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Postepy na drodze do ukonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii

1. WPROWADZENIE

W ostatnich dwéch dekadach polityka energetyczna w Europie ukierunkowana byla na
osiggniecie trzech gtownych celi dla dobra ogotu obywateli: ceny energii w Unii Europejski
powinny by¢ przystepne i1 ksztaltowane zgodnie z zasadami konkurencji, a gospodarka
energetyczna powinna by¢ zrownowazona pod wzgledem ochrony srodowiska 1 prowadzona
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo. Dobrze zintegrowany wewnetrzny rynek energii jest
podstawowym warunkiem wstepnym osiagni¢cia tych celow w optacalny sposob.

W 2011 r. szefowie panstw i rzadow uznali znaczenie stworzenia wewnetrznego rynku energii
i ustalili termin ukonczenia jego realizacji na rok 2014, podkreslajac, ze po roku 2015 zadne z
panstw cztonkowskich Unii nie powinno znajdowac¢ si¢ poza systemem europejskich sieci
gazu i energii elektrycznej'. Od tego czasu potrzeba osiagniecia tych celow byta wielokrotnie
podkreslana, przy zdecydowanym poparciu wszystkich gléwnych zainteresowanych stron, od
stowarzyszen branzowych po organizacje konsumenckie®. Ze wzgledu na ogromne znaczenie
sektora energii dla konkurencyjno$ci, dobrobytu i niezaleznosci Europy Unia nie moze
pozwoli¢ sobie na porazke w tym zakresie”.

W listopadzie 2012 r. Komisja przedstawila szczegdétowe sprawozdanie na temat stanu
wewnetrznego rynku energii, nie tylko podsumowujac dotychczasowe osiagniecia, ale i
okreslajac trzy gloéwne wyzwania, ktorym trzeba bedzie stawi¢ czola w przysziosci i na
ktorych nalezy sie skupi¢ w dalszych pracach®. Wyzwania te i zwiazane z nimi dziatania
dotyczyty po pierwsze koniecznosci wdrozenia i stosowania obowigzujacych przepisOw oraz
ich przestrzegania, po drugie potrzeby dostosowania naszych systeméw energetycznych do
wymagan gospodarki niskoemisyjnej w przysztosci, a po trzecie umieszczenia w centrum
uwagi konsumentéw, bedacych glowna sila napedowa koniecznych zmian, a takze
koncowymi beneficjentami wysitkow na rzecz liberalizacji. Teraz przyszedt czas na

! Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej dnia 4 lutego 2011 r.,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf

2 Zob. np. stanowiska organizacji IFIEC (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf),
Eurogas (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal market 13PPO11 -
_Eurogas_Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) oraz Europejskiej Organizacji Konsumentow
(http://www.beuc.eu/publications/x2013_091_mgo_memorandum-greek presidency.pdf).

} Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej dnia 21 marca 2014 r.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf

* Komunikat Komisji ,,Uruchomienie wewnetrznego rynku energii” z dnia 15 listopada 2012 r., http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0663&qid=1413114555405&from=EN
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podsumowanie postepow w stawianiu czota tym wyzwaniom i zidentyfikowanie punktoéw,
ktorych nie udato si¢ jeszcze zrealizowac.

W styczniu 2014 r. Komisja opublikowata sprawozdanie zatytutowane ,,Ceny i koszty energii
w Europie”, w ktorym podano, Ze ceny hurtowe energii elektrycznej w UE znacznie spadly, a
hurtowe ceny gazu utrzymywaly sie od 2008 r. na mniej wiecej statym poziomie’. Jednakze
ceny detaliczne energii w Europie znacznie wzrosly w latach 2008-2012, migdzy innymi w
wyniku wyzszych podatkéw i optat zwigzanych z energia, ktére stanowia istotng czes¢ kwoty
rachunku za energi¢ uiszczanego przez odbiorce detalicznego®. Wysokosé¢ tych podatkow i
oplat rézni si¢ ponadto znacznie mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, co
podkresla wage doktadnej oceny ich interwencji oraz potencjat i potrzebe wickszego stopnia
koordynacji polityki’.

Roéwniez ze wzgledu na potrzebe koordynacji polityki na wczesnym etapie Komisja
przedstawita w styczniu tego roku nowe ramy polityki w zakresie klimatu i1 energii do roku
2030. Konkurencyjny i zintegrowany wewnetrzny rynek energii stanowi wazny element tych
ram prawnych, zapewni on bowiem warunki konieczne do osiggniecia ambitnych celéw
polityki w zakresie energii i klimatu w przysztosci w sposob optacalny, przyczyniajac si¢ tym
samym do wyeliminowania zaklocen w zakresie cen energii dla przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych oraz do utrzymania niezb¢dnego zaufania inwestoréw.

Ostatnio kryzys na Ukrainie i zwigzane z nim zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw po raz
kolejny unaocznity, jakie korzys$ci moga przynies¢ UE zintegrowane rynki energii z dobrze
rozwinieta siecig potaczen i zdywersyfikowanymi dostawami oraz solidarno$¢ w obliczu
kryzysow. Musimy w dalszym ciagu dazy¢ przede wszystkim do dywersyfikacji dostaw gazu,
budowy brakujacych potaczen w celu przylaczenia odizolowanych obszarow do systemu,
rozwoju naszych wlasnych niskoemisyjnych zrédel energii i zapewnienia integracji
odnawialnych zrdédel energii w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo i niezawodno$é, do
tworzenia ptynnych centrow handlu 1 usunigcia niepotrzebnych przeszkod administracyjnych,
do zwigkszenia inwestycji na rzecz sieci inteligentnych, wzmocnienia pozycji konsumentoéw i
jednorodnego stosowania wspdlnych przepisoOw energetycznych w catej Unii. Osiagnigcie
tych celow zalezy w duzej mierze od wspolpracy regionalnej, a niedawny kryzys pokazat, ze
dzialanie w odosobnieniu nie stanowi juz opcji dla panstw cztonkowskich.

W niniejszym komunikacie podkreslono, ze UE zmierza we wlasciwym kierunku.
Poczynili§my juz znaczne postepy, niemniej jednak wyraznie widaé, ze czeka nas jeszcze
sporo pracy i ze pozostato jeszcze wiele nierozwigzanych kwestii, ktore stanowia przeszkody
dla prawidtowego funkcjonowania rynku.

> Konkurencja jest waznym, ale nie jedynym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do spadku cen. Réwnie wazna
role odegrato zwickszenie wykorzystania zrédet odnawialnych umozliwiajacych produkcje energii po kosztach
krancowych bliskich zeru, a takze pogorszenie koniunktury gospodarcze;.

® Komunikat Komisji ,,Ceny i koszty energii w FEuropie” z dnia 22 stycznia 2014 r., http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0021&qid=1413115022703 & from=EN

" Komisja podjeta t¢ kwesti¢ w szczegélnosci w pakiecie w sprawie interwencji publicznej w sektorze energii, z
listopada 2013 r., C(2013)7243 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0021&qid=1413115022703&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0021&qid=1413115022703&from=EN

2. INTEGRACJA RYNKU TRWA I PRZYNOSI KONKRETNE REZULTATY

Bez watpienia dobrze funkcjonujacy transgraniczny rynek energii jest jedynym realnym
narzgdziem umozliwiajacym utrzymanie dobrej kondycji i wydajnos$ci sektora energii w UE
w przysztosci. W niedawnym badaniu zleconym przez Komisj¢ oszacowano, ze korzysci
gospodarcze netto, jakie przyniesie stworzenie rynku wewngtrznego, mieszcza si¢ W
przedziale 16-40 mld euro rocznie®.

2.1 Zintegrowany rynek stanowi podstawe oplacalnej dekarbonizacji naszych
systemow energetycznych

Obecnie 23,5 % energii elektrycznej produkowanej w Unii 1 14 % energii zuzywanej przez
odbiorcow koncowych we wszystkich sektorach pochodzi z odnawialnych zZrodet energii.
Unia jest wigc na dobrej drodze do osiagnigcia celu, zgodnie z ktérym do 2020 r. 20 % energii
zuzywanej przez odbiorcow koncowych ma pochodzi¢ ze Zrédel odnawialnych, do petnej
realizacji tego celu konieczne s3 jednak dalsze wysitki. Obecne wyniki stanowig réwniez
solidng podstawe do kontynuacji dziatan w tym zakresie i osiggni¢cia bardziej ambitnych
celow w zakresie odnawialnych zrodet energii w roku 2030°. Komisja zaproponowata
ustalenie ogdlnounijnego celu w tym zakresie na poziomie co najmniej 27 %'".

Wykorzystanie zrodel odnawialnych do produkcji energii wzrasta, ale wigze si¢ rowniez z
wyzwaniami. Zmienno$¢ 1 ograniczona przewidywalno$¢ energii slonecznej 1 wiatrowej
utrudniajg coraz bardziej stabilizacje sieci. Dobrze zintegrowane rynki sa bez watpienia
najlepszym instrumentem, aby sprosta¢ temu wyzwaniu''. Umozliwiaja one polaczenie ze
sobg obszardw o uzupehiajacych si¢ koszykach energetycznych, a tym samym zwigkszaja
odporno$¢ systemu energetycznego na wahania popytu lub podazy. Dobrze obrazuje to
przyktad potaczonych rynkéw energii niemieckiego i francuskiego, w ramach ktoérych ciagty
transgraniczny przeptyw umozliwia Niemcom utrzymanie stabilno$ci systemu w okresach
silnego wiatru 1 duzego nastonecznienia, a jednoczesnie pozwala Francji zapewni¢ dostawy
energii na jej terenie w okresach szczytowego zapotrzebowania.

W transgranicznym handlu energig elektryczng migdzy wigkszo$cig panstw UE odnotowano
wzrost, podobnie jak w wykorzystaniu polaczen wzajemnych — udziat energii importowane;j
w catkowitej ilo$ci energii elektrycznej dostepnej na pokrycie zapotrzebowania koncowego
zwigkszyt si¢ w 23 panstwach cztonkowskich w latach 2008-2012. Jest on jednak nadal duzo

¥ Badanie ,,Benefits of an Integrated European Energy Market”(Korzyéci wynikajace ze zintegrowanego
europejskiego rynku energii), Booz & Company Amsterdam, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf

? Komunikat Komisji ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” z dnia 22 stycznia
2014 r.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=PL

1" COM(2014)15 final.

"W potaczeniu z dobrze funkcjonujacym rynkiem wprowadzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji 1 petna europeizacja rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2013 r. utatwig przeksztalcenie
systemow energetycznych w systemy zrownowazone, niskoemisyjne i wydajne.
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nizszy od poziomu pelnego wykorzystania potencjatu takich potaczen. Do zwickszenia handlu
konieczne jest wzmocnienie fizycznego potaczenia naszych rynkow, ktore jest wcigz
niewystarczajace w wielu regionach Unii. Warunkiem wzrostu w tym zakresie jest rowniez
usuni¢cie pozostalych przeszkéd w handlu transgranicznym, takich jak istniejace wcigz
ograniczenia w eksporcie lub nadmiernie rygorystyczne wymagania dotyczace licenc;ji.

Dobrze funkcjonujace rynki umozliwiaja ponadto promowanie elastycznos$ci i efektywnosci
energetycznej i nagradzanie osiggania dobrych wynikéw w tym zakresie. W sytuacji, gdy
ceny odzwierciedlaja rownowage migdzy podaza a popytem, a konsumenci korzystaja z
mozliwosci dostosowania swoich zachowan w zakresie zuzycia energii do sygnatow
cenowych (reakcja ze strony popytu), catkowity koszt zabezpieczenia dostaw energii moze
zosta¢ obnizony, poniewaz ograniczona zostaje potrzeba kosztownych dostaw energii w
okresie szczytowego poboru i duzej przepustowosci sieci.

2.2 Wewnetrzny rynek energii o dobrze rozwinietej sieci polaczen to klucz do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw

Europa tradycyjnie cieszy si¢ bardzo wysokim stopniem bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w pordwnaniu z innymi regionami $wiata, dzigki m.in. niezawodnos$ci naszych
sieci. Jak wspomniano powyzej, utrzymanie tego samego poziomu stabilnosci sieci staje si¢
coraz wigkszym wyzwaniem ze wzgledu na zwiekszony udzial zmiennych odnawialnych
zrodetl energii w koszyku energetycznym. Aby utrzymac¢ réwnowage w systemie przez caly
dzien, konieczna jest poprawa polaczen miedzy poszczegdlnymi sieciami przesylu energii
elektrycznej w Europie 1 $cislejsza wspotpraca operatoréw. Zwigkszenie obszaru objetego
siecig pofaczen stworzy wigksze mozliwosci przeciwdzialania negatywnym skutkom
zmiennosci odnawialnych zrodet energii. W zwiagzku z powyzszym Europa musi nadal dazy¢
do =znalezienia rozwigzania kwestii wplywu na integracj¢ rynkéw transgranicznych
niekontrolowanych przeptywow energii (,,przeptywow kotowych”), ktoére wcigz stanowig
problem w Europie Srodkowej i Wschodniej.

W przypadku gazu jeszcze bardziej oczywiste jest, ze konkurencyjny i zintegrowany rynek
wewnetrzny stanowi dla Europy kluczowe narzedzie zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa dostaw. Tegoroczny kryzys na Ukrainie spowodowal, Ze bezpieczenstwo
energetyczne i zalezno$¢ od zrodet zewnetrznych znéw zajety wysoka pozycje na liscie
priorytetow UE. W oparciu o konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 21 marca
2014 r. Komisja przedstawita doglebng analize¢ mozliwosci zmniejszenia zalezno$ci
energetycznej UE i powiazany kompleksowy plan'>. Wyeliminowanie izolacji tych panstw
cztonkowskich, ktére sg dzi§ catkowicie zalezne od jednego zewnetrznego dostawcy, jest w
tym wzgledzie nadal kwestig priorytetowa.

W ciagu ostatnich pigciu lat ogdlna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu w
Europie ulegta znacznej poprawie. Stabilno$¢ sytuacji w Europie pod wzgledem
bezpieczenstwa dostaw gazu byta w ostatnich latach kilkakrotnie poddawana probie. W lutym

12 Komunikat Komisji ,,Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego” z dnia 28 maja 2014 r.,
http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy_security communication.pdf
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2012 r. 1 w marca 2013 r. panowaly o wiele nizsze temperatury, niz przewidywano, ale rynki
nie przestaly dobrze funkcjonowaé, gaz przesylany byt tam, gdzie uzyskiwano za niego
najlepsze ceny, zapobiegni¢to réwniez pojawieniu si¢ w jakimkolwiek miejscu Europy
niedoboréw. Sytuacja w Europie jest dzi§ znacznie lepsza niz pi¢¢ lat temu, takze pod
wzgledem przygotowania na wypadek powaznego zaklocenia w dostawach gazu. Od chwili
przyjecia rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw'’ panstwa czlonkowskie
zwigkszyly swoje starania i inwestycje na rzecz bardziej elastycznego systemu rurociggdw,
wigkszej pojemnosci magazynowej, poprawy gotowosci i planow reagowania na wypadek
sytuacji awaryjnych oraz lepszej koordynac;ji.

Poziom bezpieczenstwa dostaw gazu w Europie bedzie nadal wzrastal, na przyktad dzieki
otwarciu korytarza poludniowego, umozliwiajacego dostawy gazu z Azerbejdzanu na rynki
europejskie, jak rowniez dzigki budowie kolejnych brakujacych polaczen i terminali LNG, na
przyktad w regionie Morza Baltyckiego i w Polsce. Inwestycje te pokazuja, Ze zintegrowany
rynek z 500 milionami konsumentow i rocznym zuzyciem wynoszacym 480 mld m? jest nadal
na tyle atrakcyjny, by inwestorzy dokonywali na nim inwestycji, a producenci sprzedawali
gaz. Jednakze same tego rodzaju inwestycje nie wystarcza do zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa dostaw, zaro6wno obecnie, jak 1 w przysziosci. W celu
zabezpieczenia dostaw unijny rynek gazu musi sta¢ si¢ miejscem dajagcym uczestnikom rynku
pewnos¢, ze beda traktowani sprawiedliwie 1 zgodnie z przejrzystymi 1 stabilnymi ramami
prawnymi. Aby méc w dalszym ciggu cieszy¢ si¢ wysokimi standardami w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, do ktorych przywyklismy w UE, i1 zapobiega¢ nadmiernemu
wzrostowi zwigzanych z nimi kosztéw, panstwa cztonkowskie muszg powaznie podejs¢ do
kwestii rynku wewnetrznego, stosowania ram prawnych14 oraz stymulowania stosownych
inwestycji.

23 Konkurencyjne rynki zapewniaja konkurencyjne ceny i obniZenie kosztow
systemu

Wzrost konkurencji na rynku hurtowym znaczaco wptynat na ceny. W przypadku energii
elektrycznej ceny hurtowe spadly znaczaco — od 35 % do 45 % w latach 2008-2012", a w
przypadku gazu pozostaly na niezmienionym poziomie. Polaczenia wzajemne s3
wykorzystywane w sposob bardziej efektywny, a dzigki poprawie w zakresie regulacji
przyjmowane jest najbardziej optacalne rozwigzanie przy podejmowaniu decyzji o tym, ktdra
elektrownia ma produkowaé energi¢ w danym momencie. Ponadto na zintegrowanym rynku

L 1
znacznie nizsze sg koszty systemu 6,

1 Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 w sprawie $rodkoéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz.U. L 295, s. 1).

'* Sktadaja si¢ na nie przepisy dotyczace pomocy panstwa, ochrony $rodowiska oraz zobowiazanie UE do
wycofywania dotacji na paliwa kopalne.

" Komunikat Komisji ,Ceny i koszty energii w Europie” z dnia 29 stycznia 2014 r., http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0021&qid=1413194853055&from=PL

'® Badanie ,,Benefits of an Integrated European Energy Market”(Korzysci wynikajace ze zintegrowanego
europejskiego rynku energii), Booz & Company Amsterdam, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf
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W przypadku gazu dywersyfikacja zrodet dostaw, szczegolnie w Europie Zachodniej,
przyniosta Europie korzysci w postaci niskich cen importu LNG w latach 2007-2010. Kilka
dlugoterminowych umow z tradycyjnymi dostawcami energii do Europy stalo si¢ czesciowo i
w réznych zakresach przedmiotem renegocjacji, zwlaszcza w przypadkach dostepnosci
alternatywnych mozliwoséci dostaw. Renegocjacje te z kolei doprowadzity do zmniejszenia
znaczenia przestarzatego juz powigzania cen gazu z cenami ropy naftowej w umowach o
dostawy gazu.

Pomimo wzrostu ceny LNG w wyniku zwigkszonego popytu w Azji po awarii w Fukushimie,
ceny w europejskich centrach handlu gazem zostaty utrzymane na odpowiednim poziomie.
Warunki niezb¢dne do prawidtowego funkcjonowania centrum handlu gazem udato si¢ jak
dotad stworzy¢ jedynie w Europie Péinocno-Zachodniej, jednakze w ciggu ostatnich dwoch
lat nastgpito wiele istotnych zmian na lepsze, na przykltad we Wioszech, w Polsce 1 w
Republice Czeskiej. Dobrze zorganizowane, przejrzyste centra wymiany handlowej, ktore
dzialaja w oparciu o ten sam zestaw prostych, zharmonizowanych przepisow w catej Europie,
znacznie ulatwiaja sprzedawcom gazu jego przesyl i handel nim w wymiarze
transgranicznym.

Centra handlu i gietdy energii nie tylko ulatwiaja sam obrot, stanowig one réwniez zrodto
istotnych informacji na temat warto$ci towaru begdacego jego przedmiotem. Zaréwno w
przypadku gazu, jak i1 energii elektrycznej, na podstawie ceny w centrum handlu czy na
gieldzie energii mozna wskazaé, gdzie panuje wysoki popyt 1 niska podaz lub odwrotnie. W
perspektywie krotkoterminowej dzigki takim sygnalom cenowym dostawy energii
elektrycznej 1 gazu dokonywane sa w sposob ekonomicznie uzasadniony. W wyniku tego
transgraniczne potaczenia migdzysystemowe sa obecnie wykorzystywane znacznie
efektywniej niz wezesniej, a przeplywy w kierunku ,,niewtasciwym” z ekonomicznego punktu
widzenia juz niemal zaniknely'’. W perspektywie dhugoterminowej wspomniane sygnaty
cenowe odgrywaja kluczowa role we wskazywaniu obszarow, w ktorych zasadne jest
inwestowanie w dodatkowa infrastrukture lub zdolnosci wytworcze'™.

Innymi stowy, sygnaty cenowe pomagaja jak najlepiej wykorzysta¢ istniejacg infrastrukture i
podejmowac wlasciwe decyzje o inwestowaniu w najbardziej uzasadnione z ekonomicznego

'7 Zob. rysunek [26] w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,, Trends and developments in European energy
markets” (Tendencje i zmiany na europejskich rynkach energii), zataczonym do niniejszego komunikatu, SWD
(2014) 310.

'8 Jezeli w danym regionie w ramach szerszego obszaru cenowego (zasadniczo odpowiadajacego panstwu

cztonkowskiemu) odnotowuje si¢ brak sygnalow inwestycyjnych, jest to wynikiem albo niewystarczajacej
wytrzymatosci sieci, albo oznaka zasadniczych roznic gospodarczych migdzy dwoma czg$ciami obszaru
cenowego. Jesli zapewniona zostanie wytrzymato$¢ 1 stabilno$¢ sieci, sama lokalizacja geograficzna
wytwarzania energii nie begdzie miala wplywu na bezpieczenstwo dostaw. To réwniez jedna z korzysci
wynikajacych z rynku wewnetrznego energii elektrycznej. W procesie wzmacniania systemu operatorzy systemu
przesytowego powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania z ushug wsparcia na rzecz systemu, przez ograniczony czas i
w sposOb zgodny z obowigzujacymi regulacjami. Jednak regionalny mechanizm zapewniajacy wystarczalno$¢
mocy wytworczych dziatajacy w ramach jednego obszaru cenowego zaktocitby prawidtowe funkcjonowanie
rynku.



punktu widzenia projekty na przyszto$¢, umozliwiajagc nam obecnie utrzymanie na
odpowiednim poziomie zaréwno cen hurtowych, jak 1 kosztow systemu energetycznego w
trakcie catego procesu dalszej modernizacji i dekarbonizacji sektora energii.

Zmiany w cenach na rynkach hurtowych sa obiecujace, jednak nie przynosza bezposrednich
korzyéci odbiorcom indywidualnym. Istotna i coraz wicksza'w czes¢ kwoty detalicznych
rachunkoéw za energie w UE stanowig podatki i dodatkowe optaty. W wigkszos$ci krajow w
Europie rynki detaliczne s3 nadal dostosowane do potrzeb jednokierunkowego przeptywu
energii z duzych scentralizowanych jednostek wytworczych do wielu odbiorcow
indywidualnych. Jednak w miar¢ jak nowe technologie, takie jak inteligentne liczniki,
automatyka domowa i wytwarzanie energii na matg skale stajg si¢ coraz bardziej dostgpne dla
wszystkich odbiorcow indywidualnych, powstaje mozliwos¢, a takze koniecznosé
zapewnienia takim odbiorcom wplywu na wysoko$¢ placonego przez nich rachunku za
energi¢, a jednocze$nie wsparcia integracji odnawialnych Zrédet energii w sieci
dystrybucyjnej i poprawy wydajnosci.

3. INTEGRACJA RYNKU WYMAGA WIEKSZEJ LICZBY SIECI I
PRZEJRZYSTYCH, PROSTYCH I TRWALYCH PRZEPISOW

Poczyniono juz znaczne postepy, jednak wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Zarowno w
przypadku gazu, jak i energii elektrycznej, aby obrot nimi i ich transport transgraniczny
przebiegaty bez zaktocen, konieczne sg z jednej strony fizyczne przewody lub rurociagi
(,,sprzet”), a z drugiej przejrzyste, powszechnie stosowane ramy regulacyjne
(,,oprogramowanie”). Sieci przesylowe i ramy regulacyjne ksztalttowano jednak na szczeblu
krajowym, skupiajac si¢ ze zrozumiatych wzgledow na optymalizacji systemu krajowego.
Musza one teraz zosta¢ zespolone w ramach regionalnych i ogélnounijnych systemow.

3.1 Sprzet: inwestowanie w sieci przyszlosci

Tak jak oprogramowanie nie moze dziata¢ bez sprze¢tu, tak i1 rynki energii moga dziata¢ tylko
przy odpowiednio rozwinigtej sieci potaczen. W ostatnich latach odnotowano postep na polu
uruchamiania inwestycji, zwlaszcza inwestycji w infrastrukture przesytowa, w szczegolnosci
w krajach posiadajacych stabilne ramy regulacyjne’’. System energetyczny, w ktorym

1 7 danych za lata 2008-2012 wynika, iz podatki i optaty wzrosty.

20 7godnie z harmonogramami wdrazania inteligentnych systeméw pomiarowych opracowanymi przez panstwa
cztonkowskie w ramach obowigzku okreslonego w pkt 2 zatacznika I do dyrektywy 2009/72/WE, do roku 2020
w inteligentny licznik wyposazonych zostanie 72 % wszystkich odbiorcow indywidualnych energii elektryczne;.
Panele stoneczne na dachach budynkéw stanowia obecnie okolo 11,5 % catkowitej zainstalowanej mocy
wytworczej w Niemczech i 5% we Wiloszech; Zrodta: KEMA (2014) ,Integration of Renewable Energy in
Europe” (Integracja odnawialnych zrodet energii w Europie); EPIA; pvgrid.eu; Komisja.

! Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy realizacji projektow TEN-E, EPENG i projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, zalaczony do niniejszego komunikatu (SWD (2014) 314) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy projektow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury energetycznej,
zalaczony do niniejszego komunikatu (SWD (2014) 313).
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panstwa czlonkowskie starajg si¢ by¢ samowystarczalne w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej i produkeji lub importu gazu, nie jest juz ani uzasadniony, ani wydajny.

3.1.1 Znaczne postepy

Dzigki rygorystycznemu stosowaniu przepisOw trzeciego pakietu energetycznego, w tym
przepisow dotyczacych rozdzialu oraz wprowadzajacych obowigzek opracowania
dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci zapanowat obecnie klimat inwestycyjny, ktory daje
pewnos¢, ze budowane sg te polaczenia, ktérych najbardziej potrzeba. Trzecim pakietem
ograniczono zar6wno bodzce dla operatow do powrotu do zachowan dyskryminacyjnych lub
wstrzymywania budowy waznych czgsci infrastruktury, jak 1 ich mozliwosci w tym zakresie.
Obecnie 96 z okoto 100 operatorow systemow przesylowych w Europie uzyskato certyfikaty
poswiadczajace ich zgodno$¢ z jednym z modeli rozdziatu okres$lonych w trzecim pakiecie
energetycznym®. Komisja bedzie nadal monitorowaé sytuacje i zachowa czujnos¢ w celu
zapewnienia przestrzegania unijnych przepiséw dotyczacych konkurencji.

Zwigkszenie inwestycji w strategiczng infrastrukture energetyczng jest niezbedne, a Europa
moze wspomoéc istotne inwestycje, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i
administracyjnym. W zwigzku z tym w maju 2014 r. Komisja zaproponowala podwyzszenie
obecnego celu 10 % potaczen miedzysystemowych do 15 % do roku 2030%. Obecnie $redni
poziom polaczen migdzysystemowych wynosi okoto 8 %. Ponadto w pazdzierniku 2013 r.
Komisja przyjeta pierwszy unijny wykaz 248 projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktore nalezy bezzwlocznie zrealizowa¢ w celu dalszego wzmocnienia
zintegrowanego rynku. Trzy czwarte tych projektoéw powinny zosta¢ ukonczone do 2020 r.

Przy realizacji projektu zaklasyfikowanego jako projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania mozna korzysta¢ z bardziej efektywnych procedur udzielania zezwolen.
Mozna ponadto uzyska¢ wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej w ramach
instrumentu ,.Laczac Europg”. Na projekty w zakresie infrastruktury energetycznej
przeznaczono 5,85 mld euro** .

Juz Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) z 2010 r. oraz
jego wdrozenie pokazaly, ze porozumienie polityczne oraz ukierunkowane finansowanie ze
srodkdw unijnych moga istotnie wplyna¢ na przyspieszenie realizacji projektow dotyczacych
budowy krytycznej infrastruktury i w ten sposob przyczynic si¢ do rozwoju nie tylko rynkow

22 Najpopularniejszym modelem rozdziatu jest model catkowitego rozdziatu whasnosciowego. Model ten stosuje
okoto jedna trzecia operatorow systemow przesytowych gazowych. W przypadku energii elektrycznej model
rozdziatu wlasnoSciowego stosowany jest jedynie przez szesciu operatorow systemow przesytowych. Rezultaty,
jakie przynosi wprowadzenie modelu rozdzialu wlasno$ciowego, zostaly poddane ocenie w dokumencie
roboczym stuzb Komisji zataczonym do niniejszego komunikatu, SWD (2014) 312.

2 Zob. przypis 12.

* Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy realizacji projektow TEN-E, EPENG i projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, zalagczony do niniejszego komunikatu, SWD (2014) 314.

* Wsparcie mozna uzyskaé rowniez ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwtaszcza w

przypadku inwestycji w regionach gorzej rozwinigtych.



energii, ale takze calej gospodarki. W ramach tego programu zrealizowano w Europie
Srodkowej i Wschodniej kilka projektow przeptywu w kierunku przeciwnym do gtéwnego, na
przyktad migdzy Niemcami a Polska, ktore sprawity, ze europejski system przesylowy gazu
stat si¢ bardziej odporny na potencjalne duze wahania w podazy.

Ponadto ukonczono budowe wielu brakujacych potaczen, takich jak linie energetyczne
miedzy Estonig a Finlandig lub miedzy Zjednoczonym Kroélestwem i Irlandia. Inne projekty o
kluczowym znaczeniu sg obecnie w trakcie realizacji, jak na przyklad terminale LNG w
Polsce i na Litwie, polaczenie miedzysystemowe do przesytu energii elektrycznej migdzy
Szwecja 1 Litwa lub polaczenie miedzysystemowe do przesytu gazu na granicy wegiersko-
stowackiej.

3.1.2  Konieczne jest zbudowanie dodatkowej infrastruktury w trybie pilnym

Aby dostosowac nasze sieci gazowe i elektryczne do wymagan przysztos$ci niezbedna jest
rozbudowa istniejacych rurociggéw przesylowych 1 linii elektrycznych w obrebie
poszczegdlnych rynkow i pomigdzy nimi. W przypadku gazu nalezy skupi¢ si¢ przede
wszystkim na inwestycjach umozliwiajacych wyeliminowanie izolacji panstw baltyckich i
dywersyfikacje dostaw w wielu panstwach cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej i
Potudniowo-Wschodnie;.

Obszarami o krytycznym znaczeniu, na ktérych brakuje wewnatrzrynkowych zdolnosci
przesytowych energii elektrycznej, sa Niemcy 1 sie¢ potaczen wewnatrz rynku panstw
battyckich. Priorytetowo nalezy réwniez nadal traktowaé poprawe potaczenia sieci
elektrycznych Potwyspu Iberyjskiego, regionu battyckiego oraz Irlandii i Zjednoczonego
Krolestwa z sieciami na kontynencie. Kolejnym waznym wyzwaniem jest stworzenie
zintegrowanej sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej na morzach poinocnych oraz
autostrad elektroenergetycznych, ktére umozliwia optymalng pod wzgledem kosztow
integracj¢ energii wytwarzanej w Unii w znacznej ilo$ci ze zrddel odnawialnych na morzu i
ladzie w systemie energetycznym. Ponadto do stworzenia sieci przesytowych, ktore bedg w
stanie sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, konieczne jest przeksztatcenie ich w sieci
inteligentne. W szczegdlnosci na poziomie dystrybucji inwestycjom w inteligentne liczniki 1
energi¢ wytwarzang lokalnie musza towarzyszy¢ inwestycje umozliwiajgce operatorom
systemow dystrybucyjnych zarzadzanie siecia w inteligentniejszy 1 bardziej efektywny
sposob. Inteligentne sieci stwarzaja przedstawicielom przemystu jedyng w swoim rodzaju
mozliwo$¢ opracowania rozwigzan z dziedziny inzynierii oraz innowacyjnych produktéw,
stuzacych zautomatyzowaniu zarzadzania energig w sieci lub w domu: jest to dziedzina, w
ktorej przedsigbiorstwa w Unii mogg si¢ juz wykazac historig sukcesow.

Lwia cze$¢ inwestycji w sieci nie bedzie finansowana ze $rodkow publicznych, dlatego tez
potrzebne jest stworzenie warunkoéw bardziej sprzyjajacych inwestowaniu. Z tych samych
przyczyn dostgp do finansowania stanowi nadal powazny problem w rozwijaniu
infrastruktury w UE. Inwestycje w infrastrukturg¢ energetyczng to projekty wymagajace
duzych nakladéw kapitatu oraz stabilnych i przewidywalnych warunkow regulacyjnych.
Inwestorzy nadal unikaja podejmowania ryzyka, a brak stabilnych ram regulacyjnych moze
ostabi¢ ich zaufanie. Toczace si¢ prace nad wspdlnymi ogdlnounijnymi zasadami ustalania
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taryf za przesyl gazu, jak rOwniez rozwigzania opracowane przez krajowe organy regulacyjne
1 Komisje dotyczace tworzenia systemow regulacyjnych dostosowanych do indywidualnych
potrzeb pojedynczych waznych nowych projektow (takich jak TAP lub Eleclink), stanowia
kroki we wtasciwym kierunku, ktore nalezy kontynuowac.

Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ rozporzadzenie TEN-E w celu okre$lenia i realizacji
najwazniejszych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Wystepujace
obecnie opdznienia we wdrazaniu przepisOw rozporzadzenia, na przyklad dotyczacych
wyznaczenia centralnych punktéw kontaktowych do celéw wydawania pozwolen, sg nie do
przyjecia. Oprocz budowy nowej infrastruktury nalezy zapewni¢ wykorzystanie istniejgce]
infrastruktury w sposob wydajny 1 zwickszajacy bezpieczenstwo dostaw. W odniesieniu do tej
kwestii Komisja zdaje sobie spraw¢ z faktu, iz stopien wykorzystania terminali LNG
zmniejszyt si¢ w ostatnich latach i1 miesigcach, co sprawito, ze przemyst znalazt si¢ pod
presja. Takze komercyjne wykorzystanie instalacji magazynowania gazu wydaje si¢
wykazywac¢ tendencj¢ spadkowa, mimo ze poziom zapasow w sierpniu 2014 r. osiagnat
rekordowg wysoko$¢. Niepewno$¢ rynkowa niewatpliwie naraza operatoréw terminali LNG i
systemOw magazynowania na zwigkszone ryzyko handlowe. Niezbg¢dne jest dokonanie oceny
potencjalnego wplywu wspomnianych zmian na bezpieczenstwo dostaw w perspektywie
dhugoterminowe;.

3.2 Oprogramowanie: potrzeba przejrzystych, prostych i trwalych przepisow

W coraz wigkszym stopniu hurtowe rynki gazu i energii elektrycznej wykraczaja poza obregb
rynkow krajowych, a przedsiebiorstwa energetyczne dokonuja ekspansji na rynki inne niz
rodzime, nalezy zatem zapobiec temu, by regulacje i nadzor regulacyjny, skrojone wcigz
jeszcze na potrzeby krajowe, staly si¢ przeszkoda w integracji rynku. Zroznicowanie
krajowych systemow regulacyjnych oraz czgstotliwo$¢ zmian w ramach regulacyjnych w
niektorych panstwach cztonkowskich spowodowaly powstanie niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych i1 kosztéw transakcji, nie zapewniajac w zwigzku z tym solidnej podstawy
dla koniecznych inwestycji.

W trzecim pakiecie energetycznym przewidziano stworzenie zharmonizowanych ram
prawnych na szczeblu europejskim. Dzieki wspdlnym wysitkom na szczeblu europejskim ze
strony administracji krajowych, organdéw regulacji energetyki (w ramach Agencji ds.
Wspolpracy Organéw  Regulacji  Energetyki (,,ACER™)) oraz operatorow sieci
(stowarzyszonych w europejskiej sieci operatorOw systemow przesytowych gazu i energii
elektrycznej (ENTSO)) ramy te zaczgty nabiera¢ konkretnego ksztattu.

Te wigzace przepisy europejskie, okreslane jako kodeksy sieci, sg opracowywane,
przyjmowane, a takze stosowane coraz czescie] w codziennej praktyce funkcjonowania
hurtowych rynkéw gazu i energii elektrycznej. Ich efekty moga nie by¢ tak natychmiastowo
widoczne, jak w przypadku zbudowania nowego polaczenia wzajemnego, ale stanowig one
prawdziwy postep o zasadniczym znaczeniu we wspieraniu transgranicznego handlu gazem i
energia elektryczng. Stopien postgpow w tym zakresie rozni si¢ jednak miedzy sektorem
energii elektrycznej a sektorem gazu, a takze migdzy regionami, pojawily si¢ rowniez nowe
wyzwania.
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3.2.1 Znaczne postepy poczynione do tej pory i wyzwania, ktorym trzeba jeszcze stawié
czola

Aby rynek mogl zacza¢ w petni funkcjonowacé, spelniony musi zosta¢ podstawowy warunek
wstepny, polegajacy na zapewnieniu wszystkim uczestnikom rynku mozliwo$ci korzystania z
istniejacej infrastruktury gazowej i elektrycznej na niedyskryminujacych warunkach i za
godziwg ceng. Dlatego tez priorytetowo potraktowano alokacje zdolnosci przesytowych i
zarzadzanie ograniczeniami przesylowymi, w szczegélnosci w odniesieniu do potaczen
miedzysystemowych. Droge w tym kierunku utorowaty projekty pilotazowe i wczesne
wdrozenie stosownych regulacji na szczeblu regionalnym.

Doskonalym przyktadem takiej wspotpracy regionalnej byto wprowadzenie w lutym 2014 r.
przez gieldy energii elektrycznej oraz operatordw sieci z czternastu pafistw cztonkowskich®®
modelu tzw. ,taczenia rynkéw dnia nastgpnego”, mechanizmu umozliwiajacego zarzadzanie
transgranicznym przeplywem energii elektrycznej w optymalny sposob i zmniejszenie rdéznic
w cenach od krajow battyckich po Polwysep Iberyjski’’. Od maja 2014 r., rowniez
poludniowo-zachodni rynek europejski, obejmujacy rynki Hiszpanii i Portugalii, jest
polaczony z rynkiem w Europie Pétnocno-Zachodniej. Wegry, Stowacja i Republika Czeska
réwniez wdrozyly polaczenie swych rynkow, jako pierwszy krok na drodze do potaczenia
powstalego w ten sposéb rynku z wigkszym rynkiem na zachodzie. Struktura rynku, ktéra
lepiej odzwierciedla rzeczywiste fizyczne ,,waskie gardia”, przyniostaby dodatkowa poprawe
w zakresie sygnalow inwestycyjnych 1 efektywno$ci operacyjnej. W przypadku gazu
przyktadem przedsigwzigcia, ktore dato podobne rezultaty, jest ustanowienie w 2013 r.
platformy PRISMA, w ramach ktorej przepustowos$¢ potaczen miedzysystemowych w sieci
28 operatorow systemu przesytowego odpowiedzialnych za przesyt 70 % gazu w Europie jest
przedmiotem sprzedazy na aukcjach prowadzonych w sposéb przejrzysty i ujednolicony™®.

Stosowne zasady zostaly obecnie sformalizowane w pierwszych prawnie wigzacych
kodeksach sieci dotyczacych gazu. W odniesieniu do energii elektrycznej jesteSmy na dobre;j
drodze do przyjecia pierwszego pakietu kodeksow jeszcze w tym roku. Na kolejnym etapie
nalezy skoncentrowaé si¢ na ulatwianiu transakcji krétkoterminowych i rozwoju rynkéw
ustug pomocniczych, aby umozliwi¢ udziat nowych podmiotow, w tym producentoéw energii
ze zrddet odnawialnych. Do integracji zmiennej energii wiatrowej i stonecznej konieczne jest
zwigkszenie elastyczno$ci naszych systemow energetycznych, dlatego tez wazne jest
rozwijanie rynkow krotkoterminowych, ktore umozliwiajg nabywcom i sprzedawcom plynne
dostosowywanie swych zakupow gazu i elektrycznosci do sytuacji w czasie rzeczywistym w
ciggu dnia, poprzez zakupy ad hoc lub sprzedaz nieprzewidzianych nadwyzek. Wymaga to
uwzglednienia relacji pomiedzy operatorami systemOw przesylowych a operatorami

% Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Austria, Zjednoczone Krélestwo, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Niderlandy, Polska i Szwecja. Jako panstwo spoza UE przytaczyta si¢ rowniez Norwegia.

7 Komunikat prasowy Komisji ,,Postepy w realizacji wewnetrznego rynku energii w 2014 r.: Projekt pilotazowy
dotyczacy ogoélnounijnego systemu handlu energig elektryczng rozpoczyna si¢ dzisiaj” z dnia 4 lutego 2014 r.,
http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0204_en.htm

% Innymi przykladami wczesnego wdrozenia kodeksu sieci dotyczacego alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu sa polska platforma aukcyjna GSA i wegiersko-rumunska RBP.
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systemow dystrybucyjnych, ktore zmieniajg si¢ w miar¢ jak sieci stajg si¢ w coraz wigkszym
stopniu sieciami inteligentnymi. Transgraniczne rynki bilansowania rowniez maja kluczowe
znaczenie, umozliwiajac efektywny podzial zasoboéw bilansowych miedzy panstwa, co
zwigksza bezpieczenstwo dostaw i zmniejsza koszty bilansowania systemu. W przypadku
gazu przyjety zostat wigzacy kodeks sieci, harmonizujacy na szczeblu unijnym prawa i
obowigzki réznych podmiotow i1 zwiekszajacy mozliwosci w zakresie transakcji na tzw.
rynkach bilansujacych. W sektorze energii elektrycznej przygotowywany jest pierwszy
zestaw zasad minimalnych w celu ujednolicenia zréznicowanych krajowych systeméw
bilansowania.

Pracuje si¢ roéwniez nad poprawag zasad dotyczacych eksploatacji sieci gazu 1 energii
elektrycznej, poprzez standaryzacje protokotow, ktore operatorzy systemow przesylowych
moga stosowa¢ podczas wspolpracy w normalnych warunkach, a takze w przypadku
przeciazenia systemu i w sytuacjach awaryjnych. Prace te prowadzone sa w celu uproszczenia
procedur i zwigkszenia stopnia ich niezawodno$ci. WdrozZenie odno$nego systemu przyniesie
konsumentom poprawe bezpieczenstwa, a inwestorom wigksza pewnos¢. Istotne, lecz czgsto
niedoceniane wyzwanie w ramach zapewniania dlugoterminowego bezpiecznego korzystania
z gazu przez obywateli UE i przedsigbiorstwa zwigzane jest z faktem, iz jako$¢ gazu zmienia
si¢ w wyniku wchodzenia na rynek nowych dostawcéw i1 zmian w strukturze przeptywu.
Panstwa czlonkowskie powinny nadal starannie bada¢ jako$¢ gazu i1 informowacé o jej
zmianach.

Takze w kwestii przejrzystosci osiggni¢to pod wieloma wzgledami znaczna poprawe. Nadzor
regulacyjny w celu zapewnienia integralno$ci rynku i uniknigcia naduzy¢ na nim zostat
zaostrzony dzigki rozpoczeciu stosowania przepisoOw okreslonych w rozporzadzeniu REMIT z
2011 r.*’. Na poczatku 2015 r. europejska sie¢ operatoréw systeméw przesylowych energii
elektrycznej utworzy centralng platforme¢ informacyjna na rzecz przejrzystosci, w celu
publikowania danych na rynkach energii elektrycznej”. Dane te potrzebne sa operatorom
rynku 1 inwestorom, by na ich podstawie dokonywaé transakcji krotkoterminowych 1
podejmowaé dlugoterminowe decyzje inwestycyjne. Niezwykle wazne jest, aby organy
regulacyjne i ACER uwaznie monitorowaty dziatalno$¢ handlowa, poniewaz konsumenci i
osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki powinny mie¢ pewnos$¢, ze ceny
nie s3 manipulowane na korzy$¢ pewnych podmiotdéw, lecz ze szkoda dla konsumentow.
Dobrym przykladem jest dochodzenie zapowiedziane przez urzad regulacji energetyki
OFGEM w Zjednoczonym Krolestwie’'. Wazne jest rowniez, by ACER i krajowe organy
regulacyjne dysponowatly niezbednymi zasobami umozliwiajacymi im  skuteczne
wykonywanie tych nowych istotnych zadan, w $cistej wspotpracy z organami nadzoru nad
rynkiem finansowym i organami ds. konkurencji.

3.2.2  Koniczne jest przyjecie kolejnych kodeksow sieci i poprawa ich wdrazania

¥ Rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.U.
L 326,s. 1.
30 Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 543/2013.

3! Komunikat prasowy OFGEM z dnia 27 marca 2014 r.
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Nalezy kontynuowac prace nad stworzeniem ram zapewniajacych efektywne wykorzystanie i
rozwo6j zdolno$ci przesylowych gazociagow 1 sieci elektroenergetycznych, uzupetniajac je o
nowe aspekty.

Zaréwno w przypadku gazu, jak i energii elektrycznej taryfy sieciowe stanowig drazliwg
kwesti¢. Taryfa i wchodzace w jej sktad koszty powinny by¢ przejrzyste i opieraé si¢ na
jasnych wspdlnych przepisach europejskich, tak aby uzytkownicy sieci mogli mie¢ pewnos¢,
ze beda placi¢ uczciwa cene bez wzgledu na to, w jakim kraju prowadzg dziatalnos$¢. Taryfy
majg rowniez duzy wplyw na dystrybucje: pomiedzy producentami/dostawcami a
konsumentami, ponad granicami panstw. Prawdziwy wewnetrzny rynek energii nie
powstanie, jezeli taryfy pozostang kwestig czysto krajowa, bez uwzglednienia w peni ich
wplywu na przesyl transgraniczny. Prace mad stosownymi kodeksami sieci sg jeszcze na
wczesnym etapie, lecz beda musialy zosta¢ ukonczone, a kodeksy przyjete w ciagu
najblizszych dwoch lat.

Po osiggnieciu porozumienia migdzy zainteresowanymi stronami a decydentami na temat
najpilniej potrzebnych zasad rynkowych nalezy skupi¢ si¢ na ich wdrozeniu i rygorystycznym
stosowaniu w praktyce. Wymaga to przede wszystkim $cistej wspotpracy wszystkich
zaangazowanych podmiotow. ENTSO powinna odgrywaé aktywna role¢ w monitorowaniu
wdrazania kodeksow sieci. Zadanie to powierzono jej na podstawie trzeciego pakietu
energetycznego, lecz do tej pory unikata ona podjecia si¢ go. Wzywa sie rowniez ACER do
ukierunkowania wysitkdw na wdrozenie, co agencja ta zaczeta juz czyni€, poprzez publikacje
w marcu 2014 r. sprawozdania na temat zarzadzania ograniczeniami w przesyle gazu oraz w
swych rocznych sprawozdaniach z monitorowania rynku.

3.2.3 Inteligentne sieci muszq przynosic korzysci zarowno systemowi energetycznemu, jak i
gospodarstwom domowym i MSP

Jak najlepsze wykorzystanie nowych technologii oznacza przelamywanie barier pomigdzy
rynkiem hurtowym a rynkiem detalicznym. Jezeli odbiorcy energii wszelkich rozmiarow, w
tym gospodarstwa domowe i MSP, maja skorzysta¢ na dostosowywaniu zuzycia i produkcji
do sygnatéw cenowych na rynku hurtowym, musza oni mie¢ mozliwo$¢ zaoferowania na
rynku swojego wkladu w postaci elastycznosci, posrednio lub bezposrednio, lecz zawsze na
zasadzie wolnosci wyboru®>. W Szwecji stalo sie to juz rzeczywistoécia, a odbiorcy detaliczni
coraz czgsciej wybieraja umowy na dostawe energii elektrycznej z systemem dynamicznych
platnosci®.

Zadanie zarzadzania systemami dystrybucyjnymi bedzie wkrotce obejmowalo niektore
zlozone kwestie, z ktorymi mieli do czynienia w przesztosci tylko operatorzy systemow
przesytowych. Oznacza to, ze operatorzy sieci dystrybucyjnych (OSD) beda musieli
dokonywaé przemyslanych inwestycji, 1 to nie tylko w okablowanie, a takze rozwigzywac

32 Zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dostawcom ustug reagowania na
zapotrzebowanie nalezy zapewni¢ dostgp do zorganizowanych rynkéw na takich samych warunkach co
dostawcom energii.

3 Zgodnie z danymi podanymi przez szwedzki krajowy organ regulacyjny liczba uméw z systemem zmiennych
cen wzrosta w latach 20042014 z 4 % do 38 %. Zrodto: Energimarknadsinspektionen (EI), 17 kwietnia 2014.
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problemy zwigzane z ograniczeniami w sieci lokalnej przy pomocy rynkéw, na ktérych
prowadzony jest obrét elastycznos$cig, w przejrzysty sposob i1 na zasadzie rownych szans dla
wszystkich, ktorzy t¢ elastyczno$¢ oferuja. Oznacza to rowniez, ze OSD musza otrzymac

odpowiednie zachety poprzez regulacje taryfowe™.

Zwigkszy si¢ gwaltownie przesyt danych w sieciach inteligentnych. Konsumenci juz teraz
maja prawo do decydowania o tym, kto ma dost¢p do danych z pomiaru zuzywanej przez nich
energii’”, lecz krajowy organ regulacyjny lub panstwo czlonkowskie musi okresli¢ jasne
procedury zarzadzania danymi, aby zapewni¢ poszanowanie prywatnosci, bezpieczenstwo i
niedyskryminacyjny  dostep. Inteligentne  liczniki  dostarcza  szczegétowych i1
zweryfikowanych danych na temat zuzycia, ktore beda wykorzystywane do wystawienia
rachunku odbiorcy koncowemu. Dane w czasie rzeczywistym dotyczace zuzycia energii w
danym gospodarstwie domowym, przez inteligentne urzadzenie czy samochod elektryczny
nie wymagaja weryfikacji ze strony OSD. W celu stworzenia konkurencyjnego rynku
innowacyjnych ustug energetycznych dane te powinny by¢ bezposrednio dostepne dla
konsumenta lub kazdego innego podmiotu za zgoda konsumenta™.

Przeprowadzone projekty pilotazowe nie przyniosty jednoznacznych wnioskow co do
zainteresowania konsumentéw innowacyjnymi ustugami, a obnizka cen paneli i baterii
stonecznych jest trudna do przewidzenia, ale nie ma watpliwosci co do tego, ze integracja
odnawialnych zrodet energii 1 potozenie nacisku na efektywno$¢ energetyczng zmienig
podejscie do wytwarzania 1 zuzywania energii elektrycznej. W ramach regulacyjnych nalezy
uwzgledni¢ tego rodzaju zmiany, a takze zapewni¢, by umozliwialy one konsumentom
przejmowanie kontroli nad ich rachunkami za energi¢ w taki sposob, by zwigkszy¢
efektywnos$¢ energetyczng catego systemu.

4. WDROZENIE 1 ZWIEKSZENIE STOPNIA INTEGRACJI W OPARCIU O
INTEGRACJE REGIONALNA

W nastepstwie osiggnigcia przez szefow europejskich panstw i rzagdow porozumienia co do
znaczenia ukonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii elektrycznej w 2014 r. Komisja
opublikowala plan dziatania dotyczacy zakonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii,
zawierajacy liste 22 konkretnych dziatan, ktére nalezy podjaé, zwigzanych z egzekwowaniem

* Zgodnie z art. 37 ust. 8 dyrektywy 2009/72/WE.

3% Zgodnie z pkt 1 lit. h) zatacznika I do dyrektywy 2009/72/WE.

36 Zgodnie z art. 4 ust. 12 dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych
konsumentom nalezy zapewni¢ mozliwos¢ zawierania odrgbnych uméw na dostawy energii elektrycznej dla
pojazdu elektrycznego. Umozliwia to stosowanie nowych modeli biznesowych, w ktorych samochody sprzedaje
si¢ wraz z ,,abonamentem” na energi¢ elektryczng. Jesli jest to mozliwe w przypadku samochodu, to musi by¢
réwniez mozliwe w przypadku wszelkich urzadzen w gospodarstwie domowym.
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obowigzujacych przepisow, funkcjonowaniem rynku detalicznego oraz transformacja
systemow energetycznych®’.

4.1 Postepy w zapewnianiu egzekwowania prawa i dobrze opracowanej interwencji
publicznej

Jesli chodzi o egzekwowanie prawa, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego polegajacego na czgsciowej transpozycji dyrektyw z trzeciego
pakietu energetycznego, ktére Komisja prowadzita od 2011 r., przyniosty rezultaty, w ich
wyniku panstwa czlonkowskie przyspieszyly wprowadzanie przepisow krajowych
stanowiacych pelna transpozycje dyrektyw’. Komisja skupi teraz swa uwage na kontrolach
przestrzegania prawa w celu sprawdzenia, czy zgloszone przez panstwa czlonkowskie srodki
prawidlowo transponuja przepisy trzeciego pakietu.

Poczyniono rowniez postepy W rozwigzywaniu kwestii zagrozenia w  postaci
nieskoordynowanych i1 uniemozliwiajacych skuteczne dziatanie $rodkéw krajowych, ktore
maja szkodliwy wplyw na rynek wewngtrzny. We wspomnianym wyzej komunikacie w
sprawie interwencji publicznej oraz w wytycznych w sprawie pomocy panstwa dotyczacych
energii i $srodowiska naturalnego Komisja wskazala panstwom cztonkowskim droge do
zapewnienia, by ich interwencje byly konieczne i proporcjonalne, zwracajac uwage na to, jak
wazne jest, by interwencje te przyczynily si¢ do sukcesu rynku wewngtrznego, a nie
wywotywaly na nim w sposoéb zamierzony lub niezamierzony zaktocenia. Jesli istnieje
uzasadnienie dla interwencji, takie jak np. promowanie odnawialnych zrodet energii, powinna
ona zosta¢ opracowana tak, by ulatwi¢ integracje rynku.

Panstwa cztonkowskie, w ktérych dziata juz mechanizm zapewniajacy wystarczalno$¢ mocy
wytworczych (np. Grecja i1 Irlandia), zaczynaja wprowadza¢ w nim zmiany, tak by
dostosowa¢ go do wytycznych Komisji. Wspotpraca migedzy Komisja, rzadami panstw
cztonkowskich, organami regulacyjnymi i operatorami systeméw przesytowych bedzie nadal
miata istotne znaczenie w tej zlozonej kwestii, szczegdlnie w poszukiwaniu najlepszego
sposobu na osiagnigcie korzysci wynikajacych ze zintegrowanego podejscia. Obecnie kilka
panstw cztonkowskich, w tym Francja i Wlochy, planuje wdrozenie mechanizméw
zapewniajacych wystarczalno$§¢ mocy wytworczych, podczas gdy inne, na przyktad Niemcy,
aktywnie badaja mozliwosci opracowania mechanizmé6w awaryjnych. Dobrze opracowane
srodki mogg zapewni¢ proporcjonalne i skuteczne rozwigzanie problemu rzeczywistych
niedoboréw mocy wytwoérczych, podczas gdy nieprzemyslane interwencje bedg niepotrzebnie
obcigza¢ rachunki konsumentéw i moga zniechgca¢ do inwestowania w efektywnosé

7 Plan ten byt czeécig komunikatu w sprawie wewnetrznego rynku energii, wydanego w listopadzie 2012 r.
Dziewig¢ z wymienionych w nim dzialanh dotyczylo w szczegdlnosSci zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynkéw detalicznych w réznych panstwach cztonkowskich.

* Od dnia 22 wrzesnia 2014 r. takie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

czlonkowskiego polegajacego na czgsciowej transpozycji tocza si¢ juz tylko przeciwko 2 panstwom
cztonkowskim, przy czym w jednym z nich uchwalono niedawno dodatkowe przepisy, aktualnie poddawane
ocenie przez Komisjg.
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energetyczng i budowe nowych potaczen wzajemnych, a takze negatywnie odbi¢ si¢ na naszej
polityce obnizania emisyjnosci.

W swych wytycznych Komisja podkreslita znaczenie przeprowadzania doktadnej 1
obiektywnej analizy uwzgledniajacej wszystkie mozliwe przyczyny oraz wszelkie potencjalne
srodki zaradcze w przypadku obaw o bezpieczenstwo dostaw. Wspolpraca regionalna
odgrywa w tym wzgledzie kluczowa rolg, nie mozna bowiem zapomina¢ o mozliwych
rozwigzaniach transgranicznych, ktéore moga by¢ bardziej skuteczne i mniej kosztowne.
Komisja zwraca uwage na fakt, ze sgsiadujgce ze sobag panstwa czlonkowskie, takie jak
Francja i Witochy, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia, Belgia 1 Niderlandy lub tez kraje
battyckie maja czgsto uzupeiniajace si¢ koszyki energetyczne z nadwyzka zdolnosSci
wytworczych w jednym kraju i potencjalnymi deficytami w drugim. Zwigkszenie stopnia
integracji takich rynkéw 1 znalezienie wspdlnych rozwigzan moze okazaé si¢ tansze i
korzystne dla wszystkich stron. Podjecie zobowigzan politycznych przez panstwa, ktérych to
dotyczy, jest jednak warunkiem wstgpnym, aby takie wspolne rozwigzania zadzialaly w
praktyce.

Stawiany przez Komisj¢ wymdg minimalny to otwarcie mechanizméw zapewniajacych
wystarczalno$¢ mocy wytworczych na zdolnosci poza granicami danego panstwa, ktore moga
skutecznie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wymaganych standardow bezpieczenstwa dostaw w
danym panstwie cztonkowskim. Drugi wymog to promowanie i nagradzanie w mechanizmach
zapewniajacych wystarczalno$¢ mocy wytworczych rozwigzah po stronie popytu w takim
samym stopniu, jak rozwigzan w zakresie wytwarzania. Nalezy wpiera¢ dazenia do
elastycznos$ci produkcji i zapotrzebowania, tak aby wspomniane mechanizmy stanowity w
tym wzgledzie uzupehlienie zachet wynikajacych z zmiennych cen energii elektrycznej na
rynku dnia nastepnego, rynku dnia biezacego i rynku bilansujacym.

Komisja prowadzi szczegétowe badania dotyczace opracowania europejskiego modelu oceny
wystarczalnosci systemu 1 mocy wytworczych. Pomoga one okresli¢ normy dotyczace
wystarczalnosci, jakie powinny by¢ stosowane na prawidlowo funkcjonujagcym wewnetrznym
rynku energii. Prace te prowadzone beda z udzialem europejskiej sieci operatoroéw systemow
przesytowych energii elektrycznej, ACER oraz organdéw panstw cztonkowskich, w tym w
ramach grupy koordynacyjnej ds. energii elektrycznej. Wyniki tych badan beda stanowid
obiektywna i opartg na wiarygodnych danych podstawe przysztych dziatan Komisji.

Jednoczes$nie juz teraz istniejg przestanki wskazujace, iz same tylko $cislejsza wspotpraca i
wymiana danych moga nie wystarczy¢ do rozwigzania problemu regionalnych ograniczen
przesytowych lub reagowania w czasie rzeczywistym na zakldcenia systemu na wigkszg
skalg. Dobrowolne regionalne inicjatywy operatoréw systemow przesylowych, ktore pojawity
si¢ w odpowiedzi na wspomniane problemy, beda cennym Zrédlem informacji na temat
skuteczno$ci regionalnych os$rodkow kontroli o jasno okreSlonych uprawnieniach do
podejmowania decyzji w konkretnych kwestiach operacyjnych.

4.2 Potrzeba przyjecia podejscia regionalnego

ACER i ENTSO odgrywaja kluczowa rol¢ w dazeniach do stworzenia dobrze

funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii. Komisja przeprowadzila niedawno oceng
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pierwszych lat dziatalnosci ACER 1 stwierdzila, ze agencja ta stala si¢ wiarygodng i uznang
instytucja, odgrywajaca znaczaca role w unijnej dziatalnosci regulacyjnej i skupiajaca si¢ na
whasciwych priorytetach®. Jednak w nastepstwie postgpujacej integracji rynkéw i pojawiania
si¢ coraz czgsciej kwestii regulacyjnych o charakterze transgranicznym konieczna bedzie
intensyfikacja wspotpracy miedzy ACER a ENTSO. Ramy instytucjonalne muszg umozliwiaé
skuteczne rozwigzywanie wylaniajacych si¢ praktycznych kwestii regulacyjnych.

Aby wspotpraca ACER i ENTSO przynosita rezultaty, niezbgdne jest aktywne zaangazowanie
ich cztonkow. Znaczna wickszos¢ krajowych organéw regulacyjnych bierze udziat w pracach
grup roboczych w ramach ACER 1 przewodzi im. Komisja jest zaniepokojona ci¢ciami
budzetu i zasobow ludzkich w organach regulacyjnych niektérych panstw cztonkowskich,
szczegoOlnie bioragc pod uwage fakt, iz zakres zadan tych organoéw zostal w ostatnich latach
rozszerzony. Nie nalezy zakloca¢ realizacji zalecen dotyczacych polityki budzetowej w
ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu, jednak wydaje si¢, ze w niektorych krajach organy
regulacyjne nie dysponuja wystarczajagcymi zasobami w swych strukturach®’. Roéwnie
niepokojacy jest fakt, ze w pewnej ograniczonej liczbie panstw nie zapewniono jeszcze w
petni niezaleznosci organow regulacyjnych i nie przyznano im wymaganych uprawnien.

Podejscie regionalne ma i bedzie miato réwniez w przysztosci decydujace znaczenie dla
integracji europejskiego rynku energii. Umozliwia ono osigganie natychmiastowych
rezultatow 1 moze pobudza¢ wymian¢ transgraniczng, zwigksza¢ bezpieczenstwo dostaw i
ulatwiaé integracj¢ odnawialnych Zrddet energii. Czgsto wspOlpraca w mniejszej grupie,
nieobejmujacej wszystkich panstw UE, moze przebiega¢ szybciej 1 stanowié lepsze
rozwigzanie w celu sprostania szczegélnym wyzwaniom w danym regionie®'.

Inicjatywy regionalne, przynoszace konkretne i widoczne od razu rezultaty, stanowig solidng
podstawe do stworzenia wewnetrznego rynku energii. Ich przedmiotem moze by¢ rozbudowa
transgranicznej infrastruktury sieci, jak np. w inicjatywie krajow moérz poétnocnych dotyczacej
sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej, ktérej celem jest rozbudowa wzajemnych
potaczen sieci przesytowej wysokiego napigcia na Morzu Potnocnym, co umozliwi lepsze
powiazanie rynkéw w tym regionie i ulatwi integracje parkdw wiatrowych na morzu przy
zapewnieniu bezpieczenstwa. Innym przykltadem jest plan dzialan w zakresie potaczen
miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP), ktory powstat w celu
zakonczenia izolacji regionu Morza Baltyckiego oraz zintegrowania go w petni z rynkami
energii w UE, a tym samym zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw gazu. Rownie wazna i
potrzebna jest wspotpraca w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, by stworzyé
nowe mozliwo$ci zaopatrywania tego regionu w gaz i ograniczy¢ zaleznos$¢ od jednego zrodta
dostaw. Wspodlpraca migdzy Grecja, Wltochami i1 Albanig, wspierana przez Komisjg,

% http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf

40 Zob. sprawozdania dotyczace poszczegodlnych panstw zataczone do niniejszego komunikatu.

! Integracja regionalna przebiega do tej pory pomyslnie. Kraje nordyckie dostarczyty wzoru do nasladowania w
sektorze energii elektrycznej, wczesnie przeprowadzajac integracje swych rynkow, ktorej owocem jest
NordPool. Podobnie w zachodniej czesci Europy w ramach Forum Pigciostronnego rozpoczeto realizacje
nowatorskich projektow integracji zarowno w sektorze energii elektrycznej, jak i gazu.
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zaowocowata na przyktad stworzeniem stosownych ram regulacyjnych na potrzeby projektu
TAP, ktorego realizacja umozliwi dostawy gazu z dodatkowych zrédet w regionie Morza
Kaspijskiego na rynek unijny.

Fakt, iz inicjatywy regionalne przynosza konkretne korzysci, znajduje potwierdzenie rowniez
w zakresie (wczesnego) wdrazania kodeksow sieci. Obrazuja to przyktady podane w pkt
3.2.1, takie jak inicjatywa dotyczaca potaczenia rynkoéw energii elektrycznej i platforma
aukcyjna PRISMA shluzaca sprzedazy zdolno$ci przesylowej gazociaggéw. Postepy w
integracji rynku wida¢ wigc od p6tnocy po potudnie i od zachodu po wschod, a uzyskiwane sa
dzigki konkretnym projektom inicjowanym na szczeblu regionalnym.

Nalezy w dalszym ciggu zwicksza¢ stopien integracji rynkow regionalnych, poniewaz
integracja ta stanowi decydujacy krok ku pelnej konsolidacji jednolitego rynku energii w catej
Unii*?. Szczegolna uwage nalezy zatem po$wieci¢ poprawie koordynacji roznych procesow
regionalnych w celu doprowadzenia do ich konwergencji i integracji.

4.3  Intensyfikacja wysitkow

Jak wskazano w rozdziale 3 niniejszego komunikatu, poczyniono znaczace postepy w pracach
nad ukonczeniem tworzenia ram regulacyjnych, na ktérych opiera si¢ funkcjonowanie rynku,
nalezy jednak zwigkszy¢ wysitki szczego6lnie w celu zakonczenia opracowywania kodeksow
sieci energii elektrycznej oraz nadzorowania ich terminowego i prawidtowego wdrozenia w
catej Unii.

Wigkszo$¢ z punktow planu dziatania z 2012 r. zostato juz zrealizowanych lub ich realizacja
jest na dobrej drodze, co oznacza, ze Unia przebyla juz spory odcinek drogi w kierunku
ukonczenia tworzenia wewngtrznego rynku energii, tak jak przewidziano w momencie
przyjmowania trzeciego pakietu energetycznego. Nie oznacza to jednak w zadnym wypadku,
ze mozemy spocza¢ na laurach. Nawet kiedy wszystkie stosowne przepisy zostang juz
przyjete, niezbedne bedzie kontynuowanie przez organy na szczeblu krajowym i unijnym
staran w celu monitorowania wdrazania tych przepisOw 1 zapewnienia ich przestrzegania, a
takze przestrzegania zasady rownych szans dla wszystkich podmiotow. Jednolite 1
prawidlowe stosowanie przepisOw majacych zastosowanie do sieci dystrybucji, w
szczegllnoSci przepisOw trzeciego pakietu energetycznego oraz dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, z uwzglednieniem rozwoju technologicznego, jest konieczne do
zapewnienia, by coraz bardziej inteligentne sieci przynosity korzysci zarowno konsumentom,
jak 1 systemowi energetycznemu jako catosci.

Wykraczajac poza plan dziatania z 2012 r., Komisja jest zdania, ze dodatkowe korzysci
mozna by osiggna¢ poprzez zwigkszenie stopnia integracji wewnetrznego rynku energii. We
wniosku Komisji dotyczacym nowych ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,
a takze w europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego zaznaczono wyraznie, ze

“ UE wspiera integracjec regionalna w dziedzinie energii réowniez w ramach unijnych strategii

makroregionalnych oraz Europejskiej wspolpracy terytorialne;j.
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dalsza integracja rynkoéw energii bedzie warunkiem wstepnym osiggni¢cia naszych $rednio- i
dtugoterminowych celow.
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