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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, MAJANDUS-
JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Edusammud energia siseturu valjakujundamisel

1 SISSEJUHATUS

Viimase kahekiUmne aasta jooksul on Euroopa energiapoliitika kujundamisel voetud
jarjepidevalt arvesse kolme peamist eesmérki: Euroopa Liidus peaks energia olema kdaigi
jaoks taskukohase ja konkurentsiviimelise hinnaga, keskkonnahoidlik ja turvaline. Hasti
integreeritud energia siseturg on oluline edtingimus nende eesmérkide saavutamiseks
kulutéhusal viisil.

2011. aastal tunnistasid riigipead ja valitsuguhid, kui oluline on energia siseturg, ning
kehtestasid selle 16pliku valjakujundamise téhtajaks 2014. aasta, réhutades, et pérast 2015.
aastat e tohiks Ukski ELi liikmesriik olla eraldatud Euroopa gaasi- ja elektrivérkudest™.
Sellest gjast aates on neid eesmarke sageli korratud ja kOik peamised sidusrihmad
toostusiihendustest kuni tarbijaorganisatsioonideni on need selgesdnaliselt heaks kiitnud?.
Kuna energiasektor on Euroopa konkurentsivbime, heaolu ja sbltumatuse jaoks Ulimalt
oluline, ei saa EL endale |abikukkumist lubada’.

Novembris 2012 andis komigon ammendava Ulevaate energia siseturu olukorrast, tuues vélja
selle, mis on saavutatud, ja méaarates kindlaks kolm peamist Ulesannet, millele edaspidi
keskenduda®. Ulesanded ja nende lahendamiseks vajalikud meetmed on esiteks seotud
vajadusega rakendada ja kohaldada kehtivaid Gigusakte ning tegutseda kooskdlas nendega.
Teiseks on vgja muuta meie energiastisteeme nii, et need toetaksid meid teel véaiksema CO,-
heitega tuleviku poole, ning asetada kesksele kohale tarbija, kes on kdige tahtsam Ulemineku
vOimaldamiseks ning ka |0plik kasusagja liberaliseerimise nimel tehtavatest joupingutustest.
NUld on aeg teha kokkuvdtteid nende probleemide lahendamiseks tehtud edusammudest ning
teha kindl aks vajakaj 8ami sed.

Jaanuaris 2014 avaldas komigjon aruande ,, Energiahinnad ja -kulud Euroopas’, milles t6deti,
et elektrienergia hulgihinnad on ELis markimisvdarselt langenud ning gaas

! 4. veebruari 2011. aasta Euroopa Ulemkogu jéreldused,
https.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253. pdf
2Vt nt jargmisi seisukohadokumente: IFIEC (http:/www.ifieceurope.org/docs/20140225%201 E_Manifesto.pdf),
Eurogas (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market 13PP011 -
Eurogas Position Paper on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurel ectric.org/news/2012/achieving-the-internal -energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) ning BEUC  (http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo_memorandum-
greek presidency.pdf)

3 21. martsi 2014. aasta Euroopa Ulemkogu jéreldused,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf
4 Komigjoni 15. novembri 2012. aasta teatis » TOImiv energiaturg”,

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/doc/20121115 iem 0663 _en.pdf
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hulgimiitigihinnad on piisinud enam-vahem stabiilsena alates 2008. aastast®. Siiski tbusid
energia jaemuugihinnad Euroopas oluliselt 2008. ja 2012. aasta vahel muu hulgas kasvavate
energiamaksude ja Idivude tdttu, mis moodustavad méarkimisvédrse osa energia
jaemiigiarvetest®. Lisaks on energiahinnad liikmesriikides vaga erinevad, mis néitab, kui
oluline on hinnata péhjalikult sekkumismeetmeid ning poliitikat paremini koordineerida’.

Vaadus koordineerida poliitikat varases etapis on ka peamine pohjus, miks komigon tegi
kdesoleva aasta jaanuaris ettepaneku votta vastu uus, 2030. aastani ulatuv kliima ja
energiapoliitika raamistik. Konkurentsiviimeline ja integreeritud energia siseturg on
kdnealuse raamistiku oluline osa, sest see loob vagaliku keskkonna tulevaste ambitsioonikate
energia- ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamiseks kulutdhusal viisil ning aitab seel&bi
tagada, et ettevotjate ja kodumajapidamiste energiahindu e moonutata ning et séilib
investorite usaldus.

Ukraina kriis koos koikide varustuskindluse riskidega néitab veel kord, mida ELile annaksid
hasti integreeritud ja Uhendatud mitmekesiste tarneallikatega energiaturud ja solidaarsus
kriisiolukorras. Me peame endiselt keskenduma gaasitarnete mitmekesistamisele, puuduvate
thenduste rgjamisele isoleeritud piirkondade Uhendamiseks, vahese siisinikdioksiidiheitega
energiaallikate vdjaarendamisele ja taastuvenergiaallikate integreerimisele turvalisel ja
usaldusvéarsel viisil, likviidsete kauplemiskohtade loomisele ja tarbetute haldustokete
kdrvaldamisele, vorkude arukamaks muutmiseks tehtavate investeeringute suurendamisele,
tarbijate mdjukuse suurendamisele ja Uhise energiadiguse Uhetaolisele kohaldamisele kogu
liidus. Nende eesmérkide saavutamiseks on oluline piirkondlik koostdo ja hiljutised kriisid
tbendavad, et litkmesriigid e saa enam tegutseda eraldi.

K&esolevas teatises rohutatakse, et EL liigub diges suunas. Meie t60 edeneb hasti, kuid samas
on selge, et see e ole veel tehtud ning esineb selgeid puudusi, mis takistavad siseturu sujuvat
toimimist.

2. TURU INTEGREERIMINE EDENEB JA ON NAHA KONKREETSEID
TULEMUS

Ei ole kahtlust, et hastitoimiv piiritilene energiaturg on ainus realistlik vahend, mille abil
sdilitada tulevikus ELis elujouline ja tbhus energiasektor. Hiljutises komigoni tellitud
uuringus hinnatakse siseturu vajakujundamise maanduslikuks netokasuks 16-40 miljardit
eurot aastas’.

® Konkurents on oluline, kuid mitte ainus tegur, mis hinnalangust soodustab. Olulist rolli méngib ka selliste
taastuvenergiadllikate osakaalu suurenemine, mis vdimaldavad toota nullildhedaste piirkuludega, ning
majanduslangus.

® Komisoni 22. jaanuari 2014. aasta teatis ,Energishinnad ja -kulud  Euroopas’,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy prices.pdf.

" Komisjon késitles seda teemat eelkdige 2013. aasta novembri paketis riigi sekkumise kohta energiasektoris,
C(2013) 7243 (final).

8 Uuring ,Benefits of an Integrated European Energy Market”, Booz & Company Amsterdam, Ik 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.
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21 Integreeritud turg on aluseks meie energiasisteemide COp-heite kulutdhusale
vahendamisele

Praegu toodetakse liidus 23,5 % elektrienergiast taastuvenergiaallikast. Kdigis sektorites on
energia |8pptarbimises taastuvenergiaallikate osakaal 14 % . Seega liigub EL kindlalt 2020.
aastaks pustitatud eesmérgi  poole suurendada taastuvenergiaallikate osakaau
energiatarbimises 20 %-ni, isegi juhul, kui on vaa teha téiendavaid jOupingutus selle
eesmargi  saavutamiseks. See annab tugeva aluse jatkamiseks ja veelgi kdrgema
taastuvenergiaalase eesmérgi saavutamiseks aastaks 2030°. Komisjon on teinud ettepaneku
kehtestada kogu ELi hélmav eesméark suurendada taastuvenergia osakaalu vahemalt 27 %-

ni‘C,

Taastuvenergia osatahtsuse suurenemine toob kaasa ka probleeme. Péikese- ja tuuleenergia
muutlikkus ja piiratud prognoositavus nduab vOrgu suuremat stabiliseerimist. Hasti
integreeritud turud on ilma igasuguse kahtluseta parim viis selle probleemi |lahendamiseks™.
Need voimaldavad tédiendavate energiaallikate kogumiga piirkonnad Uhendada, mis teeb
energiastisteemi  vastupidavamaks ndudluse ja pakkumise muutustele. Konekas ndide on
Prantsusmaa ja Saksamaa Uhendatud elektriturud, kus pidev piiriilene voog voimaldab
Saksamaal séilitada stisteemi stabiilsus, kui tuult ja paiksepaistet on vdhe, ning samal gal
aitab Prantsusmaal tagada tarned tippndudiuse gjal.

Piiritlene elektrikaubandus enamiku ELi riikide vahel on suurenenud, nagu ka tUhenduste
kasutamine. Ldpptarbimiseks kattesaadava summaarse elektrienergia impordi osakaal on 23
liikmesriigis aastatel 2008-2012 suurenenud. Siiski ollakse veel véaga kaugel téieliku
potentsiaali kasutamisest. Kaubanduse elavnemine nfuab turgude tugevamat flusilist
Uhendamist, mis paljudes ELi piirkondades ei ole ikka veel piisav. Selleks on vaja kdrvaldada
ka piirillese kaubanduse teele alegaanud takistused, néiteks ekspordipiirangud ja
ebaproportsionaal sed litsentsinbuded.

Héstitoimivad turud aitavad lisaks suurendada paindlikkust ja energiatdhusust ning sellest
kasu |Gigata. Kui hinnad kajastavad pakkumise ja ndudluse tasakaalu ja tarbijatel on véimalus
kohandada oma tarbimisharjumusi hinnasignaalidega (nBudlusreageering), saab
energiavarustuse kindlustamise kogukulusid vdhendada, kui vajadus kuluka tootmise jérele
tippajal javorgu |8bilaskevdime suurendamise jarel e vaheneb.

2.2 Hadtithendatud siseturg on energia varustuskindluse tagamiseks &armiselt
oluline

Euroopas on traditsiooniliselt vaga turvaline elektrivarustus vorreldes maailma muude
piirkondadega, muu hulgas ténu meie vorkude tookindlusele. Nagu eespool 6eldud, muutub

° Komisjoni 22. jaanuari 2014. aastateatis , Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030",
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014DC0015& from=EN.

19 coM(2014) 15 (final).

1 Koos héastitoimiva turuga lihtsustab ELi heitkogustega kauplemise siisteem ja CO, turu Uleeuroopaliseks
muutumine 2013. aasta Uleminekut sdastvatele, vadhese slsinikdioksiidi heitega ja tBhusatele
energiasiisteemidele.
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vOrkude samal tasemel stabiilsuse sdilitamine Uha keerulisemaks, kuna mitmesuguse
taastuvenergia osakaal energiaalikate jaotuses suureneb. Euroopa elektri Ulekandevorgud
tuleks omavahel paremini Uhendada ning ettevétjad peavad tegema tihedamat koost6dd, et
hoida slisteemi tasakaalus kogu padeva jooksul. Kui on Uhendatud suurem ala, siis saab
taastuvaenergiaallikate mitmekesisust paremini tasakaalustada. Sellega seoses peab Euroopa
jatkuvalt vadhendama moju, mida kavandamata elektrivood (,ringvood”) avaldavad turgude
piiritlesele integreerimisele ning mis pohjustab endiselt probleeme mdnes Kesk- ja Ida
Euroopa piirkonnas.

Gaas puhul on veelgi selgem, et konkurentsivéimeline ja integreeritud siseturg on Euroopa
peamine garantii kdrge varustuskindluse tagamiseks. Selle aasta Ukraina kriis on tdstnud
energigjulgeoleku ja -sdltuvuse taas ELi prioriteetide hulka. Euroopa Ulemkogu 21. mértsi
2014. aasta jarelduste kohaselt tegi komisjon pdhjaliku uuringu ja koostas tervikliku kava EL.i
energiasdltuvuse vahendamiseks'™. Prioriteediks j&&b ka nende liikmesriikide isoleerituse
|6petamine, kes praegu sdltuvad taielikult Uhest valistarnijast.

Uldine gaas varustuskindluse olukord Euroopas on viimase viie aasta jooksul
méarkimisvaarselt paranenud. Euroopa gaasivarustuskindluse tugevust on viimastel aastatel
paar korda testitud. 2012. aasta veebruar ja 2013. aasta mérts olid oodatust palju kilmemad,
kuid turud toimisid jatkuvalt hasti. Gaasi transporditi sinna, kus seda oli kdige rohkem vaja,
ning kdikjal Euroopas suudeti puudujadki valtida. Isegi kui gaasitarnetes tekiks tdsine héire,
on Euroopa praegu palju paremas olukorras kui viis aastat tagasi. Alates varustuskindluse
madruse™ vastuvétmisest on lilkmesriigid suurendanud oma jéupingutusi ja teinud
investeeringuid selleks, et muuta torujuhtmed paindlikumaks, suurendada salvestusmahtu,
tbhustada héadaolukorraks valmisoleku ja reageerimise kavasid ning parandada
koordineerimist.

Euroopa gaasivarustuse kindlust suurendab veelgi néiteks lGunakoridori avamine, mis
vOimaldab tarnida gaasi Aserbaidzaanist Euroopa turgudele, samuti puuduvate Ghenduste ja
veeldatud maagaasi terminaide ehitamine néiteks Balti riikides ja Poolas. Need
investeeringud tBendavad, et 500 miljoni tarbija ja 480 miljardi kuupmeetri suuruse
aastatarbimisega integreeritud turg on jatkuvalt atraktiivne koht investoritele investeerimiseks
jatootjatele gaas muumiseks. Investeeringutest siiski Uksi el piisa, et tagada energiavarustuse
kindluse nduetekohane tase praegu ja tulevikus. Tarnete tagamiseks peab ELi gaasiturg olema
koht, kus turuosalised saavad olla kindlad, et neid koheldakse diglaselt |18bipaistva ja stabiilse
Oigusraamistiku alusel. Et jétkuvalt tagada kdrge varustuskindluse normid, millega EL on
harjunud, ja hoida nendega seotud kulusid kontrolli all, peavad liikmesriigid siseturgu tosiselt
vétma ning kohal dama i gusraamistikku™ ja toetama 8igeid investeeringuid.

2 Komisoni 28. mai 2014, aasta teatis ,Euroopa  energigulgeoleku  strateegia’,

http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 enerqy security communication.pdf.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 994/2010, milles késitletakse gaasivarustuse kindluse
tagami se meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2004/67/EU, ELT L 295/1.
14 See hdlmab riigiabi ja keskkonnaalaseid eeskirju ja ELi vBetud kohustust kaotada jérk-jargult fossiilkiituste

toetused.
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2.3  Konkurentsivoimelised turud tagavad konkurentsivbimelised hinnad ja
vahendavad stisteemikulusid

Suurenenud konkurents hulgiturul on oluliselt m&jutanud hindu. Elektrienergia hulgimuugi
hinnad on markimisvaarselt langenud — 35 % ja 45 % vahel gjavahemikul 2008-2012". Gaasi
puhul on hinnad jd&nud stabiilseks. Vorkudevahelisi Uhendusi kasutatakse tGhusamalt ja
parem reguleerimine tagab, et rakendatakse kbige kulutdhusam lahendus, kui otsustatakse,
milline elektrijaam peaks teataval aahetkel elektrit tootma. Peale selle on slisteemikulud
integreeritud turul oluliselt véiksemad™.

Tanu gaas tarneallikate mitmekesistamisele eelkBige Euroopa l&édneosas oli Euroopal
gavahemikus 2007-2010 vGimalus importida veeldatud maagaasi madala hinnaga. Mitme
pikagjalise lepingu Ule peetakse Euroopa tavapéraste tarnijatega osaliselt ja erineval méaaral
uuesti labiradkimisi, eelkdige piirkondades, kus on alternatiivseid tarnevBimalusi. Need
|abiraékimised on omakorda vahendanud naftahinnaga seotuse ol ulisust gaasitarnel epingutes.

Kuigi veeldatud maagaasi hind tdusis pérast Fukushima dnnetusel e jargnenud ndudluse kasvu
Aasias, on hinnad Euroopa gaasiborsil pisinud kontrolli all. Kui toimiva gaasiborsi peamised
elemendid on seni olnud saadaval vaid Euroopa loodeosas, siis viimased kaks aastat on
ndidanud positiivseid arengusuundi néiteks Itaalias, Poolas ja TSehhi Vabariigis. Hasti
korraldatud ja labipaistvad turud, mis tegutsevad kogu Euroopas samade lihtsate ja
Uhtlustatud eeskirjade alusel, teevad gaas piirillese tarnimise ja miimise gaasimudjatele
palju lihtsamaks.

Gaasi- ja elektriborsid mitte ainult e lihtsusta kauplemist, vaid annavad ka olulist teavet
kaubeldava kauba v&artuse kohta. Nii gaasi kui ka elektri puhul néitab hind borsil seda, kus
ndudlus on suur ja pakkumine vaike ning vastupidi LUhigalises perspektiivis tagavad
hinnasignaalid elektri ja gaas tarnimise majanduslikult aruka viisil. Selle tulemusena
kasutatakse piiritleseid vorkudevahelisi Uhendusi praegu palju tdhusamalt kui varem ning
voogusid majanduslikult ,vales’ suunas praktiliselt enam ei esine’’. Pikemas perspektiivis
nditavad hinnasignaalid seda, kuhu tasub taristu téiendamiseks vdi tootmisvdimsuse
suurendamiseks investeerida®®.

TeisisOnu aitavad hinnasignaalid optimeerida olemasoleva taristu kasutamist ja tagada
investeeringud tuleviku seisukohat majanduslikult kdige mottekamatesse projektidesse. See

¥ Komisoni 29. jasnuari 2014. aasta teatis ,Energishinnad ja -kulud  Euroopas’,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy _prices.pdf

® Uuring ,Benefits of an Integrated European Energy Market”, Booz & Company Amsterdam, |k 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 _energy_integration_benefits.pdf

1 vt kéesolevale teatisele lisatud Euroopa energiaturgude suundumusi ja arenguid kasitleva komisjoni talituste
téddokumendi joonis[26], SWD (2014) 310.

8 Kui investeerimissignaalid laiema hinnatsooni konkreetses piirkonnas (iildjuhul liikmesriik) puuduvad, on
selle pBhjuseks vorgu ebapiisav tugevus voi mérk Uhe hinnatsooni kahe osa majanduse fundamentaal sest
erinevusest. Kui tagatakse vorkude tugevus ja stabiilsus, ei mgjuta tootmise geograafiline asukoht iseenesest
varustuskindlust. See on (ks elektrienergia siseturu eelistest. PGhivorguettevdtjad peaksid olema véimelised
hankima piiratud ajaks slisteemi tugiteenuseid viisil, mille reguleeriv asutus on heaks kiitnud, ja samal gjal vorku
tugevdama. Piirkondlik v8imsuse tagamise mehhanism ihes hinnatsoonis moonutaks siiski turu toimimist.
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vOimaldab meil téna hoida hulgihinnad kontrolli all ja séilitada samal gal taskukohane
energiastisteem kogu energiasektori moderniseerimise ja CO,-heite vahendamise protsessis.

Ehkki hinnad hulgiturgudel liiguvad soodsas suunas, e saa tarbijad sellest otseselt kasu. ELi
energia jaemiiligiarvete olulise ja kasvava'® osa moodustavad maksud ja lisatasud. Enamikus
Euroopa piirkondades on jaemuugiturud endiselt korraldatud nii, et energiat toodetakse
tsentraliseeritult ja suures mahus ning tarnitakse segérel paljudele Uksiktarbijatele. Kuid
koigile jarjest enam kéttesaadav uus tehnoloogia, nagu nutiarvestid, koduautomaatika ja
vaketootmine, annab tarbijale vBimaluse ja tingib vajaduse oma energiaarvet kontrolli all
hoida, lihtsustades samal gjal taastuvenergia integreerimist jaotusvorguga ja suurendades selle
t6husust®.

3. TURU INTEGREERIMISEKS ON VAJA ROHKEM VORKE NING
LABIPAISTVAID, LIHTSAID JA RANGEID EESKIRJU

Kuigi on astutud suuri edusamme, on veel palju teha. Selleks et gaasi ja elektrit sujuvalt mita
ja transportida dle riigipiiride, on Uhest kiljest vaa fuuslisi kaableid ja torujuhtmeid
(edaspidi ,riistvara’) ja teisest kuljest selget tUhiselt kohaldatavat reguleerivat raamistikku
(edaspidi ,tarkvara’). Nii Ulekandevorgud kui ka reguleerivad raamistikud on riikides siiski
laienenud, mdistagi riikliku ststeemi optimeerimiseks. Need tuleb niid Uhendada
piirkondlike ja kogu ELi hélmavate stisteemidega.

3.1 Riistvara: investeeringud tulevikuvorkudesse

Tarkvara el saa toimida ilma riistvarata ning energiaturud saavad toimida ainult siis, kui nad
on hasti dhendatud. Viimastel aastatel on viidud elu investeeringuid, eelkdige
(ilekandetaristusse ja eriti riikides, kus on olemas stabiilne reguleeriv raamistik®.
Energiasiisteem, milles liikmesriik pltab elektrienergia ja gaasi tootmisel voi impordil olla
soltumatu, e ole enam maistlik ega tohus.

3.1.1 Markimisvaarne edasiminek

Tanu kolmanda energiapaketi sétete, sealhulgas eral damiseeskirjade ja vorkude kiimneaastase
arengukava koostamist kasitlevate nduete rangele kohaldamisele, on niid olemas
investeerimiskliima, mis tagab, et need liinid, mida kdige rohkem vajatakse, ka rajatakse.
Kolmas energiapakett on vahendanud ettevdtjate stiimuleid ja vBimalusi diskrimineerivalt
kéituda voi takistada olulise taristu ehitamist. Tana on 96 ligikaudu 100 pdhivorguettevotjast

19 2008.—2012. aasta andmed néitavad, et maksud jal8ivud on suurenenud.

2 Vastavalt liikmesriikide arukate arvestisiisteemide kasutuselevétu kavadele, mille aluseks on direktiivi
2009/72/EU | lisa punktis 2 esitatud ndue, et 2020. aastaks peab 72 % kdigist elektritarbijatest olema nutiarvesti.
Praegu moodustavad katustele paigaldatud péikesepanedlid kogu installeeritud tootmisvdimsusest Saksamaal
11,5 % ja ltaalias 5 %. Allikad: KEMA (2014) , Integration of Renewable Energy in Europe”, EPIA, pvgrid.eu,
komisjon.

! Kgesolevale teatisele lisatud TEN-E, EEPRi ja thishuviprojektide rakendamist kasitlev komisjoni talituste
té6dokument SWD (2014) 314 ja energiataristu investeerimisprojekte kasitlev komigioni talituste td6dokument,
SWD (2014) 313.



Euroopas tunnistatud vastavaks iihele kolmandas energiapaketis esitatud eral damismudelile®.
Komigjon jdtkab olukorra jagimist ning jd8b ka edaspidi valvsaks, et tagada vastavus ELi
konkurentsieeskirjadele.

Strateegilisse energiataristusse on vaja rohkem investeerida ja Euroopa saab toetada olulisi
investeeringuid nii rahaliselt kui ka haldusvahenditega. Seepérast tegi komigon 2014. aasta
mais ettepaneku suurendada aastaks 2030 kehtivat vastastikuse Uhendamise eesmérki 10 %-It
15 %-le”®. Praegu on keskmine siisteemidevaheliste iihenduste osa umbes 8 %. Lisaks véttis
komigon 2013. aasta oktoobris vastu ELi esimese loetelu 248 Uhishuviprojektist, mis tuleb
Kiiresti ellu viia, et integreeritud turgu veelgi tugevdada. Kolm neljandikku nendest
projektidest peaksid olema ellu viidud 2020. aastaks.

Uhishuviprojektiks liigitatud projekti puhul kohaldatakse t6husamaid lubade véljaandmise
menetlusi. Peale selle vbivad need saada Euroopa Liidu rahalist toetust Euroopa hendamise
rahastu raames. Energiataristu tshustamiseks on eraldatud 5,85 miljardit eurot**?.

Juba 2010. aasta Euroopa maanduse elavdamise energeetikakava (EEPR) ja selle
rakendamine on ndidanud, kuidas poliitiline konsensus ja liidu sihtotstarbeline rahastamine
vOib olla otsustavaks teguriks esmatahtsate taristuprojektide ehitamise kiirendamisel ning
seeldbi toetada mitte Uksnes energiaturgusid, vaid ka majandust Uldiselt. Koénealuse
programmi tulemusel on rakendatud mitu vastassuunavoogude rajamisega seotud projekti
Kesk- ja lda-Euroopas, nditeks Saksamaa ja Poola vahel, mis on teinud Euroopa
gaasisiisteemi voimalike vapustuste suhtes vastupi davamaks.

Lisaks sellele on I8pule viidud mitme puuduva thenduse rgjamine, néiteks elektrikaablid
Eesti ja Soome v&i Uhendkuningriigi ja lirimaa vahel. Ehitamisel on ka muid olulisi projekte.
Naiteks veeldatud maagaas terminalide ehitamine Poolas ja Leedus, Roots ja Leedu vaheline
elektrivorkude Uhendamine ning gaasivorkude thendamine Ungari-Slovakkia piiril.

3.1.2 Kiiremaskorrason vaja taiendavat taristut

Gaasi- ja eektrivorkude tulevikuks ettevalmistamine nduab olemasolevate torujuhtmete ja
kaablite tugevdamist turupiirkondade sees ja vahel. Gaasivaldkonnas tuleks investeeringud
teha esmgjoones selleks, et |18petada Baltimaade eraldatus ning mitmekesistada tarneid
paljudes Euroopa kesk- jaidaosa ning kagupiirkonna liikmesriikides.

Kriitilised piirkonnad, kus elektri Ulekandevdimsus turupiirkonna sees on piiratud, on
Saksamaa ja Balti riikide sisesed Uhendused. Endiselt on prioriteediks Plrenee poolsaare,

%2 K 8ige popul aarsem eraldamismudel on omandisuhete téieliku eraldamise mudel. Ulekandestisteemi sBltumatu
halduri mudelit (edaspidi , ITO-mudel”) kohaldab kolmandik gaasi pdhivorguettevdtjatest. Elektri valdkonnas
kohaldab seda mudelit ainult kuus pdhivorguettevdtjat. ITO-mudeli tdhusust on hinnatud kéesolevale teatisele
lisatud komisjoni talituste téddokumendis, SWD (2014) 312.

2 \/t joonealune markus 12.

% K gesolevale teatisele lisatud TEN-E, EEPRI ja thishuviprojektide rakendamist kasitlev komisjoni talituste

toodokument, SWD (2014) 314.
% Euroopa Regionaalarengu Fondist v&ib samuti toetada investeeringuid, eelkdige vahem arenenud

piirkondades.



Ladnemere piirkonna, lirimaa ja Uhendkuningriigi elektrivérkude (hendamine ulejaanud
Euroopaga. Teine tahtis Ulesanne on integreeritud avamere-elektrivdrgu ehitamine PGhjamere
piirkonnas, samuti elektrikiirteede rajamine, mis vBimaldab elektrisisteemi kulutBhusalt
integreerida ELi olulist avamere ja maismaa taastuvenergiatootmist. Selleks et elektrivorgud
oleksid tookindlad ka tulevikus, tuleb need arukaks muuta. Eelkdige peavad jaotusvorgu
tasandil nutiarvestitesse ja kohalikku tootmisse tehtavate investeeringutega kaasnema
investeeringud, mis vimaldavad jaotusvorguettevotjatel hallata vorku arukamal ja téhusamal
viisil. Nutivdrgud pakuvad ettevotjatele ainulaadset voimalust arendada tehnilisi 1ahendusi ja
innovaatilisi tooteid vorgu voi kodu automatiseerimiseks. Selles on ELi ettevtjad olnud alati
edukad.

Kuna I6viosa vorguinvesteeringutest e tule avaliku sektori vahenditest, tuleb
investeerimiskliimat veelgi parandada. Seega jadb juurdepéds rahastamisele jatkuvalt
probleemiks ELi taristu arendamisel. Investeeringud energiataristusse on kapitalimahukad
projektid, milleks on vaga stabiilseid ja prognoositavaid reguleerivaid tingimusi. Kuna
investorid on endiselt riskikartlikud, voib stabiilse reguleeriva raamistiku puudumine nende
kindlustunnet oluliselt vahendada. Kamasolev t66 ELi Uhiste eeskirjadega
gaasiUlekandetariifide kehtestamiseks ning riikide reguleerivate asutuste ja komisoni
valjatootatud praktika kohandatud reguleeriva korra kehtestamisel uute oluliste
Uksikprojektide (nt Aadria mere gaasijuhe v&i ElecLink) puhul on sammud diges suunas,
midaon vaja edas arendada.

Liikmesriigid peavad rakendama Uleeuroopalis energiavorke kasitleva méadruse, et teha
kindlaks ja rakendada kdige téhtsamad thishuviprojektid. Praegused viivitused, néiteks loa
saamiseks Uhtsete kontaktpunktide méédramisel, on vastuvfetamatud. Lisaks uue taristu
ehitamisele tuleb tagada, et olemasolevat taristut kasutataks tohusalt ja varustuskindluse
tagamiseks. Sellega seoses on komison teadlik, et veeldatud maagaasi terminalide
kasutusméarad on viimastel aastatel ja kuudel langenud, mis avaldab survet ettevotjatele.
Tundub, et vdheneb ka gaasihoidlate kasutamine ariotstarbel, vaatamata sellele, et augustis
2014 oli ladustamistase rekordiliselt kdrge. Ebakindlus turul téhendab maagaas
veeldugaamade ja hoidlate kéitgjatele kindlasti suuremaid &ririske. On vaga hinnata selle
vOimalikku mdju tarnekindlusele pikas perspektiivis.

3.2 Tarkvara: on vajalabipaistvaid, lihtsaid jarangeid eeskirju

Gaas ja elektri hulgimitgiturud on kasvanud suuremaks kui riiklikud turud ning
energiaettevotete tegevus ulatub valjapoole nende koduturgu. Seda silmas pidades el tohiks
turu integratsiooni takistada tksnes riikliku reguleerimise ega regulatiivse jarelevalvega.
Siseriiklike Giguskordade erinevus ning Gigusraamistiku sage muutmine mones liikmesriigis
on tekitanud tarbetuid haldus- ja tehingukulusid, mistdttu ei ole suudetud luua kindlat alust
vajalike investeeringute jaoks.

Kolmanda energiapaketiga on ette nahtud Uhtlustatud Oigusraamistiku vélja toGtamine
Euroopa tasandil. Tanu Euroopa tasandil koostodle riiklike ametiasutuste, reguleerivate
asutuste (Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost6dameti (edaspidi ,ACER”)



raames) ja vorguettevotjate (Uhinenud Euroopa maagaasi ja elektri Ulekandestisteemi haldurite
vorgustikes (edaspidi , ENTSO”) vahel on see hakanud votma kindlat kuju.

Need siduvad Euroopa eeskirjad ehk vorgueeskirjad tottatakse védja ja voetakse vastu ning
neid rakendatakse Uha enam gaasi ja elektri hulgimidgituru igapaevase praktilise toimimise
k&igus. Nende m&ju e pruugi olla nii vahetult tuntav kui uute vorkudevaheliste Ghenduste
puhul, kuid nad on esmatahtsad selleks, et soodustada gaasi ja elektriga piiritlest kauplemist.
Elektri- ja gaasisektoris ning piirkondade vahel on areng siiski erinev jaesile on kerkinud uusi
probleeme.

3.2.1 Praeguseks saavutatud edu ja lahendamist vajavad probleemid

Turu toimima hakkamiseks tuleb kdigepealt tagada, et kbik turuosalised saavad kasutada
olemasolevat gaasi- ja elektritaristut mittediskrimineerival viisil ja Giglase hinnaga.
Prioriteediks on seega seatud vdimsuse jaotamine ja vorkude Ulekoormuse juhtimine ja
eelkdige vorkude thendamine. Eeskujuks on olnud katseprojektid ja vargane rakendamine
piirkondlikul tasandil.

Sellise piirkondliku koostdd parim ngide on 14 liikmesriigi®® vérguettevdtjate ja elektriborside
veebruaris 2014 kehtestatud jérgmise péeva vOimsuse jaotamise mehhanism, millega
hallatakse piiritleseid elektrivoogusid optimaalsel viisil, vahendades hinnaerinevusi Balti
riikidest Piirenee poolsaareni®’. Alates 2014. aasta maist on ka Euroopa edelaosa, st Hispaania
ja Portugal, Euroopa loodeosaga Uhendatud. Ungari, Slovakkia ja TSehhi Vabariik on esimese
sammuna samuti oma turud Uhendanud, et see edaspidi Uhendada suurema turuga léénes. Turu
selline Ulesehitus, mis kajastaks paremini tegelikke fulsilisi kitsaskohti, parandaks veelgi
investeerimissignaale ja tegevuse tohusust. Gaasi valdkonnas on néiteks sarnase mdjuga
saavutus PRISMA-platvormi asutamine 2013. aastal, mille raames toimub 70 % Euroopa
gaasi Ulekande eest vastutava 28 ulekandevOrgu halduri slsteemidevahelise Uhenduse
(il ekandevdimsuse enampakkumine | abipaistval ja iihtsel viisil®.

Eeskirjad on praeguseks vormistatud esimestes Giguslikult siduvates gaasivorgueeskirjades.
Elektrivaldkonnas on esimesed eeskirjad kavas vastu votta kaesoleva aasta |8pupoole.
Jargmisena tuleb keskenduda | Uihigjalise kauplemise hélbustamisele ja kdrvalteenuste turgude
valjatootamisele, et vBimaldada osalemist uutele tulijatele, seahulgas taastuvenergia
tootjatele. Kuna peame tuule- ja pdikeseenergia integreerimisega muutma oma
energiastisteemid paindlikumaks, on oluline vélja téotada lUhigjalised turud, mis véimaldavad
ostjatel ja muljatel kohandada péeva jooksul pidevalt reaalajas gaasi ja elektri ostmist, osta
|Uhikese etteteatamisajaga vOi muitia kavandamata Ulej8aki. Sellega seose tuleb arvesse votta
pohi- ja jaotusvorguettevtjate vahelise vastasmfju muutumist, mis on tingitud vorkude
arukamaks muutumisest. Piiridlesed tasakaalustamisturud on samuti  olulised, et

% Belgia, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Austria, Uhendkuningriik, L&ti, Leedu, Luksemburg,
Madalmaad, Poolaja Rootsi. Norraon ELi mittekuuluva riigina samuti liitunud.

" Komisjoni 4. veebruari 2014. aasta pressiteade , Progress towards the Internal Energy Market 2014: Pilot
project for EU wide electricity trade starts today”, http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0204 en.htm

8 \/Bimsuse jaotamist kasitleva gaasivergu eeskirja varajase rakendamise néiteks on ka Poola gaasisiisteemi
enampakkumisplatvorm ja Ungari-Rumeenia piirkondlik kauplemisplatvorm.
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tasakadlustavaid ressursse saaks riikide vahel tbhusalt jaotada, mis suurendaks
varustuskindlust ja vdhendaks slisteemi tasakaal ustamise kulusid. Gaasivaldkonnas on vastu
vOetud siduvad vorgueeskirjad, millega Uhtlustatakse ELi tasandil erinevate osapoolte
kohustusi ja 6igus ning vdimadatakse kauplemist nn tasakaalustamisturgudel.
Elektrivaldkonnas on koostamisel esimene miinimumeeskirjade kogum eri riikide
tasakaal ustami skorra tihtlustami seks.

Gaasi- ja elektrivorkude kétamiseeskirju on tadiustatud. Selleks on Uhtlustatud
pohivorguettevotjate eeskirju Uksteisega suhtlemiseks nii tavaolukorras kui ka siisteemi
probleemide ja hadaolukorra puhul. Eesmérk on lihtsustada korda ja muuta see rangemaks.
Slsteemi toimimine téhendab tarbijatele suuremat turvalisust ja kindlustunnet investoritele.
Oluline, kuid sageli alahinnatud probleem ELi kodanikele ja ettevétjatele ohutu ja turvalise
gaasikasutuse tagamisel pikas perspektiivis on seotud agaoluga, et gaasi omadused muutuvad
uute tarnijate ja muutlike gaasivoogude tottu. Liikmesriigid peaksid jatkuvalt gaasi kvaliteedi
muutumist hoolikalt hindamaja sellekohast teavet vahetama.

Lisaks on oluliselt ja mitmel viisil paranenud |8bipaistvus. Regulatiivset jarelevalvet turu
terviklikkuse tagamiseks ja turu kuritarvitamise vétimiseks on tbhustatud ténu 2011. aasta
energia hulgimudgituru terviklikkuse ja lébipaistvuse médruses (REMIT) sdtestatud
eeskirjade kohaldamisele®®. ENTSO-E loob 2015. aasta alguseks keskse ja labipaistva
teabeplatvormi elektriturgusid kasitlevate andmete aval damiseks™. Turuosalised ja investorid
vagjavad neid andmeid oma llhigalise kauplemise ja pikagjaiste investeeringutega seotud
otsuste tegemisel. On darmiselt tahtis, et reguleerivad asutused ja ACER jalgivad hoolikalt
kauplemist, sest tarbijad ja poliitikakujundgjad peavad olema kindlad, et hindadega ei
manipuleerita kellegi kasuks, kuid samal ajal tarbijate kahjuks. Uhendkuningriigis on heaks
néiteks energeetikasektorit reguleeriva asutuse Ofgem algatatud uurimine®. On oluline, et
ACERI ja riikide reguleerivate asutuste kasutuses on vaalikud ressursid selliste uute
Ulesannete tBhusaks téditmiseks tihedas koostdds finantsturgude jarelevalveasutuste ja
konkurentsiametitega.

3.2.2 Vajaon vastu votta téaiendavad vOrgueeskirjad ja neid paremini rakendada

Tuleb jdtkata ja laiendada t6od, et tagada raamistik gaasijuhtmete ja el ektrivorkude voimsuse
tOhusaks kasutamiseks ja suurendamiseks.

Vorgutariifid on tundlik teema nii gaasi kui ka elektri puhul. Tariifid peaksid olema
labipaistvad ja tuginema uhistele Euroopa eeskirjadele. Nii saavad vorgu kasutgjad olla
kindlad, et nad maksavad Oiglast tasu, olenemata sellest, millises riigis nad tegutsevad.
Tariifidel on ka oluline m&ju piiritlesele jaotamisele tootjate/tarnijate ja tarbijate vahel.
Energia siseturg e ole taielik, kui see on tksnes riiklik kiissmus ning piiridlest mgju e ole
vOeta taiel madaral arvesse. Agakohaste virgueeskirjade véljatbbtamine on praegu algetapis,
kuid see tuleb |18pule viiaja eeskirjad vastu votta jargmise kahe aasta jooksul.

# Magrus (EL) nr 1227/2011, energia hulgimiigituru terviklikkuse jal &bipaistvuse kohta (ELT L 326/1).
% Nagu on magratletud komisjoni mééruses (EL) nr 543/2013.

3 Ofgemi 27. mértsi 2014. aasta pressiteade.
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Pérast seda, kui sidusrihmad ja poliitikakujundajad jouavad kdige kiiremini vajaminevate
turueeskirjade suhtes kokkuleppele, tuleb keskenduda nende rakendamisele ja rangele
kohaldamisele praktikas. See nduab eelkbige kbikide osalgjate taielikku koostéod. ENTSOd
peaksid aktiivselt téitma neile kolmanda energiapaketiga pandud Ulesannet teostada
jarelevalvet vorgueeskirjade rakendamise Ule. Siiani el ole nad Ules ndidanud kuigi suurt soovi
seda Ulesannet taita. ACERIl soovitatakse samuti panna rohku rakendamise jéarelevalvele,
mida ta on juba alustanud 2014. aasta mértsis avaldatud gaasi Ulekoormuse juhtimise aruande
jaiga-aastaste turuseirearuannete koostamisega.

3.2.3 Nutivbrgud peavad olema kasulikud nii energiastisteemi kui ka kodumajapidamiste ja
VKEde jaoks

Selleks, et uut tehnoloogiat maksimaalselt dra kasutada, tuleb korvaldada tbkked hulgi- ja
jaemuugiturgude vahel. Et kbik tarbijad, sealhulgas kodumajapidamised ja VKEd, saaksid
kohandada tarbimist ja tootmist vastavalt hulgimidgituru hinnasignaalidele, peavad nad
olema vAimelised pakkuma turule paindlikkust, otseselt voi kaudselt, kuid olles oma valikutes
alati vabad®. Rootsis on see juba reaalsus ning tarbijad sdlmivad tiha sagedamini diinaamilise
hinnaga el ektrilepinguid®,

Jaotusslisteemi  kditamisega hakkab tulevikus kaasnema probleeme, millega varem seisid
silmitsi  Uksnes pohivorguettevotjad. See téhendab, et jaotusvOrguettevotjad peavad
investeerima targalt ja mitte Uksnes kaablitesse, ning véhendama kohaliku vérgu piiranguid
selliste turgude kaudu, kus paindlikkusega kaubeldakse l&bipaistval viisil ja vordsete
vOimalustega koigile, kes seda paindlikkust pakuvad. See téhendab ka seda, et
jaotusverguettevdtjatel e tuleks tariifide reguleerimisega® pakkuda piisavaid stiimuleid.

Nutivorkudes suureneb andmeliiklus mérgatavalt. Tarbijal on juba praegu seaduslik Gigus
otsustada, kellel on juurdepés tema modteandmetele® kuid riigi reguleeriv asutus voi
litkmesriik peab méaratlema selged andmehaldusprotsessid, et tagada eraelu puutumatus,
turvalisus ja mittediskrimineeriv juurdepéss. Nutiarvestid annavad Uksikagalikke ja tdendatud
tarbimisandmeid, mille pdhjal esitatakse arve |Opptarbijale. Jaotusvorguettevdtjal e ole vaa
hoone, nutiscadme vOi elektriauto reaalgjas tarbimisandmeid téendada: innovaatiliste
energiateenuste konkurentsivéimelise turu loomiseks peaks tarbija v6i muu osapool tarbija
ndusolekul neile vahetult juurde passema™.

Erinevad katseprojektid annavad erineva pildi tarbija huvist innovaatiliste teenuste vastu ning
péikesepaneelide voi -patareide hinnalangust on raske prognoosida, kuid on selge, et

% EnergiatBhususe direktiivi artikli 15 I8ike 8 kohaselt peab ndudlusreageeringu teenuste pakkujatel olema
juurdepéds organiseeritud turgudele tarnijatega vordsetel tingimustel.

# Vastavalt Rootsi reguleeriva asutuse andmetele on muutuva hinnaga lepingute arv suurenenud 4 %-It 38 %-le
aastatel 2004-2014. Allikas: El, 17. aprill 2014.

% Nagu on maératletud direktiivi 2009/72/EU artikli 37 |8ikes 8.

% Nagu on maératletud direktiivi 2009/72/EU | lisa punkti 1 alapunktis h.

% Alternatiivkiituste infrastruktuuri kasutuselevéttu kasitleva direktiivi 2014/94/EL artikli 4 16ike 12 kohaselt
peab tarbijal olema véimalus slmida elektriauto jaoks eraldi elektrileping. See vdimaldab uus arimudeleid:
mita autosid koos , elektriliitumisega’. Kui see on vdimalik autode puhul, on see vdimalik ka k&igi muude
kodus kasutatavate seadmete puhul.
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taastuvenergia integreerimine ja energiatdhususele keskendumine muudab viisi, kuidas
elektrit toodetakse, edastatakse ja tarbitakse. Reguleeriv raamistik peab neid muutusi
hdlmama ning tagama, et tarbijal oleks kontroll oma energiaarvete Ule viisil, mis suurendab
kogu stisteemi energiatbhusust.

4. PIIRKONDLIKUL INTEGRATSIOONIL POHINEV RAKENDAMINE JA
POHJALIKUM INTEGREERIMINE

Parast seda kui Euroopa riigipead ja valitsuguhid joudsid 2014. aastal kokkuleppele, kui
oluline on kujundada vélja energia sSiseturg, avaldas komison energia Siseturu
valjakujundamise tegevuskava, mis sisaldab 22 konkreetset meedet, mis on seotud kehtivate
&igusakti de taitmise tagamise, jaeturu toimimise ja energiastisteemide tileminekuga®’.

41  Taitmise tagamineja Uldsuse hasti 1&bi mdeldud sekkumine

Seoses taitmise tagamisega on aates 2011. aastast komigoni algatatud rikkumismenetlused
kolmanda energiapaketi direktiivide puuduliku dlevdotmise eest kandnud vilja ning
kannustanud liikmesriike kehtestama siseriiklikke &igusakte direktiivide taielikuks
tilevétmiseks®. Nuud poorab komisjon tahelepanu vastavuskontrollidele, et selgitada vlja,
kas liikmesriigid on teatatud meetmetega kolmanda energiapaketi nGuetekohaselt tle vdtnud.

Edusamme on tehtud ka siseturgu kahjustavate koordineerimata ja vastupidise mdjuga
siseriiklike meetmete vahendamisel. Eelmainitud teatises riikliku sekkumise kohta ning
energeetika- ja keskkonnaalastes riigiabi suunistes andis komigjon liikmesriikidele juhiseid,
kuidas tagada, et nende sekkumised oleksid vajalikud ja proportsionaalsed, ning rohutas, et
neil on keskne roll Uhtse turu kordamineku tagamisel ja nad e peaks seda tahtlikult voi
tahtmatult kahjustama. Kui sekkumisel on pdhjus, néditeks taastuvenergia edendamine, peaks
sekkumise eesméark olema hélbustada turu integratsiooni.

Liikmesriigid, kellel juba on vdimsuse tagamise mehhanismid (nt Kreeka ja lirimaa)
hakkavad neid niidd muutma, et viia need kooskdlla komigoni antud juhistega. Koost66
komigioni, liikmesriikide valitsuste, reguleerivate asutuste ja pohivorguettevotjate vahel on
selles keerulises kisimuses jéatkuvalt oluline, eelkdige selle hindamisel, kuidas integreeritud
ldhenemisviisist kdige paremini kasu saada. Praegu on mitmel liikmesriigil, sealhulgas
Prantsusmaal ja Itaalial, kavas rakendada voimsuse tagamise mehhanisme, samas kui teised
riigid, nagu Saksamaa, kaaluvad aktiivselt tagavaramehhanismide véljato6tamist. Kui
hastikavandatud meetmed voivad pakkuda proportsionaalseid ja tbhusaid lahendusi piisava
tootmise tagamiseks, siis halvasti kavandatud kavad suurendavad tarbetult tarbija elektriarvet
ja kahjustavad investeeringuid energiatdhususse ja uutesse vorkudevahelistesse thendustesse
ning mdjutavad heite véhendamise poliitikat.

37 See oli osa energia siseturgu kasitlevast 2012. aasta novembri teatisest. Neist iiheksa meedet olid suunatud
jeemudgituru toimima panemisele eri liikmesriikides.

% 2014. aasta 22. septembri seisuga on osalist tlevétmist kasitlevad rikkumismenetlused pooleli veel ainult kahe
liikmesriigi puhul, kellest Uks véttis hiljuti vastu téiendavad Gigusaktid, mis on komigonis hindamisel.
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Komigon on oma juhenddokumentides réhutanud, kui tdhtis on analliisida pohjalikult ja
objektiivselt koiki tarnekindlusega seotud probleemide vdimalikke pdhjuseid ja lahendusi.
Sellega seoses on piirkondlik koostod aarmiselt oluline, et e unustataks voimalikke
piirilleseid lahendusi, mis vdivad olla tdhusamad ja vahem kulukad. Komison mérgib, et
naabruses asuvate liikmesriikide, nagu Prantsusmaa ja Hispaania, Uhendkuningriigi ja
lirimaa, Belgiaja Madalmaade vOi Balti riikide energiaallikate jaotus sageli téiendab Uksteist,
kuna Uhes riigis on tootmisvdimsus liiga suur ja teises vdib olla liiga véike. Selliste turgude
parem integreerimine ning Uhiste lahenduste leidmine vdib olla odavam ja tuua kdigile kasu.
Selliste lahenduste elluviimiseks on vaja aga asjaomaste riikide poliitilist tahet.

Komigjoni miinimumndue on, et véimsuse tagamise mehhanismid oleksid avatud piiritagusele
vBimsusele, mis vBib aidata téita tarnekindluse norme asjaomases liikmesriigis. Teine ndue
on, et vimsuse tagamise mehhanismidega tuleb edendada ja tunnustada ndudluse poole
lahendusi sama palju kui tootmislahendusi. Tootmise ja ndudluse paindlikkust tuleb
soodustada nii, et voimsuse tagamise mehhanismid téiendaksid sellega seoses stiimuleid, mis
tulenevad muutuvatest elektrihindadest jargmise paeva, paevasisesel jatasakaalustaval turul.

Komigonil on kavas teha Uksikagalikud uuringud Euroopa tootmise ja slisteemi piisavuse
hindamiseks. Need aitavad kindlaks teha piisavuse standardid, mis on asakohased t6husalt
toimival energia siseturul. Selle tdoga hakkavad tegelema ENTSO-E, ACER jaliikmesriikide
ametiasutused, sh elektrivaldkonna koordineerimise rihma kaudu. Nende uuringute
tulemused annavad objektiivse aluse komigjoni edaspidiseks tooks.

Samuti on juba mérke sellest, et parem koost6d ja andmevahetus Uksi el pruugi olla piisav, et
lahendada piirkondlikke Ulekoormus vOi vastata suurematele slisteemihéiretele reaagjas.
POhivorguettevotjate vabatahtlikud agatused piirkondlike probleemide |ahendamiseks
annavad vaartuslikku teavet selle kohta, kui tdhusad on piirkondlikud juhtimiskeskused, kellel
on konkreetsetes jooksvates kiisimustes selgelt méaératletud otsustusdigus.

4.2  Onvaja piirkondlikku lahenemisviisi

ACER ja ENTSOd on aidanud oluliselt kaasa toimiva energia siseturu loomisele. Komisjon
hindas hiljuti ACERI toimimise esimesi aastaid ja joudis jareldusele, et amet on muutunud
usaldusvaarseks ja lugupeetud institutsiooniks, kes mangib olulist rolli ELi &igusloome
valdkonnas ning keskendub &igetele prioriteetidele®®. Kuid ACER ja ENTSOd peavad
omavahelist koost6od stivendama, kui turud veelgi integreeruvad ja regulatiivsed kiisimused
on sagedamini piiriilese iseloomuga. Institutsiooniline raamistik peab olema sobiv, et
tegel eda tulemuslikult esilekerkivate praktiliste 6igusloome kiisimustega.

ACERI ja ENTSOde tdhus toimimine eeldab selle liikmete aktiivset osalemist. Enamik
riiklikke reguleerivaid asutusi osalevad ACERI to6rtiihmade t60s ja juhivad neid. Komisjon on
mures selle pérast, et mitmes liikmesriigis vahendatakse reguleerivate asutuste personali ja
karbitakse eelarvet, vaatamata sellele, et neile pandud Ulesannete hulk on viimastel aastatel
suurenenud. Kuigi eelarvepoliitika soovituste rakendamist stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt

39 http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/acer/doc/20140122 acer com_evaluation.pdf
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e tohi ohtu seada, ndib mdnede riikide reguleerivatel asutustel olevat struktuurne vahendite
nappus™®. Samuti on muret tekitav, et teatavates riikides ei ole reguleerivad asutused ikka veel
taielikult sdltumatud ega padevuse jaotus paigas.

Piirkondlik |dhenemisviis on olnud ja on ka tulevikus médrava tahtsusega Euroopa
energiaturu integreerimiseks. See annab kohe tulemusi ja vdib soodustada piiritlest
elektrikaubandust, suurendada varustuskindlust ja lihtsustada taastuvenergia integreerimist.
Sageli voib koosttéd védiksemas rihmas kui kogu EL toimuda kiiremini ja asaomases
piirkonnas konkreetseid probleeme paremini |ahendada™.

Piirkondlikud algatused annavad tugeva aluse energia siseturu loomiseks vahetult néhtavate
konkreetsete tulemuste kaudu. Néiteks vdidakse laiendada piiritilest taristuvdrgustikku, nagu
PBhjamere piirkonna riikide tuuleenergiavorgu algatuse puhul, mille eesmédrk on arendada
PBhjamerel vélja omavahel Uhendatud koérgepinge Ulekandevork, mis Uhendab paremini
turgusid ja lihtsustab avamere tuuleparkide integreerimist turvalisel viisil. Teine naide on
Léinemere energiaturu Uhendamise tegevuskava (BEMIP), mille eesmédrk on |&petada
L&dnemere piirkonna isoleeritus ning integreerida piirkond taielikult ELi energiaturgudega,
suurendades nii gaasi varustuskindlust. Koost66 Kesk- ja Kagu-Euroopas on samuti oluline, et
luua rohkem véimalusi gaasi tarnimiseks piirkonda ja véahendada soltuvust Uhest tarneallikast.
Koostdos Kreeka, Itaalia ja Albaania vahel, mida toetab komigjon, on nditeks énnestunud luua
agjakohane digusraamistik Aadria mere gaasijuhtme jaoks, mis vdimaldab tarnida ELi turule
gaasi téiendavatest Kaspia mere piirkonna allikatest.

Piirkondlikest algatustest on olnud palju kasu ka vorgueeskirjade (vargjasel) rakendamisel.
Seda tdendavad punktis 3.2.1 toodud néited elektrivaldkonnas turgude tihendamise al gatusest
ja gaasivaldkonnas PRISMA enampakkumisplatvormist vdimsustega kauplemiseks. Turu
integreerumine piirkondlikult algatatud konkreetsete projektide kaudu edeneb seega pdhjast
|Gunasse ja | é8nest itta.

Piirkondlik turuintegratsioon peaks jatkuma, kuna see on otsustav tegur Uhtse energiaturu
véljakujundamisel kogu ELis”. Seeparast tuleks suurt tdhelepanu podrata erinevate
piirkondlike protsesside koordineerimisele, et tagada |6plik 1&henemine ja integratsioon.

4.3  Joupingutuste kiirendamine

Nagu on 6eldud k&esoleva teatise punktis 3, on turgu reguleeriva raamistiku loomisel astutud
oluliss samme, kuid joupingutusi tuleb kiirendada eelkbige selleks, et viia |0pule
elektrienergia vOrgueeskirjade véljattGtamine ja kontrollida nende 6igeaegset ja nGuetekohast
rakendamist kogu EL.is.

“0 v/t kéesolevale teatisele lisatud riikide aruanded.

“L Piirkondlik integratsioon on seni olnud edukas. PBhjamaad on elektrisektoris eeskujuks turgude varajase
integreerimisega NordPooli. Samuti on viiepoolne foorum 18anes algatanud murrangulisi integratsiooniprojekte
nii elektri- kui ka gaasisektoris.

“2 EL edendab piirkondlikku integratsiooni energiavaldkonnas ka makropiirkondlike strateegiate ja Euroopa
territoriaal se koostdo raames.
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EL on joudsalt liikunud energia siseturu véljakujundamise suunas, nagu seda kolmanda
energiapaketi vastuvotmise gal kavandati: suurem osa 2012. aasta tegevuskavast on €llu
viidud voi kavakohaselt rakendamisel. Kindlasti ei saa me aga loorberitele puhkama j&ada.
Isegi siis, kui kdik eeskirjad on kehtestatud, peavad riikide ja ELi ametiasutused jatkama t66d
eeskirjade taitmise ning kdigi asjaosaliste jaoks vordsete voimaluste tagamiseks. Jaotusvorgu
suhtes kohaldatavaid eeskirju, eriti kolmandat energiapaketti ja energiatbhususe direktiivi on
vaa Uhtselt ja korrektselt kohaldada ning votta arvesse tehnoloogia arengut, et tiha arukamad
vOrgud tooks kasu tarbijatel e ja energiastisteemile tervikuna.

Komigion on seisukohal, et lisaks 2012. aasta tegevuskavale tuleks téiendava kasu saamiseks
energia siseturu integreerimist veelgi siivendada. Komigoni ettepanekus uue kliima- ja
energiapoliitika raamistiku kohta aastani 2030 ning Euroopa energigjulgeoleku strateegias
tehakse selgeks, et energiaturgude edasine integreerimine on eelduseks on meie keskmise
pikkusega ja pikaajaliste eesmérkide saavutamiseks.
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