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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Haladas a belsé energiapiac megvalésulasa felé

1. BEVEZETES

Az elmult két évtizedben az eurdpai energiapolitika kovetkezetesen fordult harom {6
célkitlizés felé: az Eurdpai Unidban az energia legyen megfizetheté és versenyalapon
bedrazott, kornyezetileg fenntarthatd, az ellatds pedig mindenkinek legyen biztositott. E
harom cél koltséghatékony elérésének alapvetd eldfeltétele egy jol integralt belsd energiapiac.

Az allam-, illetve kormanyfok 2011-ben elismerték a belsd energiapiac létrehozasdnak
fontossagat, és egyértelmli hataridét — 2014 — rendeltek teljes megvalositasahoz, kiemelve,
hogy 2015 utdn egyetlen unids tagillam sem maradhat elszigetelt az eurdpai gaz- és
villamosenergia-halozatoktol'. Ezeket a célokat azota tobbszor is megerdsitették és azokat
kifejezetten tdmogatja az Osszes fobb érdekelt fél, az ipari szovetségektdl kezdve egészen a
fogyasztoi szervezetekig®. Eurdpa versenyképessége, joléte és fiiggetlensége szempontjabol
Oriasi az energiaagazat jelent0sége, ami azt jelenti, hogy az EU nem engedheti meg maganak,
hogy kudarcot valljon ezen a teriileten’.

A Bizottsag 2012 novemberében részletes jelentést készitett a belsd energiapiac allapotardl:
szamot vetett azzal, hogy mit sikeriilt elérni, és eldretekintve hdrom f6 kihivast hatarozott
meg, amelyekre a jovoben a munkéanak Osszpontosulnia kell*. A kihivasok és a hozzajuk
kapcsolodo 1épések a kovetkezokhoz kapcsolodtak: eldszor a — meglévd jogszabalyokkal
Osszhangban torténd — végrehajtas, alkalmazas és cselekvés sziikségességéhez, masodszor az
energiarendszerek alkalmassa tételéhez az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti  jovo
kihivasainak megvalaszolasara, harmadszor pedig a fogyasztd kozéppontba helyezéséhez, aki
a sziikséges atmenetet lehetdvé teszi, egyuttal pedig a liberalizacids erdfeszitések végso
kedvezményezettje. Itt az ideje, hogy szdmba vegylik azokat az eredményeket, amelyeket e
kihivasok megvalaszolasa terén elértiink, és ramutassunk a fennmaradé hianyossagokra.

! Az Eurépai Tanacs 2011. februar 4-i iilésének kovetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/119188.pdf

2 Lasd példaul a kovetkezd szervezetek allasfoglalasait: IFIEC (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225
IE_Manifesto.pdf), Eurogas (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market 13PPO11_-
_Eurogas_Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) and BEUC (http:/www.beuc.eu/publications/x2013_091 _mgo_memorandum-
greek presidency.pdf)

’ Az Eurdpai Tanacs 2014. marcius 21-1 iilésének kovetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/141760.pdf

* A Bizottsag kozleménye ,,A belsé energiapiac miikdd6képessé tételérél” (2012. november 15.): http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0663
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A Bizottsag 2014 januarjdban kozzétette ,,Energiaarak és -koltségek Europaban” cimi
jelentését, amely megallapitotta, hogy 2008 ota nagykereskedelmi villamosenergia-drak EU-
szerte jelentdsen csokkentek, a nagykereskedelmi gazarak pedig nagyjabol stabilak maradtak’.
A kiskereskedelmi energiadrak azonban jelentdsen novekedtek 2008 és 2012 kozott, tobbek
kozott az emelkedd energiaaddk ¢és dijak miatt, amelyek tekintélyes részét teszik ki a
kiskereskedelemi energiaszamlaknak®. A tagallamok raadasul lényeges eltérést mutatnak e
téren, ami vildgosan jelzi, milyen fontos beavatkozdsaikat alaposan értékelni, valamint
ramutat a fokozottabb szakpolitikai koordinaciobol adddoé lehetéségekre és annak
szitkségességére’.

A politikai koordindcié korai szakaszban felmeriild sziikségessége volt a f6 oka annak is,
hogy a Bizottsag idén januarban a 2030-ig tartd idOszakra 0j éghajlat- és energiapolitikai
keretet javasolt. Ennek a keretnek fontos része egy kompetitiv és integralt belsd energiapiac
is, hiszen ez biztositja az ambicidozus jovoébeli energia- és éghajlat-politikai célok
koltséghatékony eléréséhez sziikséges kornyezetet, és ezzel segit, hogy a vallalkozasok és
haztartasok 4altal fizetendd energiadrak ne torzuljanak, valamint a sziikséges befektetdi
bizalom is megmaradjon.

Legutobb az ukran valsag és az altala okozott ellatds-biztonsagi kockazatok mutattdk meg,
hogy mit nyerhetne az EU jol integralt ¢és 0Osszekapcsolt energiapiacokkal, amelyek
valsaghelyzetben valtozatos beszerzési forrasokra tamaszkodhatnanak ¢&s szolidaritast
elszigetelt helyek bekapcsolasdhoz a hidnyzo kapcsolatok megépitését, sajat alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu erdforrasaink kifejlesztését €s a meglijuld energiaforrasok biztonsagos és
biirokratikus terhek megsziintetését, a halozatok intelligenssé tételébe (smart grids) torténd
beruhdzasok novelését, a fogyasztok pozicidjanak erdsitését és a kdzos energia-jogszabalyok
Unio-szerte torténd azonos alkalmazésat. E célok eléréséhez nélkiilozhetetlen a regionalis
egyiittmiikodés, hiszen a legutdbbi valsagok vilagosan megmutattak: az elszigetelt fellépés
mar nem valasztasi lehetdség a tagallamok szdmara.

Ez a kozlemény kiemeli, hogy az EU a helyes iranyba halad. Azonban mikdzben j6 uton
jérunk, az is vildgos, hogy a munka még nem ért véget, és egyértelmii hianyossagok
akadalyozzak a piac gordiilékeny miikodését.

2. A PIACI INTEGRACIO HALAD ES KONKRET EREDMENYEI VANNAK

.. , , A v . tnverd a — nu 4 1e s (ikédni
5 A csdkkenésnek fontos 4m nem kizardlagos oka a verseny. Fontos tényez6 a — nulla hatarkdltséggel miikddni
képes — megujuld forrasok novekedése, valamint a gazdasagi visszaesés is.

® A Bizottsag ,Energiaarak és -koltségek Europaban” cimii kozleménye, 2014. januar 22. (http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0021)
7 A Bizottsag ezzel a kérdéssel leginkabb az energiadgazatba torténd allami beavatkozassal foglalkozo

csomagban foglalkozott, C(2013) 7243 végleges.
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Aligha kétséges, hogy a jovOben az EU-ban az egészséges ¢s hatékony energiadgazat
fenntartasanak egyetlen realisztikus eszkoze a jol miikodd, hatarokon atnyuld energiapiac.
Egy a Bizottsag altal nemrégiben megrendelt tanulméany becslése szerint a belsd piac
megvalésulasanak netté gazdasagi haszna 16-40 milliard eurd lenne évente.®

2.1. Energiarendszereink Kkoltséghatékony szén-dioxid-mentesitésének alapja az
integralt energiapiac

Ma az Unidoban a villamosenergia-termelés 23,5%-a, az Osszes dagazat végsd
energiafogyasztasanak pedig 14%-a megujuld energiaforrasbol szarmazik. Ezzel — bar tovabbi
erofeszitésekre sziikség lesz — az EU jO uton jar azon célja elérése felé, hogy 2020-ra
energiafogyasztasunk 20%-a megajuld forrasokbol szarmazzek. Ez erdteljes alapot ad ahhoz
is, hogy tovabblépjiink, és 2030-ra még nagyratorébb célt is el tudjunk éri’. A Bizottsag azt
javasolta, hogy az egész EU-ra vonatkozo cél legaldbb 27% legyen'.

A megujuld energiaforrasok terjedése kihivasokkal is jar. A nap- és szélenergia ingadozésa és
kiszamithatatlansdga nehezebbé teszi a haldzat stabilizaldsat. Ezt a kihivast a jol integralt
piacok kétségteleniil jobban tudjak kezelni''. Lehet6vé teszik, hogy egymast kiegészité
energiamixll terliletek kapcsolddjanak Ossze, amivel az energiarendszerek rugalmasabban
tudnak reagélni a kereslet vagy a kinalat ingadozasaira. Sokatmondo6 példa az dsszekapcsolt
német ¢s francia energiapiac: a hataron atnyul6 folyamatos energiaaramlasnak kdszonhetéen
Németorszag akkor is stabilan tudja tartani rendszerét, amikor bdségesen flij a sz¢l és siit a
nap, ugyanakkor Franciaorszag ellatasa keresleti csticsiddszakban is biztositott.

A legtobb unids orszdg kozott nétt a hatarokon atnyuld villamosenergia-kereskedelem és a
rendszerdsszekotOk hasznalata. 2008 és 2012 kozott 23 tagallamban ndvekedett a végsd
fogyasztasra rendelkezésre allo villamos energia importjanak aranya. Azonban még messze
vagyunk a lehetdségek teljes kihasznalasatol. A kereskedelem novekedése a piacok kozotti
fizikai kapcsolatok megerdsitését igényli, ami az EU sok térségében még mindig nem
kielégitd. Azt is megkivanja, hogy elharuljanak a hatarokon atnyalé kereskedelem
fennmarad6 akadalyai is, mint példaul a maradék exportkorldtozdsok vagy az aranytalan
engedélyezési kdvetelmények.

A jol miikédé piacok mindezeken tul a rugalmassagot €s az energiahatékonysagot is
elémozdithatjak — és jutalmazhatjdk. Ha az arak a kereslet és a kinalat kozotti egyensulyt
tikrozik, a fogyasztd pedig ¢élvezheti annak eldnyét, hogy fogyasztasi szerkezete
arjelzésekhez igazithatja (keresletoldali visszajelzés), akkor csokkenthetd az energiaellatas

¥ Benefits of an Integrated European Energy Market (egy integralt energiapiac elényei) cimii tanulmany, Booz &
Company, Amsterdam, 21. 0.
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.

’ A Bizottsag , Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idészakra” cimii kozleménye (2014. januar
22))

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015.

" COM(2014) 15 végleges.

A jol mitkodd piac mellett az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) bevezetése és a szén-dioxid-piac
szervezésének 2013-as teljes mértékben eurdpai szintre emelése is eldsegiti a fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-

kibocsatasu és hatékony energiarendszerekre valo atallast.
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biztositasanak Osszkoltsége, hiszen csokken a draga csucsiddszaki termelés és haldzati

kapacitas iranti igény.

2.2. A jol osszekapcsolt belsé6 energiapiac nélkiilozhetetlen az energiaellatas
biztositasahoz

A vilag maés térségeihez képest Eurdpa hagyomanyosan rendkiviil magas szintli
energiaellatas-biztonsdgnak Orvend, ami tobbek kozott halozataink megbizhatdésdganak
koszonhetd. Amint azt fentebb lathattuk, ugyanezen halozatstabilitasi szint fenntartdsa
nagyobb kihivas lesz, ahogy az ingadoz6 megujuld energiaforrasok ardnya egyre novekszik az
energiamixben. Ahhoz, hogy a rendszer egész nap kiegyensulyozott maradjon, Eurdpa
villamosenergia-tovabbitd haldzatainak jobban 6ssze kell kapcsolddniuk egymassal, a piaci
szereplOknek pedig szorosabban egyiitt kell mitkkddniiik. Egy nagyobb dsszekapcsolt teriileten
jobban ellensulyozhat6 a megtjuld forrasok valtozékonysaga. Ebben a tekintetben Europanak
tovabbra is megoldast kell taldlnia a — Kozép- és Kelet-Eurdpa egyes részein még mindig
problémékat okoz6 — nem tervezett energiadramlasok (,,hurokdramlésok’) hatarokon atnyulo
piaci integraciora gyakorolt hatasainak kezelésére.

A gaz esetében még inkabb magatol értetédd, hogy Eurdpa kompetitiv és integralt belsd
piacaval biztosithatja magas szinten az ellatast. Az idei ukrdn valsag hatdsara az EU
napirendjén Ujra kiemelt helyen szerepel az energiabiztonsag ¢és az energiafiiggdség. Az
Eurdpai Tanacs 2014. marcius 21-1 kovetkeztetéseinek nyomén a Bizottsag Osszeallitott egy
alapos tanulmanyt és egy atfogo tervet'> az EU energiafiigg6ségének csokkentésérsl. A ma
még teljesen egyetlen kiilsé energiaszallitotol fiiggd tagéallamok elszigeteltségének
megsziintetése ebben a tekintetben is prioritast élvez.

Az elmult 6t évben jelentdsen javult az atfogd eurdpai gazellatas-biztonsagi helyzet. Eurdpa
gazellatas-biztonsaganak az utobbi években tobb alkalommal is bizonyitani kellett, hogy
szilard alapokon all. 2012 februdrja és 2013 marciusa az eldre jelzettnél sokkal hidegebb volt,
a piacok azonban tovabbra is jol miikddtek: oda kiildték a géazt, ahol a legnagyobb sziikség
volt r4, és Europaban mindeniitt megeldzték a hiany eléfordulasat. Europa ma még egy
komoly gézellatasi zavar bekovetkezte esetén is sokkal jobb helyzetben lenne, mint 6t évvel
ezelbtt. Az ellatasbiztonsagi rendelet'® elfogadasa 6ta a tagallamok fokoztak eréfeszitéseiket
¢s rugalmasabb vezetékekbe, a tarolokapacitas novelésébe, a vészhelyzeti késziiltségi tervek
¢és a vészhelyzeti intézkedési tervek tovabbfejlesztésébe, valamint a koordinacié fokozasaba
fektettek be.

Europa gazellatas-biztonsaganak szintje tovabb fog ndvekedni példaul a Déli Folyosé
megnyilasaval, amelyen keresztiill Azerbajdzsan is szallithat gazt Europaba, valamint a
tovabbra is hidnyz6 kapcsolatok és cseppfolyositottfoldgaz-terminalok (LNG) megépiilésével
példaul a Balti térségben és Lengyelorszdgban. Ezek a beruhdzésok azt bizonyitjak, hogy egy

2 A Bizottsag ,,Eurépai energiabiztonsigi stratégia” cimii kozleménye, 2014. majus 28., http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330
'* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 994/2010/EU rendelete a foldgazellatas biztonsaganak megérzését szolgald
intézkedésekrol €s a 2004/67/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2010.11.12., 1. 0.).
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500 millio fogyasztobol allo, évente 480 milliard m’-t felhasznalé integralt piac tovabbra is
vonzo a beruhdzni kivand befektetoknek €s az eladni kivano termeldknek egyarant. Az ilyen
beruhdzasok Oonmagukban azonban nem elegenddek ahhoz, hogy most vagy a jovében
megfeleld szintli ellatasbiztonsdgot lehessen szavatolni. Az ellatds biztositasahoz az EU
gazpiacdnak olyan helynek kell lennie, ahol a piaci résztvevok bizhatnak abban, hogy
atlathato és stabil jogi keret alapjan tisztességes elbanasban részesiilnek. Hogy az EU-ban
tovabbra is a megszokott, magas szintli ellatasbiztonsagi normak érvényesiiljenek, az ezzel
jaro koltségeket pedig kordaban lehessen tartani, a tagallamoknak valdban el kell koteleznitik
magukat az integralt piac, a jogi keret alkalmazasa'* és a megfelelé beruhazasok osztonzése
mellett.

2.3. A versenypiacok versenyképes arakat biztositanak és csokkentik a
rendszerkoltségeket

A nagykereskedelmi piacon az élesedd verseny jelentOsen kihatott az arakra. A villamos
energia terén a nagykereskedelmi arak jelentésen — 2008 és 2012 kozott 35-45%-kal' —
estek, a gazarak pedig stabilak maradtak. A rendszerdsszekotoket jobban kihasznaljak, a jobb
szabalyozas pedig gondoskodik arr6l, hogy a leginkabb koltséghatékony megoldas
érvényesiiljon az arrdl szold dontéseknél, hogy melyik iddpillanatban melyik erdmii
termeljen. A rendszerkdltségek raadasul 1ényegesen alacsonyabbak egy integralt piacon'®.

A gazagazatban — kiilonosen a kontinens nyugati felén — a beszerzési forrasok
cseppfolyositott foldgaz (LNG) alacsony importaraibol. Szamos hossza tavl szerzOdést
sikeriilt — részben ¢€s kiilonbozd mértékben — Gjratdrgyalni Eurdpa hagyomanyos
beszallitdival, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol alternativ beszerzési lehetdségek is
rendelkezésre allnak. Ezek az ujratargyaldsok azt is eredményezték, hogy a gazbeszerzési
szerzddésekben csokkent az elavult olajar-kapcsolat jelentdsége.

Az europai gazeloszto-csomopontokban még akkor sem szabadultak el az arak, amikor a
fukusimai  katasztrofat kovetd dzsiai  keresletnovekedés hatasara az  LNG-drak
megemelkedtek. Mikdzben egy miikodd csomodpont nélkiilozhetetlen 6sszetevéi eddig csak
Eszaknyugat-Eurépaban voltak meg, az utobbi két évben fontos pozitiv atalakulas ment végbe
példaul Olaszorszagban, Lengyelorszdgban valamint a Cseh Koztarsasagban. Az Europa-
szerte azonos, egyszerll ¢s harmonizalt szabalyok szerint mikodo, jol szervezett és atlathatd
piacterek nagyban megkonnyitik a gazkereskedoknek, hogy a gazt a hatarokon keresztiil
szallitsak és értékesitsék.

' Ide tartoznak az allami tamogatisra és a kornyezetvédelemre vonatkozé szabéalyok, valamint az EU azon
vallalasa, hogy fokozatosan megsziinteti a fosszilis tiizel6anyagok tAmogatasat.
5" A Bizottsag ,,Energiadrak és -koltségek Eurépiban” cimii kozleménye, 2014. januar 29. (http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0021)
' Benefits of an Integrated European Energy Market (egy integralt energiapiac elényei) cimii tanulmany, Booz

& Company, Amsterdam, 21. 0.
http://ec.europa.cu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf.
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A csomoépontok és az aramtézsdék nem csak megkonnyitik a kereskedelmet, hanem a
kereskedés targyat képezo aru értékérdl is fontos informaciot adnak. Akar gaz, akar villamos
energia, a csomopontban vagy az dramtézsdén kialakulé arak jelzik, hol magas a kereslet és
alacsony a kinalat, vagy forditva. Rovid tdvon ezek az arjelzések biztositjak, hogy a villamos
energia és a gaz gazdasagilag ésszeriien legyen elosztva. Ennek koszonhetden a hatdrokon
1év6 rendszerdsszekotdket ma a korabbiakndl sokkal hatékonyabban haszndljak, és ma mar
alig fordul elé gazdasagilag ,helytelen” iranyba torténd aramlas'’. Hosszabb tavon ezek az
arjelzések annak is fontos indikatorai, hogy hol van értelme tovabbi infrastruktiraba vagy a
termelési kapacitas bovitésébe beruhazni'®.

Miés szoval az arjelzések segitenek a meglévd infrastruktara kihasznéalasanak
optimalizalasdban, és szavatoljak, hogy a jovében a gazdasagilag legésszeriibb projektekbe
fektessiink, igy ma ellenérzés alatt tarthatjuk a nagykereskedelmi arakat, ugyanakkor az
energiaagazat tovabbi korszertsitési és szén-dioxid-mentesitési folyamata alatt is
megfizethetd energiarendszert tarthatunk fenn.

Mindazonaltal mig a nagykereskedelmi piacon az arak alakuldsa biztatd, a fogyasztok
kozvetleniil nem tapasztaljak ezeket az eléonyoket. Az EU-ban az energiaszamlék jelentds — €s
egyre novekvs'® — részét adok és felarak teszik ki. Eurdpa legtobb részén a kiskereskedelmi
piacok még mindig egyiranyu energiadramlas alapjan szervezddnek: a kdzpontositott nagy
termelés feldl a sok egyedi fogyasztohoz. Ahogy azonban az 1) technologiak — példaul az
intelligens fogyasztasmérdk, az otthonautomatizalds és a kisiizemi energiatermelés — egyre
inkdbb minden fogyaszté rendelkezésére allnak, lehetdség és sziikség is lesz arra, hogy a
fogyasztok ellendrzésiik ala vonjak energiaszamlajukat, ekdzben pedig konnyebbé valik a
megujulok elosztd haldzatba torténd beillesztése, és hatékonysaguk fokozasa™.

3. A PIACI INTEGRACIO TOBB HALOZATOT, VALAMINT ATLATHATO,
EGYSZERU ES STABIL SZABALYOKAT KiVAN

7 Lasd az ehhez a kozleményhez csatolt ,,Trends and developments in European energy markets” (eurdpai
energiapiaci trendek és fejlemények) cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, SWD(2014) 310.
'8 Ha egy nagyobb arzonan (vagyis altalaban egy tagallamon) beliil egy adott térségben aggaszto a beruhazasra

utalo jelzések hianya, az vagy a haldzat gyongeségének a kovetkezménye, vagy az arzona két része kozotti
alapveté gazdasagi kiilonbség jele. Ha a halozat ereje és stabilitdsa biztositott, a termelés foldrajzi helye
o6nmagaban nem befolyasolja az ellatasbiztonsagot. Ez a belsé villamosenergia-piac egyik elénye. A
szallitasirendszer-iizemeltetéknek (TSO) képesnek kellene lennilik arra, hogy — a haldézat megerdsitésének
idejére — szabalyozo hatosagok jovahagyasaval, korlatozott idére rendszertdmogatasi szolgaltatasokat
szerezzenek be. Egy egyetlen arzonan beliili regionalis kapacitdsmechanizmus azonban torzitand a piac
miikodését.

' A 2008 és 2012 kozotti adatok az adok és dijak emelkedését mutatjak.

2 A tagallamoknak a 2009/72/EK iranyelv 1. mellékletének 2. pontjaban szereplé kotelezettségen alapuld, az
intelligens fogyasztasmérés széles korii bevezetésére iranyulo tervei szerint 2020-ra a fogyasztok 72%-a el lesz
latva intelligens mérési rendszerrel. A tet6kon talalhatd napelemek jelenleg a teljes telepitett termeldkapacitas
11,5%-4at teszik ki Németorszagban, és 5%-at Olaszorszagban. Forrasok: KEMA (2014) ,Integration of
Renewable Energy in Europe” (a megtjuld energia integracidja Eurdpaban), EPIA, pvgrid.eu, Commission.



Sikeriilt ugyan jelentd haladast elérni, azonban sok még a tennivald. Ahhoz, hogy a gzt és a
villamos energidt gordiilékenyen lehessen a hatdrokon keresztiil értékesiteni és szallitani,
egyrészt sziikség van elektromos vezetékekre és gazvezetékekre (,,hardver”), masrészt
vilagos, altalanos alkalmazott szabalyozési keretre (,,szoftver”). A szallitd halozatok és a
szabalyozasi keretek viszont tagallami szinten alakultak ki, azzal az értheté céllal, hogy a
nemzeti rendszert optimalizaljak. Most ezeket kell 0sszekovacsolni regionalis és az egész EU-
ra kiterjed6 rendszerekké.

3.1. A hardver: befektetés a jovo halozataiba

Hardver nélkiil nem miikddik a szoftver, igy az energiapiacok is csak akkor miikodhetnek, ha
jol 6ssze vannak kapcsolva. Az elmult években sikerlil az elvégzett beruhazasok terén
haladast elérni, kiilonosen a szallitasi infrastruktira terén, és kiilonosen azokban az
orszagokban, ahol a szabalyozasi keret stabil*'. Mar nem ésszertiek és nem is hatékonyak
azok az energiarendszerek, amelyekben a tagillamok Onellatdoak probaltak lenni
villamosenergia- és gaztermelésben vagy -importban.

3.1.1. Jelentos haladas

A harmadik energiaiigyi csomag — tobbek kozott a szétvalasztasi szabalyok, és a tizéves
halézatfejlesztési tervet eldird szabalyok — szigor alkalmazasanak koszonhetéen most olyan
a befektetdi hangulat, hogy azok a vezetékek biztosan elkésziilnek, amelyekre leginkabb
sziikség van. A harmadik csomag egyarant csokkentette a szereplok 0sztonzoit €s képességeit
arra, hogy visszatérjenek a diszkriminativ viselkedéshez vagy a fontos infrastruktura épitését
visszafogjadk. Ma a mintegy 100 eurdpai szallitdsirendszer-lizemeltetdbdl 96-nak tandsitvanya
van arrdl, hogy a harmadik energiacsomag valamelyik szétvalasztasi modelljének megfelel®.
A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a helyzetet, és ¢&beren figyel az EU
versenyszabalyainak betartasara.

A stratégiai energiainfrastruktiraba tobbet kell fektetni, és FEurdpa pénziigyileg ¢s
adminisztrativ modon egyarant képes segiteni a fontos beruhdzasok tamogatasat. A Bizottsag
ezért javasolta 2014 majusaban, hogy a jelenlegi 10%-0s dsszekapcsoltsagi célt 2030-ra 15%-
ra bévitsék™. Az Osszekapcsoltsag jelenlegi atlagos szintje 8% korill van. Ezen kivil a
Bizottsag 2013 oktoberében elfogadta a kozos érdekill projektek (PCI) 248 tételes elsé unids
listajat, amelyeket az integralt piac tovabbi megerdsitéséhez slirgdsen meg kell valositani. E
projektek haromnegyedének 2020-ra meg kell valdsulnia.

*I SWD (2014) 314 bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Implementation of TEN-E, EEPR and PCI Projects
(A transzeurdpai energiahaldzat, az eurdpai energialigyi gazdasagélénkitd program és a k6zos érdeki projektek
végrehajtasa), ehhez a kozleményhez mellékelve, és SWD(2014) 313 bizottsagi szolgalati munkadokumentum:
Investment Projects in Energy Infrastructure (energiaipari infrastruktira-beruhazasi projektek), ehhez a
kozleményhez mellékelve.

22 A legnépszeriibb modell a teljes tulajdonjog-szétvalasztas. A gazszéllitasirendszer-iizemelteték (TSO)
nagyjabol harmada a fliggetlen szallitasirendszer-iizemeltetd (ITO) modellt alkalmazza. A villamos energia terén
minddssze 6 atvitelirendszer-iranyitd (TSO) alkalmazza az ITO-modellt. Az ITO-modell eredményességét az
ehhez a kozleményhez csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum értékeli (SWD(2014 312).

3 Lasd az 12. labjegyzetet.



A kozos érdekli projekt mindsités hatékonyabb engedélyezési eljarast tesz lehetévé. Ezen
kiviil az ilyen projekt az ugynevezett Eurdpai Halodzatfinanszirozasi Eszkéz keretében
pénziigyi tdmogatast is kaphat az Eurdpai Unidtol. Energetikai infrastruktirara 5,85 milliard €

1o s, 2425
van elkilonitve™ =

A 2010-es eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program (EEPR) ¢és végrehajtasa
megmutatta, hogy politikai konszenzussal és célzott unids finanszirozassal hogyan lehet
jelentds elorelépést elérni a kritikusinfrastruktira-projektek épitésének felgyorsitasaval, ami
nem csupan az energiapiacokat, hanem a gazdasagot altaldban is serkentette. A programmal
szamos ellenkezd iranytl aramlast lehetévé tevd projekt valdsult meg Kozép- és Kelet-
Eurépaban (példdul Németorszag ¢és Lengyelorszag kozott), ami a potencialis ellatasi
zavarokkal szemben ellenallobba tette az europai gazrendszert.

Ezen kiviil szamos hidnyz6 kapcsolat is elkésziilt, mint példaul az Esztorszag és Finnorszag
vagy az Egyesiilt Kiralysag és frorszag kozotti villamos kabelek. Mas 1étfontossagn projektek
jelenleg vannak a megvalosulds stadiumaban. Ilyen tobbek kozott a lengyelorszagi és a
litvaniai LNG-terminal, a Svédorszag ¢€s Litvania kozotti villamos rendszerdsszekotd vagy a
magyar-szlovak hataron 1évé gazrendszer-6sszekoto.

3.1.2  Siirgosen tovabbi infrastrukturaépitésre van sziikség

Ahhoz, hogy gaz- ¢s villamosenergia-haldzataink 1épést tartsanak a jovovel, a piacteriileteken
beliil és azok kozott meg kell erdsiteni a meglévd atviteli csdvezetékeket és kabeleket. A
gazadgazatban a beruhazdsoknak mindenekeltt a balti allamok elszigeteltségének
megsziintetésére, valamint tobb kozép-kelet- és délkelet-eurdpai tagéallam beszerzésének
diverzifikéalasara kell irdnyulnia.

A villamos energia atviteli kapacitdsa (egy piacteriileten beliill) Németorszdgban és a balti
orszagok kozotti kapcsolatoknal sziikos. Tovabbra is prioritds az Ibériai-félsziget, a balti
térség, valamint [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag villamosenergia-halozatainak jobb
Osszekapcsoldsa a kontinenssel. Fontos kihivas egy integralt offshore szélenergia-halozat
megépitése az Eszaki-tengeren, valamint azoknak a villamosenergia-szupersztradiknak a
megépitése is, amelyekkel a villamosenergia-rendszerben optimalis koltségekkel
kapcsolhatok 6ssze az EU jelentdsebb tengeri €s szarazfoldi megujuld energiaforrasai. Ezen
kiviil a villamosenergia-hdlozatok akkor lesznek képesek megbirkozni a holnap kihivésaival,
ha intelligenssé tessziik ket. Kiilondsen az elosztasi szinten az intelligens fogyasztasmérdkbe
¢s helyi aramtermelésbe torténd beruhazasokat olyanoknak kell kisérniiik, amelyekkel az
elosztorendszer-lizemelteték (DSO) a haldzatot intelligensebben és hatékonyabban tudjak
mukodtetni. Az intelligens energiahdldzatok egyediilalld lehetoséget kindlnak az dgazatnak

* SWD (2014) 314 bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Implementation of TEN-E, EEPR and PCI Projects
(A transzeurdpai energiahaldzat, az eurdpai energiailigyi gazdasagélénkitd program és a k6zos érdeki projektek
végrehajtasa), ehhez a kdzleményhez mellékelve.

» Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap szintén tdmogat beruhazasokat, tilnyomorészt kevésbé fejlett

régiokban.



arra, hogy a halozatot vagy az otthont automatizaldé mérnoki megoldasokat €s innovativ
termékeket fejlesszen ki. Ez az EU vallalatainak hagyomanyosan erdssége.

Mivel a halézati beruhdzasok oroszlanrésze nem kozpénzbdl fog megvalosulni, ezért a
befektetdi kornyezetet tovabb kell javitani. Ebbdl kovetkezik, hogy az EU-ban az
infrastrukturafejlesztés terén tovabbra is problematikus a finanszirozdshoz jutds. Az
energiainfrastruktira-beruhazasok tdkeintenziv projektek, amelyek stabil és kiszamithatd
szabalyozo6i feltételeket igényelnek. Mikdzben a befektetok még mindig kockéazatkeriilok, a
stabil szabalyozasi keret hidnya is megingathatja bizalmukat. Folytatando, jo iranyba tett 1€pés
a gazszallitasi tarifak meghatarozasarol szolo koézos unids szabalyok kidolgozasan folyo
munka, valamint a nemzeti szabalyoz6 hatosdgok ¢és a Bizottsag altal kialakitott azon
gyakorlat is, hogy a fontos 0 egyedi projektek (példaul a Transzadriai Gazvezeték — TAP
vagy az Angliat és Franciaorszdgot a Csatorna-alaguton at Osszekotd Eleclink) szdméara
testreszabott szabalyozast hataroznak meg.

A legfontosabb kozos érdekii projektek (PCI) meghatarozasdhoz és megvaldsitasdhoz a
tagallamoknak végre kell hajtaniuk a transzeurdpai energetikai infrastruktarardl (TEN-E)
sz0616 rendeletet. A végrehajtisban jelenleg tapasztalhatdé késések (mint példaul az
engedélyezéshez sziikséges egyablakos ligyintézési pontok kijelolése) elfogadhatatlanok. Az
Uj infrastruktura épitésén thl biztositani kell azt is, hogy a meglévé infrastruktirat hatékonyan,
a biztonsagos ellatas javara hasznaljak. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag tudatdban van
annak, hogy az utobbi években és honapokban csokkent az LNG-terminalok kihasznaltsagi
ritdja, ami nyomas ald helyezi az 4gazatot. Ugy tiinik, hogy a gaztarolo létesitmények
kereskedelmi hasznalatdban is visszaesd trend érvényesiil, még akkor is, ha 2014
augusztusaban rekordmagassagu volt a tarozok telitettségi szintje. A piaci bizonytalansdgok
nyilvanvaloan fokozott kereskedelmi kockazatnak teszik ki az LNG-létesitményiizemeltetoket
és a tarolasirendszer-iizemeltetdket. Ertékelni kell, hogy ez a fejlemény hossza tidvon milyen
potencialis hatdssal lehet az ellatas biztonsagara.

3.2. A szoftver: az atlathato, egyszeri és stabil szabalyok sziikségessége

Ahogy a gaz és a villamos energia nagykereskedelmi piacai talndének a nemzeti piacokon, €s
ahogy az energiavallalatok kilépnek a hazai piacokrdl, a piaci integraciot nem foghatja vissza
a tovabbra is nemzeti latokorli szabalyozas és szabalyozoi feliigyelet. A nemzeti szabalyozoi
rendszerek mozaikja és egyes tagallamokban a szabalyozési keret gyakori valtozasa felesleges
adminisztracios és tranzakcios koltségeket generaltak, igy a sziikséges beruhazasokhoz nem
sikeriilt szilard alapot teremteni.

A harmadik energiaiigyi csomag harmonizalt, eurdpai szintii jogi keret kialakitasara iranyul.
A jogi keret kezd szilard alakot 6lteni a nemzeti hatdsdgok, az energiaiigyi szabalyozok (az
Energiaszabalyozok —Egyiittmiikodési Ugyndksége — ACER — keretében) ¢és a
halézatiizemeltetok (a foldgaz- ¢és villamosenergia-piaci szallitdsirendszer-lizemeltetok
europai halézataiba — ENTSOG ¢és ENTSO-E — tomoriilve) europai szintli egylittmiikodési
erdéfeszitéseinek koszonhetden.

Ezeknek a halozati kodexekként (lizemi és kereskedelmi szabalyzatok) emlegetett kotelezd

europai szabalyoknak a kidolgozasa ¢s elfogadasa jelenleg folyik, és egyre inkabb
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alkalmazzak Oket a gaz ¢és villamos energia nagykereskedelmi piacain a napi tizleti
gyakorlatban. Hatdsuk talan nem olyan kozvetleniill érezheték, mint egy 1j
rendszerdsszekotéé, de valodi haladést jelentenek, ami a gaz és villamos energia hatdrokon
atnyuld kereskedelmének tdmogatdséhoz alapvetd fontossagu. A fejlédés azonban kiilonbdzo
képet mutat a villamosenergia- és a gdzagazatban, valamint a régiok kozott is, és Uj
kihivasokkal kell szembenézni.

3.2.1 A mostanaig elért jelentos haladas és a fennmarado kihivasok

Ahhoz, hogy a piac lendiiletet kapjon, az els6 eldfeltétel annak biztositasa, hogy minden piaci
résztvevd  diszkriminaciomentesen ¢és tisztességes daron hasznalhassa a meglévo
villamosenergia- ¢és gazinfrastruktarat. Ezért prioritdst kapott a halozatok — kiilondsen a
rendszerdsszekotok — kapacitaselosztasa és sziikiiletkezelése. JO példaval jar el6l néhany
kisérleti projekt és regionalis szintii korai végrehajtas.

Az ilyen regionalis egylittmiikddés remek példaja volt, amikor 2014 februdrjaban 14
tagallam®™ halozatiizemeltetéi és aramtézsdéi 1étrehoztak az ,,mésnapi piac-6sszekapcsolas”
mechanizmust, amely a balti dllamoktdl az Ibériai-félszigetig optimalisan kezeli a hatarokon
atnyald villamosenergia-aramlasokat, elsimitva az arkiilsnbségeket’’. 2014 méjusa Ota a
délnyugat-eurdpai piac (vagyis Spanyolorszag és Portugélia) is Ossze van kapcsolva
Eszaknyugat-Eurépaval. Magyarorszag, Szlovakia és a Cseh Koztarsasag elsé 1épésként
szintén Osszekapcsolta piacat azzal az ambicidval, hogy az igy kialakult piacot
Osszekapcsoljak a nagyobb, nyugati piaccal is. A tényleges piaci szlik keresztmetszeteket
jobban tiikr6zé piactervezés tovabb javitand a beruhdzasi jelzéseket és a mikodés
hatékonysagat. A gézagazat teriiletén hasonlo hatasti eredményre példa a PRISMA-platform
2013-as létrehozasa, amelynek keretében az eurdpai gaz 70%-at szallitd 28 szallitasirendszer-
izemeltetd halozata szamara atlathatdé és egységes modon bocsatanak —arverésre
rendszerdsszekotd kapacitast™.

A szabalyok mostanra az els6 jogilag kotelezé gadzhalozati kodexben (lizemi €s kereskedelmi
szabalyzat) formalizalédtak. A villamos energia esetében jo uton haladunk ahhoz, hogy az
elsd kodexcsoport még idén elfogadasra keriiljon. A kovetkezd 1épés a rovid hataridds
kereskedés megkonnyitése ¢és a kiegészitdszolgaltatas-piacok kialakitasa lesz, hogy a
kereskedelemben 1j szereplok — koztiik megujuléenergia-termeldk — is részt vehessenek.
Mivel az energiarendszereinknek a valtozd szél- és napenergia integralasaval egyre
rugalmasabbaknak kell lenniiik, fontos a rovid tava piacok kifejlesztése, ahol az eladok és a
vevok gaz- és villamosenergia-beszerzéseiket — rovid idon belil vasarolva vagy varatlan
foloslegeket értékesitve — folyamatosan, valoés idOben alakithatjadk. A  haldzatok

% Ausztria, Belgium, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag és Svédorszag. Nem EU-tagallamként Norvégia
is csatlakozott.

77 Lasd a Bizottsag ,,Elérelépés a belsé energiapiac felé 2014-ben: ma indul az egész EU-ra kiterjedd
villamosenergia-kereskedelem  kisérleti  projektje” cimii  sajtokozleményét (2014. februar 4.):
http://europa.cu/rapid/press-release MEX-14-0204 en.htm.

A kapacitaselosztasrol sz016 gazhalozati kodex (iizemi és kereskedelmi szabalyzat) korai végrehajtasanak
tovabbi példaja a lengyel GSA-platform és a magyar-roman RBP.
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intelligensebbé valasaval ennek figyelembe kell vennie a szallitdsirendszer-lizemeltetok
(TSO) ¢és az -elosztorendszer-lizemeltetdk (DSO) kozotti valtozo interakciot. Szintén
kulcsfontossaguak a hatarokon atnytléd kiegyenlitd piacok, hogy a kiegyenlitd erdforrasokat
eredményes lehessen megosztani az orszagok kozott, ami javitja az ellatasbiztonsagot és
csokkenti a rendszer kiegyensulyozéasanak koltségeit. A gdzagazatban elfogadtak egy olyan
kotelezé halozati kodexet, amely unids szinten harmonizalja a kiilonb6zd szereplok feladatait
¢s jogait, és lehetdvé teszi az un. kiegyenlité piacokon valo kereskedést. A villamosenergia-
agazatban folyamatban van a nemzeti kiegyenlitd rendszerek 0sszehangolasara szolgald elso
minimumszabaly-csomag elfogadasa.

A gaz- és villamosenergia-halozatok tizemeltetési szabalyai javulnak: szabvanyosodnak azok
a protokollok, amelyekkel a szallitasirendszer-iizemeltetok, illetve az atvitelirendszer-
lizemeltetdk szabalyos kortiilmények kozott, illetve rendszerzavar vagy veszélyhelyzet esetén
kommunikéalnak egymassal. A cél a folyamatok egyszeriisitése és stabilabba tétele. Ha a
rendszer miikodik, az a fogyasztonak és a befektetonek egyarant nagyobb biztonsagot jelent.
Fontos, am gyakran alabecsiilt kihivas az Uni6 polgarai és vallalatai szdmara a hosszu tavl és
biztonsagos gazfelhasznalds biztositdsa, ami arra vezethetd vissza, hogy az 1j szallitok és
valtozo aramlasi mintazatok folytan a gaz mindsége valtozik. A tagallamoknak tovabbra is
gondosan értékelnitik kell a gdz mindségvaltozasat €s arrdl tajékoztatast kell nyajtaniuk.

Végiil, jelentdsen és szamos modon javult az atlathatdsag. A nagykereskedelmi energiapiacok
integritasardl és atlathatosagarél szolo 2011-es rendeletben (REMIT rendelet)® lefektetett
szabalyok alkalmazasanak kdszonheten szigorodott a piaci integritast és a piaci visszaélések
megeldzését biztositd szabalyozoi feliigyelet. Az ENTSO-E 2015 elején létre fog hozni egy a
villamosenergia-piacokon adatokat kozzétevo kozponti tajékoztatd
transzparenciaplatformot™’. A piaci szerepléknek és befektetéknek ahhoz sziikségesek ezek az
adatok, hogy rovid tava kereskedési és hossza tava befektetési dontéseiket rajuk alapozzak.
Rendkiviil fontos, hogy a szabalyozdk ¢és az ACER szorosan figyelemmel kisérjék a
kereskedési tevékenységeket, mert a fogyasztoknak és a politikaformaloknak bizniuk kell
abban, hogy az arakat nem manipuldljak egyesek javara és a fogyasztok karara. Erre j6 példa
a brit energiaiigyi szabalyozo, az Ofgem altal bejelentett vizsgalat’'. Fontos, hogy az ACER
¢s a nemzeti szabalyozo6 hatdsdgok rendelkezzenek az ahhoz sziikséges eréforrasokkal, hogy
ezeket a jelentds 11j feladatokat — a pénziigyi feliigyeletekkel és a versenyhatosagokkal szoros
egylttmiikodésben — eredményesen tudjak elvégezni.

3.2.2  Tovabbi halozati kodexek elfogadasara és jobb végrehajtdasra van sziikség

Folytatni kell és ki kell egésziteni azt a munkat, amelynek célja keretet biztositani a
gazvezetékek és villamosenergia-halozatok hatékony kihasznalasdhoz és
kapacitéasfejlesztéséhez.

¥ A nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatosagarol szolo 1227/2011/EU rendelet (HL L 326.,
2011.12.8., 1. 0.).
3% Az 543/2013/EU bizottsagi rendelet meghatérozéasa szerint.

31 Az Ofgem 2014. marcius 27-i sajtokozleménye.
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A gaz és a villamos energia esetében egyarant érzékeny téma a haldzati dijak kérdése. A dijak
Osszetételének atlathatonak kell lennie és vildgos kozds eurdpai szabalyokra kell épiilnie,
hogy a halozat hasznal6i biztosak lehessenek abban: tisztességes arat fizetnek, barmely
orszagban is mitkddnek. A dijaknak fontos elosztasi hatdsuk is van a termeldk/szallitok és a
fogyasztok kozott, illetve hatarokon ativeléen. A belsé energiapiac nem lesz teljes, ha ez
tovabbra is kizarolag olyan nemzeti ligy lesz, amely a hatdrokon atnyulod hatast nem veszi
teljes mértékig figyelembe. Az idevagd halozati kodexek (lizemi és kereskedelmi
szabalyzatok) egyeldre kialakitasuk korai szakaszédban vannak, azonban a kdvetkezd két év
soran be kell fejezni és el kell fogadni dket.

Miutéan az érdekelt feleknek ¢és a politikaformaloknak sikeriilt megallapodniuk a legstirgetdbb
piaci szabalyokr6l, a fokusznak a végrehajtisra és a gyakorlatban torténd szigora
alkalmazasra kell attevddnie. Ez els@sorban az 0sszes érintett szerepld teljes egylittmitkodését
igényli. A két ENTSO-nak aktiv szerepet kell jatszania a haldzati koddexek végrehajtasanak
figyelemmel kisérésében. Ezt a feladatot a harmadik energialigyi csomag bizta rajuk, am
mindeddig vonakodtak elfogadni. Célszerli lenne, ha az ACER a végrehajtasra is hangsulyt
helyezne, amit a 2014 marciusdban kozzétett gazsziikiilet-kezelési jelentéssel és éves
piacmegfigyelési jelentéseivel mar meg is kezdett.

3.2.3 Az intelligens energiahdlozatoknak hasznosnak kell lenniiik az energiarendszer, a
haztartasok és a kkv-k szamara egyarant

Az 1j technologidkbol akkor lehet kihozni a legtobbet, ha a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi piacok kozotti akadalyokat felszdmoljuk. Ha egy barmekkora méretii
fogyasztd — akar haztartads vagy kkv — a nagykereskedelmi piac arjelzései szerint profitalni
szeretne a fogyasztds vagy a termelésnek kiigazitasabol, akkor a piacon — kozvetleniil vagy
kozvetve, de mindig a valasztds szabadsagaval —rugalmassagot kell tudnia kinalni*.
Svédorszagban ez mar valdsag: egyre tobb kiskereskedelmi fogyasztd all at dinamikusan
arazott villamosenergia-szolgaltatasi szerz6désekre.

Az elosztérendszerek lizemeltetésének feladata azzal fog kezdddni, hogy el kell fogadni
néhany — korabban csak a széllitasirendszer-iizemeltetdk altal ismert — Gsszetett helyzetet. Ez
azt jelenti, hogy az -ellatasirendszer-iizemeltetoknek intelligens moddon (nem csupan
vezetékekbe) kell beruhazniuk, a helyi halézat korlatain pedig olyan piacok segitségével kell
feliilkerekedniiik, ahol atlathatd6 modon, minden ajanlatot tevd szdmara azonos feltételek
mellett kereskednek a rugalmassaggal. Ide tartozik az is, hogy az -elosztorendszer-
tizemeltetSknek a dijszabés révén megfelelé osztonzoket kell kapniuk™.

Az intelligens energiahdlozatokban drdmaian novekszik az adatforgalom. A fogyasztdéknak
mar joguk van elddnteni, kinek van hozzaférése mérési adataikhoz’®, azonban a nemzeti

3 Az energiahatékonységi irdnyelv 15. cikkének (8) bekezdése eldirja, hogy a keresletoldali valaszintézkedést
veégz0 szolgaltatoknak a kinalati oldallal azonos feltételek mellett kell hozzaférniiik a szervezett piacokhoz.

A svéd nemzeti szabalyozo hatosag szerint 2004 és 2014 kozott a valtozo ara szerzédések szama 4%-161 38%-
ra n6tt. Forras: EI (a svéd energiapiaci feliigyelet), 2014. aprilis 17.

** A 2009/72/EK iranyelv 37. cikkének (8) bekezdésében meghatarozottak szerint.

> A 2009/72/EK iranyelv 1. mellékletének 1. h) pontjaban meghatérozottak alapjan.
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szabalyozd hatdsagnak vagy a tagallamnak a maganélethez vald jog, a biztonsag és a
diszkriminacidémentes hozzaférés biztositasa végett vildgos adatkezelési folyamatokat kell
meghatarozniuk. Az intelligens fogyasztadsmérok részletes és ellendrzott fogyasztasi adatokat
allitanak el6, amelyek felhasznalhatok a végsd fogyasztonak cimzett szamldzasnal. A
haztartas valos idejii fogyasztasi adatai, az intelligens késziilékek vagy az elektromos
jarmiivek nem igénylik az elosztorendszer-lizemeltetd ellendrzését: az innovativ energetikai
szolgaltatasok versenypiacanak létrehozasahoz ezeknek kozvetleniil elérhetdnek kell lenniiik
a fogyaszté vagy — a fogyasztd jovahagyasat kovetéen — barmelyik fél szamara®.

A kiilonbozo kisérleti projektek valtozd képet adnak a fogyasztok innovativ szolgaltatasok
iranti érdeklodésérdl, valamint a napelemek vagy akkumulatorok arcsokkenését is nehéz eldre
jelezni, mindazondltal egyértelmli: a megujuld energiaforrdsok integracidja ¢és az
energiahatékonysag kozéppontba keriilése at fogja alakitani a villamos energia termelésének,
tovabbitasanak és fogyasztdsanak modjat. A szabalyozéasi keretet hozzd kell igazitani az
atalakuldshoz, és gondoskodni kell arrdl, hogy segitségével a fogyasztok oly moddon
kontrollalhassak energiaszamlaikat, hogy azzal a teljes rendszer energiahatékonysaga
novekedjék.

4. VEGREHAJTAS ES MELYEBB INTEGRACIO A REGIONALIS
INTEGRACIO ALAPJAN

Az eurOpai allam-, illetve korméanyfOknek a belsd energiapiac 2014-es megvalositdsanak
jelentdségérdl valdo megallapodasat kovetden a Bizottsag kozzétett egy 22 konkrét elvégzendd
1épést tartalmazo cselekvési tervet’’. Ezek a meglévd jogszabalyok betartatisara, a
kiskereskedelmi piac miikodésére és az energiarendszerek atallitdsara vonatkoztak.

4.1.  Haladas a végrehajtas biztositdasa és a jol megtervezett allami beavatkozas terén

A végrehajtas tekintetében meghoztak gyiimolcsiiket a Bizottsag altal a harmadik energiaiigyi
csomag iranyelveinek részleges atiiltetéséért 2011 ota inditott kotelezettségszegési tigyek,
amelyek siirgetik a tagallamokat, hogy teljes egészében iiltessék at az iranyelveket’®. A
Bizottsag most a meg nem felelések ellendrzésére forditja figyelmét, hogy ellendrizhesse: a
tagallamok az altaluk bejelentett intézkedésekkel helyesen iiltetik-e 4t a harmadik csomagot.

Sikeriilt eredményt elérni a belsé piacot karositd, koordindlatlan és ellenkezd hatést kifejtd
nemzeti intézkedések kezelésében is. Az dallami beavatkozasrol szolo fent emlitett

3% Az alternativ iizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérél szolo 2014/94/EU iranyelv 4. cikkének
(12) bekezdése eldirja, hogy a fogyasztoknak lehetséget kell adni arra, hogy elektromos jarmi céljara kiilonallo
villamosenergia-szolgaltatasi szerzodést kothessenek. gy a jarmivek ,,villamosenergia-el6fizetéssel” egyiitt
torténd értékesitésével 0j iizleti modellek johetnek 1étre. Ha ez egy jarmiinél lehetséges, akkor egy haztartasi
késziiléknél is.

7 Ez a 2012. novemberi belsé energiapiacrol sz6l6 kozlemény része volt. Az intézkedések koziil specifikusan a
kiskereskedelmi piac kiilonb6z6 tagallamokban vald mitkodésének eldsegitésére iranyult.

¥ A részleges atiiltetésért inditott kotelezettségszegési ligyek 2014. szeptember 22-én mér csak 2 tagallamnal

voltak fliggében, ezek koziil az egyik nemrég uj jogszabalyokat fogadott el, amelyeket a Bizottsag most értékel.
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kozleményben ¢és a kornyezetvédelmi ¢és energetikai allami tdmogatasokrol szo6lo
iranymutatasban a Bizottsag arrdl adott orientaciot a tagallamoknak, hogyan biztositsak, hogy
beavatkozasaik csak a sziikséges mértékiiek és aranyosak legyenek, valamint rimutatott abban
jatszott dontd szerepiikre, hogy a belsd piacot sikeressé tegyék — ahelyett hogy szandékosan
vagy véletleniil karositandk. Ahol a beavatkozés indokolt (példaul a megujul6 energiaforrasok
népszerlsitésében), ott ugy kell megtervezni, hogy a piaci integraciot segitse.

A kapacitasszabalyoz6 mechanizmussal rendelkezé tagallamok (példaul Gorogorszag ¢€s
frorszag) most kezdik ezeket megvaltoztatni, hogy Osszhangban élljanak a Bizottsag
iranymutatasaval. Ebben a bonyolult ligyben tovébbra is fontos a Bizottsag, a tagallami
kormanyok, a szabdlyozdk és a szallitdsirendszer-lizemeltetok kozotti egyiittmiikddés,
kiilondsen annak felmérésénél, hogyan lehet az integralt megkozelitésbdl a lehetd legtobb
haszonra szert tenni. Jelenleg tobb tagallam, koztiik Franciaorszadg és Olaszorszag tervezi
kapacitasszabalyoz6 mechanizmus megvaldsitasat, mig masok, példaul Németorszag
visszaesési mechanizmusok kialakitdsat mérlegeli. Mig a jol megtervezett intézkedések
aranyos ¢s eredményes megoldast kinalhatnak a megfeleld termelési mennyiség valds
hianyossagaira, addig a rosszul megtervezett programok sziikségtelen terhet réonak a
fogyasztok szamlajara, tonkretehetik az energiahatékonysagi és az uj rendszerosszekdtokbe
torténd beruhdzasokat, tovabba sulyos hatassal lehetnek a szén-dioxid-csdkkentési politikara
is.

Utmutaté dokumentumaiban a Bizottsag kiemelte az alapos és objektiv elemzés jelentdsét,
amely az ellatasbiztonsagi aggalyok minden lehetséges okat és ellenszerét figyelembe veszi.
Ebben a tekintetben rendkiviil fontos a regiondlis egyiittmiikodés, hogy ne meriiljenek
feledésbe a — potencidlisan hatdsosabb €s olcsobb — esetleges hatarokon atnyulé megoldasok.
A Bizottsag megjegyzi, hogy az egymassal szomszédos tagallamok (példaul Franciaorszag és
Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag, Belgium és Hollandia vagy a balti 4llamok)
energiamixe gyakran kiegésziti egymast: az egyik orszagban fol6s kapacitas van, a masikban
pedig lehetséges hiany. Olcsobb ¢s mindenki szamdara eldny0ds lenne ezeknek a piacoknak a
jobb integralasa ¢és kozOs megoldasok keresése. Az ilyen kozos megoldasok
miikodoképességének azonban eldfeltétele az érintett orszagok politikai elkdtelezettsége.

Minimumkovetelményként a Bizottsag azt kéri, hogy a kapacitasszabalyozé mechanizmusok
a kilfoldi kapacitas eldtt is legyenek nyitottak, ami az érintett tagallamokban hatdsosan
hozzajarulhat a megkivant ellatas-biztonsagi normak eléréséhez. A masodik kdvetelmény az,
hogy a kapacitdsszabalyozé6 mechanizmusoknak ugyanolyan mértékben kell tdmogatnia és
jutalmaznia a keresletoldali megoldasokat, mint a termelésoldaliakat. A termelés és a kereslet
rugalmassagat egyarant 6sztondzni kell, hogy a kapacitasszabalyozo mechanizmusok ebben a
tekintetben kiegészitsék a masnapi, a napon beliilli és a kiegyenlitd piacok valtozo
energiaaraibol eredd 6sztonzést.

A Bizottsag részletes tanulméanyokat készit az eurdpai termelés alakuldsardl és a rendszer
megfeleldségérol. Ezek segiteni fognak olyan megfeleldségi normak meghatdrozasaban,
amelyek az eredményesen miikodé belsd energiapiachoz jo illeszkednek. A munkéban a
villamosenergia-ligyi  koordinaciés csoport keretében részt vesz az ENTSO-E
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(villamosenergia-piaci  atvitelirendszer-iizemeltetok  eurdépai  halézata), az ACER
(Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége) és a tagallami hatosagok. A tanulmanyok
eredménye objektiv bizonyitékot fog biztositani a Bizottsag leendd munkajahoz.

Ehhez hasonléan mar mutatnak jelek arra, hogy a jobb egylittmiikddés és az adatcsere
onmagéaban nem feltétleniil elegendd a regiondlis torlodasok feloldasahoz vagy a szélesebb
korli rendszerzavarok valos idejii megvalaszoldsdhoz. A széllitasirendszer-iizemeltetok altal
erre valaszként tett onkéntes regionalis kezdeményezések értékes informaciokkal fognak
szolgalni a konkrét operativ iligyekben jol meghatarozott dontési jogkorrel rendelkezd
regiondlis ellenérzOkézpontok eredményességérol.

4.2. A regionalis megkozelités sziikségessége

A miikddoé belsd energiapiac felé torténd elmozdulasban kulcsszerepet jatszott az ACER és a
két ENTSO. A Bizottsag nemrég értékelte az ACER elsd éveit, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az ligynokség hiteles és elismert intézmény lett, amely kiemelkedd szerepet
jatszik az EU szabalyozasi porondjan, és a helyes prioritasokra 6sszpontosit™. Mindazonéltal
az ACER ¢és az ENTSO-k kozotti egyiittmiikodésnek a piacok integracidjanak haladasaval
tovabb kell mélytilnie, ahogy a szabalyozasi kérdések is egyre gyakrabban hatarokon atnyulo
jelleglick lesznek. A  felmeriild gyakorlati szabalyozasi kérdések eredményes
megvalaszolasdhoz az intézményi keretnek is idomulnia kell.

Az ACER ¢és az ENTSO-k eredményes mitkodéséhez elengedhetetlen tagjaik aktiv részvétele.
A nemzeti szabalyozok tulnyomo tobbsége részt vesz az ACER munkacsoportjaiban és vezet
ilyeneket. A Bizottsdg aggodik amiatt, hogy szdmos tagallamban megkurtitottak a szabalyozo
szervek személyzetének 1étszamat és koltségvetését. Ez annal nyugtalanitébb, hogy az elmult
¢években feladatkdriik kiszélesedett. A Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti koltségvetés-
politikai ajanlasok végrehajtasa természetesen nem keriilhet veszélybe, am sok orszagban a
szabalyozo szervek strukturalisan alulfinanszirozottnak tiinnek™. Ugyanigy aggalyos, hogy a
szabalyozd fliggetlensége ¢€s sziikséges hataskore néhany orszagban még mindig nem teljes
mértékben biztositott.

crer

megkozelitésmod. Azonnali eredményeket tesz lehetdvé és Osztonzi a hatdrokon atnyuld
tigyleteket, javitja az ellatasbiztonsagot ¢és megkdnnyiti a megajuld energiaforrasok
integraldsat. Egy az egész EU-nal kisebb csoport gyakran gyorsabban tud haladni, és
alkalmasabb az érintett régio sajatos kihivasainak kezelésére*'.

A regionalis kezdeményezések szilard alapot jelentenek a belsd energiapiac kozvetleniil
lathato, konkrét eredményekkel torténd megvalositdsahoz. Ez torténhet a hatarokon atnyulo

% http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf

0 Lasd az ehhez a kdzleményhez csatolt orszagjelentéseket.

1A regionalis integracié eddig sikeres volt. A villamosenergia-agazatban az északi orszagok utat mutatnak
piacaiknak a NordPool keretében torténd korai integralasaval. Ehhez hasonléan nyugaton az otoldala
energiaiigyi forum (Pentalateral Energy Forum) kezdeményezett uttoré integraciés projekteket a
villamosenergia- és a gazagazatban egyarant.
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halozati infrastruktara kiterjesztésével, mint példaul az északi-tengeri orszagok tengeri
szélerdmii-halozati kezdeményezése (North Seas Countries' Offshore Grid Initiative). Ez
kolcsondsen Osszekapesolt nagyfesziiltségii atviteli halozatot kivan kialakitani az Eszaki-
tengeren, ami jobban 0ssze fogja kapcsolni a piacokat és biztonsagos modon fogja eldsegiteni
a tengeri szélerémi-telepek integralasat. Egy masik példa a balti energiapiacok
Osszekapcsolasi terve (Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP), amely a balti
térség elszigeteltségének kivan véget vetni, és azt teljes mértékben integralni az EU
energiapiacaba, hogy igy javuljon a gazellatds biztonsdga. A kozép- ¢€s dél-eurdpai
egyiittmiikodés hasonloan fontos, hogy a térségbe tobb forrasbol érkezhessen gaz, és igy
csokkenjen az egyetlen ellatasi forrastol valo fiiggés. A Gorogorszag, Olaszorszag és Albania
kozott —a Bizottsag 4ltal is tAmogatott — egyiittmiikodés révén példaul eredményesen 1étrejott
egy megfeleld szabalyozasi keret a TAP-ra (Trans Adriatic Pipeline) vonatkozdan, amely a
Kaszpi-térség 0j forrasaibol fog gazt szallitani az EU piacara.

A regiondlis kezdeményezések konkrét értékiiket az lizemi és kereskedelmi szabalyzatok —
halézati kodexek — (korai) végrehajtasaval is bizonyitjak. Ezt tdmasztjak ald a 3.2.1. pontban
emlitett példak is (a villamosenergiapiac-0sszekapcsolasi kezdeményezés és a gazcsdvezeték-
kapacitasra vonatkozo6 PRISMA arverési platform). A piaci integracio tehat regiondlis szinten
kezdeményezett konkrét projektek alapjan fejlodik északrol dél €s nyugatrol kelet felé.

A jovOre nézve a regionalis piaci integraciot folytatni kell, tekintettel arra, hogy dontd 1€pést
jelent az egész EU-ra kiterjedé egységes energiapiac végsé megszilardulasanak iranyaba®”.
Nagy figyelmet kell ezért szentelni a kiilonb6zd regiondlis folyamatok Osszehangoldsanak
javitasara, hogy igy biztosithat6 legyen a végleges konvergencia és integracio.

4.3. Az erdfeszitesek fokozdsa

Amint e kozlemény 3. fejezete bemutatta, a piac alapjat adod szabalyozési keretrendszer
megvalositasa terén elért haladas jelentOs, azonban az eréfeszitéseket fokozni kell, kiilonosen
a villamosenergia-halozati kddexek véglegesitése €és ezek Unid-szerte torténd iddszerti és
helyes végrehajtasanak feliigyelete tekintetében.

A 2012-es cselekvési terv jo része megvaldsult vagy jo uton halad, amelynek kdszonhetden az
EU nagy lépést tett a belsd energiapiacnak — a harmadik energialigyi csomag elfogadasakor
eléiranyzott — megvalositasa felé. Mindazonaltal egyaltalan nem pihenhetiink a babérjainkon.
Még az Osszes szabaly elfogadas utan is folyamatos erdfeszitést fog kivanni a nemzeti és
unids szintli hatésagoktol ezek figyelemmel kisérése és betartatasa, valamint az egyenld
versenyfeltételek tiszteletben tartdsa. Az elosztd halozatra vonatkozé szabalyok — elsdsorban a
harmadik energiacsomag ¢és az energiahatékonysagi irdnyelv — kovetkezetes €s helyes, a
technologiai fejlodést is figyelembe vevo alkalmazasa sziikséges ahhoz, hogy a fogyasztok és
az energiarendszer egésze egyarant profitdlhasson a berendezések egyre ndvekvo
intelligencidjabol.

*> Az EU makroregionalis stratégidi osszefiiggésében és az eurdpai teriileti egyiittmiikodés keretében egyarant
elémozditja a regionalis energetikai integralodast.
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A 2012-es cselekvési terven tul a Bizottsag azon a véleményen van, hogy a belsd energiapiac

crer

éghajlat- ¢s energiapolitikai keretre iranyuld bizottsagi javaslat, valamint az eurdpai
energiabiztonsagi stratégia egyértelmiivé teszi, hogy kozép- és hossza tavl céljaink
elérésének elofeltétele az energiapiacok tovabbi integracioja.

18



