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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Edistyminen energian sisimarkkinoiden toteuttamisessa

1 JOHDANTO

Viimeksi kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana Euroopan energiapolitiikkaa on
suunnattu johdonmukaisesti kohti kolmea péétavoitetta: energiaa on saatava Euroopan
unionissa kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan, sen tuotannon on oltava ympariston
kannalta kestévaa ja sen saanti on turvattava kaikille. Hyvin yhdennetyt sisdmarkkinat ovat
perusedellytys sille, ettd néama tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti.

Vation- ja hallitusten p&miehet tunnustivat vuonna 2011 energian sisdmarkkinoiden
merkityksen ja asettivat niiden toteuttamiselle selkeén méérdajan, vuoden 2014, korostaen,
ettei yksikéén EU:n jasenvaltio saa olla eristyksissa Euroopan kaasu- ja sdhkoverkoista
vuoden 2015 jalkeen'. N&ma tavoitteet on toistettu useaan otteeseen sen jalkeen, ja kaikki
keskeiset sidosryhmét teollisuuden jarjestbistd kuluttajajarjestoihin ovat hyvaksyneet ne
nimenomaisesti.> Euroopan energia-alan valtaisa merkitys Euroopan kilpailukyvylle,
hyvinvoinnille ja riippumattomuudelle merkitsee sité, ettei EU:1la ole varaa epdonnistua.®

Komissio raportoi marraskuussa 2012 tyhjentévasti energian sisdmarkkinoiden tilasta. Se loi
katsauksen jo saavutettuun edistykseen ja yksiloi kolme keskeisté haastetta, joihin pitéisi
keskittya tulevassa toiminnassa.* Haasteet ja niihin liittyvét toimet liittyivat ensinnakin
tarpeeseen panna nykyinen lainsd&danto téytantéon, soveltaa sité ja toimia sen mukaisesti,
toiseks tarpeeseen vamistella energigarjestelmia vahahiilistd tulevaisuutta varten ja
kolmanneksi tarpeeseen asettaa kuluttgja toiminnan keskioon, koska kuluttaja on tarvittavan
siirtyman kannalta keskeinen tekijd, joka my6s viime kadessa hyotyy vapauttamistoimista.
Nyt on aika arvioida, miten néihin haasteisiin on voitu vastata, seka yksiloida jaljella olevat
toimintatarpeet.

! Eurooppa-neuvoston paatel méat 4.2.2011,
https.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253. pdf

2 Esim. IFIEC (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf), Eurogas
(http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market 13PP011 -

Eurogas Position Paper on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric

(http://www.eurel ectric.org/news/2012/achieving-the-internal -energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) ja BEUC  (http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo memorandum-
greek presidency.pdf)

Eurooppa-neuvoston paatel mét 21.3.2014,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf
4 Komission tiedonanto Energian sisamarkkinat toimiviksi, 15.11.2012,

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/doc/20121115 iem 0663 _en.pdf
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Komissio julkaisi tammikuussa 2014 kertomuksen Energian hinnat ja kustannukset
Euroopassa, jossa todettiin sdhkon tukkuhintojen laskeneen merkittéavasti EU:ssa ja kaasun
tukkuhintojen pysyneen melko vakaina vuoden 2008 jalkeen.’ Energian vahittaishinnat
nousivat kuitenkin Euroopassa selvasti vuosien 2008 ja 2012 vdlilla. Tahan olivat syyna muun
muassa nousseet energiaverot ja -maksut, joiden osuus vahittéiskaupan energialaskuista on
merkittava® Lisaks vahittdishinnat eroavat toisistaan huomattavasti jasenvaltioiden valilla,
mika kertoo giitg, ettd on térkeda arvioida perusteellisesti j&senvaltioiden toimenpiteitd, ja
tekee selvaksi potentiaalin ja tarpeen tiivist&a politiikan koordinointia.’

Tarve politiikan koordinointiin varhai sessa vaiheessa on my6s ollut keskeinen syy siihen, etta
komissio ehdotti kuluvan vuoden tammikuussa uusia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita
vuoteen 2030 asti. Kilpailukykyiset ja yhdennetyt energian sisdmarkkinat ovat térked osa
nditd puitteita, koska ne tarjoavat soveltuvan toimintaympériston, jossa tulevat
kunnianhimoiset  energiaa  ja  ilmastopoliittiset  tavoitteet  voidaan  saavuttaa
kustannustehokkaasti, ja auttavat ndin varmistamaan, etteivét yritysten ja kotitalouksien

energianhinnat vaaristy ja etté tarvittava sijoittgjien luottamus séilyy.

Viimeks Ukrainan kriisi ja kaikki siita toimitusvarmuudelle aiheutuvat riskit ovat jalleen
kerran osoittaneet, miten EU vois hydtya hyvin yhdentyneistd ja yhteen liitetyista
energiamarkkinoista, joilla toimituslédhteet ovat monipuolisa ja joilla noudatetaan
solidaarisuusperiaatetta kriisitilanteissa. Meiddn on edelleen pyrittdvd monipuolistamaan
kaasutoimituksia, rakentamaan puuttuvia lenkkga eristyksissa olevien aueiden
yhdistdmiseksi, kehittdmdan Euroopan omia véhahiilisia energialdhteitda, varmistamaan
uusiutuvien energia dnteiden liittdminen energigjarjestelméan varmalla ja luotettavalla tavalla,
luomaan likvideja kauppapai kkoja ja poistamaan tarpeettomia hallinnollisia esteitd, lisdé8maén
dlykkéiden verkkojen rakentamiseen tehtdvia investointgja, lisd8madan kuluttgjien
vailkutusmahdollisuuksia ja soveltamaan yhteistd energialainsdddant6d yhdenmukaisesti
kaikkialla unionissa. Aluedllisella yhteisty6lla on ratkaiseva merkitys ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet, etteivét jasenvaltiot voi endéd toimia
yksin.

Kuten t&ssa tiedonannossa painotetaan, EU etenee toimissaan oikeaan suuntaan. Vaikka niissa
on edistytty hyvin, on kuitenkin selvas, etta viela on tehtava paljon tyota ja korjattava selkeita
puutteita, jotka haittaavat markkinoiden moitteetonta toimintaa.

2. MARKKINOIDEN YHDENTYMINEN ETENEE JA TUOTTAA
KONKREETTISIA TULOKSIA

® Kilpailu on térked muttei ainoa syy tahan laskuun. Muita térkeitd syitd ovat uusiutuvien energialdhteiden
lisdéntynyt tuotanto, jossa rajakustannukset ovat |ahes olemattomat, sekéa taloudellinen taantuma.

6 Komission kertomus Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa, 22.1.2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy _prices.pdf.
" Komissio on tarkastellut tata kysymysta etenkin marraskuussa 2013 ehdottamassaan paketissa, joka koskee

julkisen vallan toimenpiteita energia-alalla, C (2013) 7243 final.
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Ei ole epalystékaan siitd, ettd hyvin toimivat rgatylittavdt energiamarkkinat ovat ainoa
realistinen keino, jolla EU voi pitéa ylla tervettd ja tehokasta energia-alaa tulevai suudessa.
Komission teettéman tuoreen tutkimuksen mukaan sisamarkkinoiden toteuttamisen vuotuinen
taloudellinen nettohyéty sijoittuu 16-40 miljardin euron haarukkaan.®

2.1  Yhdennetyt mar kkinat muodostavat pohjan energiaj arjestelmien
kustannustehokkaalle hiilesta irtautumiselle

Uusiutuvien energialdhteiden osuus on tadla hetkella 23,5 prosenttia unionissa tuotetusta
séhkosta ja 14 prosenttia kaikkien sektoreiden loppuenergiankulutuksesta. Taman kehityksen
my6td EU on saavuttamassa tavoitteensa nostaa uusiutuvien energiadhteiden osuus
20 prosenttiin~ energiankulutuksesta vuoteen 2020 mennessa, vaikka tavoitteen
saavuttamiseks tarvitaan vield lisdponnisteluja. Kehitys tarjoaa myds vankan perustan
jatkotoimille, joilla pyritédn vuodeksi 2030 asetettuun kunnianhimoisempaan uusiutuvien
energial hteiden tavoitteeseen.’ Komissio on ehdottanut, etté taksi tavoitteeksi asetetaan koko
EU:ssa vahint&n 27 prosenttia™®

Uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvuun liittyy myds haasteita. Aurinko- ja
tuulienergian vaihtelevuus ja heikko ennustettavuus vaikeuttavat verkon vakauttamista. Hyvin
yhdennetyt markkinat ovat epéileméatta paras keino vastata tahan haasteeseen.*! Niiden avulla
on mahdollista yhdistda alueita, joiden energiavalikoimat taydentavét toisiaan, mika liséa
energigjarjestelman sietokykya kysynnan tai tarjonnan vaihteluille. Hyva esimerkki téasta ovat
Saksan ja Ranskan yhteenkytketyt sahkomarkkinat, joilla jatkuvat sdhkovirrat rajan yli
merkitsevét sitd, ettd Saksa voi pitéd jarjestel méansa vakaana aikoina, jolloin tuulta ja aurinkoa
on runsaasti tarjolla, ja Ranska voi samalla varmistaa toimitukset huippukysynnan aikaan.

Rajat ylittdva sdhkon kauppaa on lisééntynyt useimpien EU-maiden vdlilla samoin kuin
rajayhdysohtojen  k&yttd: tuonnin  osuus loppukulutukseen kaytettavissi olevasta
kokonaissahkostéa kasvoi 23 jésenvaltiossa vuosina 2008-2012. Sen koko potentiaalia el ole
kuitenkaan saavutettu vield |aheskaén. Kaupan kasvu edellyttdd, etta lujitetaan markkinoiden
fyysisia yhteenliitant6ja, jotka ovat edelleen riittaméttomia monilla EU:n auellla. Se
edellyttéa myos, etta poistetaan jajella olevat rgjatylittdvad kauppaa haittaavat esteet, kuten
jajellaolevat vientirgjoitukset tai suhteettomat lupavaatimukset.

Hyvin toimivat markkinat voivat myos edistéd joustavuutta ja energiatehokkuutta ja palkita
niistéd. Jos hinnat heijastavat tarjonnan ja kysynnan valista tasapainoa ja kuluttajat hyotyvét
mahdollisuudesta muuttaa kulutustottumuksiaan hintasignaalien mukaan (kysynnanohjaus),

8 "Benefits of an Integrated European Energy Market”, Booz & Company Amsterdam, s. 21,

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.

° K omission tiedonanto llmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 20202030, 22.1.2014.
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TX T/PDF/?uri=CEL EX:52014DC0015& from=EN.

19coM(2014) 15 final.

% Hyvin toimivien markkinoiden ohella EU:n  paastokauppajdrjestelman  kéyttoonotto  ja
hiilidioksidimarkkinoiden organisoinnin taysi eurooppaaistuminen vuonna 2013 helpottavat siirtymista
kestaviin, vahahiilisiin jatehokkaisiin energigjarjestelmiin.
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energiantoimitusten  varmistamisen  kokonaiskustannuksia voidaan véhentdd, kun
verkkokapasiteetin jakalliiksi tulevien tuotantohui ppujen tarve vahenee.

2.2  Yhteenliitetyt energian sisamarkkinat ovat energian toimitusvarmuuden
kannalta avainasemassa

Sahkonsaanti on Euroopassa perinteisesti ollut hyvin varmaa verrattuna maailman muihin
aueisiin, miké johtuu muun muassa verkkojemme luotettavuudesta. Kuten edell& on esitetty,
verkkojen vakauden pitdminen entisentasoisena kdy haasteellisemmaksi, kun uusiutuvien
energialdhteiden osuus energiavalikoimasta kasvaa. Euroopan sdhkonsirtoverkot on
yhdistettava paremmin toisiinsa, ja verkonhaltijoiden on toimittava tiiviimmassa yhtei stydssa
uusiutuviin - energialdhteisiin  liittyvda vaihtelevuutta voidaan tasapainottaa aiempaa
paremmin. Taltd osin Euroopan on puututtava edelleen vaikutuksiin, joita
suunnittelemattomilla tehovirtauksilla (ns. kiertovirroilla) on ragatylittévéan markkinoiden
yhdentamiseen, silla ne aiheuttavat edelleen ongelmia Keski- ja Ité& Euroopan joissakin osissa.

Kaasun osalta on erityisen ilmeist, etta kilpailukykyiset ja yhdennetyt sisamarkkinat ovat
Euroopan avainkeino taata korkeatasoinen toimitusvarmuus. Kuluvana vuonna puhjennut
Ukrainan Kkriisi on tuonut energiavarmuuden ja -riippuvuuden jdlleen térkedlle sijalle EU:n
asidistalla. Komissio on esittanyt perusteellisen tutkimuksen ja kattavan suunnitelman EU:n
energiariippuvuuden vahentamisesta'® jatkotoimina Eurooppa-neuvoston 21. maaliskuuta
2014 antamiin pagatelmiin. Téhan liittyen ensisijaisena tavoitteena on edelleen poistaa niiden
jasenvaltioiden eristyneisyys, jotka ovat kokonaan riippuvaisia yhdestd ulkopuolisesta
energiantoi mittajasta.

Kaasun toimitusvarmuuden yleistilanne on parantunut Euroopassa huomattavasti viimeisten
viiden vuoden aikana. Euroopan kaasutoimitusten varmuus on joutunut koetukselle muutaman
kerran viime vuosina. Helmikuu 2012 ja maaliskuu 2013 olivat huomattavasti ennustettua
kylmempid, mutta markkinat pystyivét toimimaan hyvin ja toimittamaan kaasua sinne, missa
sita tarvittiin. Pulaa e koettu missdan pain Eurooppaa. Siindkin tapauksessa, ettd kaasun
toimituksissa tapahtuu merkittava héirid, Eurooppa on tétd nykyd paljon paremmassa
asemassa kuin viis vuotta sitten. Kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen'®
hyvaksymisen jakeen j&senvaltiot ovat lisdnneet ponnistelujaan ja investoineet
joustavampaan putkiverkkoon ja varastointikapasiteettiin, parantaneet valmiugjéarjestelyja ja -
toimintaa koskevia suunnitelmiajatiivistaneet koordinointia.

Kaasun toimitusvarmuutta lisétédn Euroopassa entisestédn esimerkiks avaamalla eteléinen
kaasukaytéva, jonka kautta kaasua voidaan toimittaa A zerbaidzanista Euroopan markkinoille,
ja rakentamalla puuttuvia lenkkegja ja LNG-terminaalgja muun muassa Itémeren alueelle ja
Puolaan. Nama investoinnit osoittavat, ettéa yhdennetyt 500 miljoonan kuluttajan markkinat ja

12 Komission tiedonanto Euroopan energiavarmuusstrategia, 28.5.2014

http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy security communication.pdf.

B Asetus (EU) N:0994/2010 toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY
kumoamisesta, EUVL L 295, 12.11.2010, s. 1.
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480 miljardin kuutiometrin vuosikulutus tarjoavat jatkuvasti houkuttelevan kohteen
gjoittgjille investoida ja tuottajille myyda kaasua. Nama investoinnit eivét kuitenkaan yksin
riité takaamaan tarpeeksi hyvaa toimitusvarmuuden tasoa nyt ja tulevaisuudessa. Toimitusten
varmistamiseksi EU:n kaasumarkkinoiden toimijoiden on voitava luottaa siihen, etta ne saavat
oikeudenmukaista kohtelua |18pindkyvassa ja vakaassa oikeudellisessa kehyksessd. Jotta
jésenvaltiot voisivat jatkossakin nauttia korkeatasoisesta toimitusvarmuudesta, johon EU on
tottunut, ja pitdd siihen liittyvat kustannukset kurissa, jésenvaltioiden on otettava
sisamarkkinoiden toteuttaminen vakavasti soveltamalla oikeudellista kehysta™ ja edistamalla
oikeitainvestointeja.

2.3  Kilpailukykyiset markkinat takaavat kilpailukykyiset hinnat ja vahentavat
jérjestelmakustannuksia

Tukkumarkkinoiden kasvavalla kilpailulla on ollut tuntuva vaikutus hintoihin. Sahkon
tukkuhinnat ovat laskeneet huomattavasti — kaikkiaan 3545 prosenttia vuosien 2008 ja 2012
valilla™ — ja kaasun hinnat ovat pysyneet vakaina. Rajayhdysjohtoja ja yhdysputkia kéytetasn
aiempaa tehokkaammin, ja paremman sdantelyn avulla voidaan varmistaa, etta
kustannustehokkain ratkaisu pannaan taytantoon péatettdessd, minka voimalaitoksen olisi
oltava tuotannossa kunakin ajankohtana. Lisaks jarjestelmakustannukset ovat merkittavasti
alhaisemmat yhdentyneilla markkinoilla.'®

Kaasun toimituksia on monipuolistettu erityisesti mantereen lantisessa osassa, minka ansiosta
Eurooppa on voinut hydtya ahaisista nesteytetyn maakaasun tuontihinnoista vuosina 2007—
2010. Useat pitkdaikaiset sopimukset on osittain ja eriasteisesti neuvoteltu uudelleen
Euroopan perinteisten toimittajien kanssa, erityisesti niilla alueilla, joilla on kaytettavissaan
vaihtoehtoisia toimitusvaihtoehtoja. Nama neuvottelut on puolestaan johtaneet siihen, etta
vanhentuneella kytkoksella 6ljyn hintaan on kaasuntoi mitussopi muksi ssa aiempaa vahai sempi
merkitys.

Vakka nesteytetyn maakaasun hinnat ovat nousseet kysynnan kasvettua Aasiassa
Fukushiman onnettomuuden jakeen, hinnat Euroopan kaasukaupan keskuksissa ovat
pysyneet kurissa. Samoin vaikka kaasukaupan keskusten toiminnale on toistaiseks ollut
edellytyksida vain Luoteis-Euroopassa, viimeisten kahden vuoden aikana on tapahtunut
merkittdvéd myonteistd kehitystd esimerkiksi Italiassa, Puolassa ja TSekissd Hyvin
organisoidut ja avoimet kauppapakat, joilla kaytetddn samoja yksinkertaisia ja
yhdenmukai stettuja sééntja koko Euroopassa, helpottavat kaasun myyjien mahdollisuuksia
kuljettaa kaasua ja kayda silla kauppaa rajojen yli.

Kaasukaupan keskukset ja sahkoporssit eivét pelkastdan hel pota kauppaa vaan myos tarjoavat
tarkeda tietoa kaupattavan hyodykkeen arvosta. Hinta niin kaasukaupan keskuksissa kuin

14 Tahan sissltyvat saannot valtiontuesta ja ympéristotuesta seka EU:n sitoumus luopua asteittain fossiilisten
polttoaineiden tuista.

5 Komission  kertomus  Energian  hinnat ja  kustannukset ~ Euroopassa,  29.1.2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_enerqgy prices.pdf

16 »Benefits of an Integrated European Energy Market”, Booz & Company Amsterdam, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 _energy _integration _benefits.pdf
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sdhkOpOrssei ssa osoittaa, missa kysynté on suurtajatarjonta vahéistatai painvastoin. Lyhyella
akavdilla ndma hintasignaalit varmistavat, ettd sdhkon ja kaasun jakelu tapahtuu
taloudellisesti jarkevélla tavalla. Niiden ansiosta rgjat ylittavia yhdysohtoja ja -putkia
kaytetddn tanéén paljon tehokkaammalla tavalla kuin ennen eika virtoja taloudellisesti
"VE&raan” suuntaan esiinny endé juuri lainkaan.’’ Pitkalla aikavalilla nama hintasignaalit ovat
ratkaisevan térkeita osoittaessaan, missa lisainfrastruktuuriin tai -tuotantokapasiteettiin on
jarkevaa investoida.’®

Toisin sanoen hintasignaalien avulla voidaan optimoida nykyisen infrastruktuurin kéyttoa ja
varmistaa, ettéa investoinnit tehddan taloudellisesti jarkevimpiin hankkeisiin tulevaisuutta
gatellen. Tdla tavoin tukkuhinnat voidaan pitdd kurissa ja samalla voidaan yll&pitéa
kohtuuhintaista energigéarjestelméa kaiken akaa, kun pyritédn energiasektorin
ajanmukai stamiseen ja hiilesta irtautumiseen.

etuja. Merkittava ja kasvava osa™ energian vahittéislaskuista muodostuu EU:ssa veroista ja
listmaksuista. Useimmissa Euroopan osissa vahittéismarkkinat on vieldkin jarjestetty
noudattaen mallia, jossa energia virtaa yksisuuntaisesti keskitetystd suurtuotannosta useille
alykotisovelluksia ja pienimuotoista tuotantoa tulee enemman kaikkien kuluttgjien saataville,
syntyy mahdollisuus ja tarve luoda edellytykset sille, ettéd asiakkaat voivat itse hallita
energialaskuaan. Samalla nama tekniikat hel pottavat uusiutuvien energiaéhteiden integrointia
jakeluverkkoon ja lissévat sen tehokkuutta ™

3. MARKKINOIDEN YHDENTYMINEN EDELLYTTAA LISAA VERKKOJA
SEKA AVOIMIA, YKSINKERTAISIA JA SELKEITA SAANTOJA

Vakka huomattavaa edistystd on tapahtunut, paljon on viela tytta jéjella. Jotta kaasua ja
sdhkoa voitaisiin kaupata ja siirtdd sujuvasti maiden rajojen yli, tarvitaan yhtédlta fyysisa
johtoja tai putkia ("laitteisto”) ja toisadta selked, yhteisesti sovellettava sééntelykehys,

¥ Ks. tamén tiedonannon liitteené oleva SWD " Trends and developments in European energy markets’, kaavio
26, SWD (2014) 310.
8 Jos on viitteita investointisignaalien puuttumisesta tietylla lagjemman hintavydhykkeen sisédlla olevalla

auedlla (yleensid jossain yksittéisessa jasenvaltiossa), tdma on joko seurausta verkkojen puutteellisesta
vahvuudesta tai merkki perusluonteisesta taloudellisesta erosta néiden hintavydhykkeen kahden osan vélilla. Kun
verkon vahvuus ja vakaus taataan, tuotannon maantieteellinen sijainti ei itsesséén vaikuta toimitusvarmuuteen.
Tama on yks sdhkon sisamarkkinoiden eduista. Siirtoverkonhaltijoiden olisi voitava hankkia jarjestelman
tukipalveluja rgoitetun gan ja sddntelyllisesti hyvéksyttavalla tavalla, kun verkon vahvuutta lisatéan.
Aluedllinen kapasiteettimekanismi saman hintavyohykkeen sisdlla vadristéis kuitenkin markkinoiden toimintaa.
19 \/uosien 2008-2012 tiedot osoittavat verojen ja maksujen nousseen.

2 Jasenvaltioiden &lykkéiden mittausidrjestelmien kéyttdonottosuunnitelmien mukaan, jotka perustuvat
direktiivin 2009/72/EY liitteessd | olevassa 2 kohdassa esitettyyn velvoitteeseen, vuoteen 2020 mennessi 72
prosentilla kaikista sdhkonkuluttgjista on &dykas mittari. Katoilla olevien aurinkopanedlien osuus
kokonai stuotantokapasiteetista on talla hetkella noin 11,5 prosenttia Saksassa ja 5 prosenttia Italiassa. Lahteet:
KEMA (2014) " Integration of Renewable Energy in Europe’, EPIA, pvgrid.eu, komissio.
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("ohjelmisto”). Siirtoverkot samoin kuin saéntelykehykset ovat kuitenkin kehittyneet
kansallisissa puitteissa, ja niissd on ymmarrettévasti keskitytty optimoimaan kansallista
jarjestelméda. Nama on nyt tarpeen kytked yhteen alueellisksi ja EU:n laguisiks
jarjestelmiksi.

3.1 Laitteisto: investoiminen tulevaisuuden verkkoihin

Ohjelmisto e voi toimia ilman laitteistoa, ja energiamarkkinat voivat toimia vain, jos ne on
liitetty hyvin toisiinsa. Viime vuosina on edistytty varsinkin siirtoinfrastruktuuriin tehdyissa
investoinneissa  erityisesti  sellaisissa maissa, joissa saantelykehys on  vakaa®.
Energigdrjestelma, jossa jasenvaltiot pyrkiva olemaan omavaraisia sdhkon ja kaasun
tuotannossatai tuonnissa, el ole enda jarkevatai tehokas.

3.1.1 Merkittavaa edistysta

Koska kolmannen energiapaketin sddnnokset, muun muassa eriyttamistd koskevat ja
kymmenvuotisten verkonkehittdmissuunnitelmien laadintaan velvoittavat sédnnot, on pantu
tiukasti taytantoon, vallitseva investointiymparistd varmistaa nyt kipeimmin tarvittujen
yhdyslinjojen rakentamisen. Kolmas paketti on véahentanyt sekd verkonhaltijoiden
kannustimia ettd mahdollisuuksia palata syrjivéan kaytokseen tai pidéttéytyd tarkedn
infrastruktuurin rakentamisesta. Tahan mennessa kaikkiaan 96 noin 100 siirtoverkonhaltijasta
Euroopassa todistettavasti noudattaa yhta kolmannen energiapaketin eriyttamismalleista®
Komissio jatkaa tilanteen seuraamista ja ailkoo pysya valppaana varmistaakseen EU:n
Kil pailusdanttjen noudattamisen.

Strategiseen energiainfrastruktuuriin tarvitaan enemman investointeja. Eurooppa voi osaltaan
tukea merkittavia investointgja seka taloudellisesti etté hallinnollisesti. Tasta syysta komissio
on ehdottanut toukokuussa 2014, etta tamanhetkinen 10 prosentin yhteenliittdmistavoite
nostetaan 15 prosenttiin  vuoteen 2030 mennessa® Tala hetkella keskimadrainen
yhteenliittamisaste on 8 prosentin tienoilla. Lokakuussa 2013 komissio hyvaksyi unionin
enssmmaisen luettelon 248:sta yhteista etua koskevasta hankkeesta, jotka on toteutettava
pikaisesti yhdentyneiden markkinoiden lujittamiseksi. Kolme neljésosaa néistd hankkeista
olisi toteutettava vuoteen 2020 mennessa.

Kun hanke maédritellédn yhteistd etua koskevaksi, se voi hyotyd tehokkaammista
lupamenettelyista ja saada taloudellista tukea Euroopan unionilta ns. Verkkojen Eurooppa -
vélineesta. Energiainfrastruktuuria varten on varattu 5,85 miljardia euroa®*%.

%! Tamén tiedonannon liitteené oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja TEN-E- ja EEPR-hankkeiden ja
yhteisté etua koskevien hankkeiden téytantédnpanosta, SWD (2014) 314, ja taman tiedonannon liitteena oleva
komission yksikéiden valmistel uasiakirja energiainfrastruktuurin investointihankkeista, SWD (2014) 313.

%2 Syosituin eriyttamismalli on téysi omistuksen eriyttaminen. Riippumattoman siirtoverkonhaltijan mallia (ITO)

soveltaa noin kolmannes kaasunsiirtoverkonhaltijoista. Sahkonjakelussa riippumattoman siirtoverkonhaltijan
mallia soveltaa vain kuusi sirtoverkonhaltijaa. Riippumattoman siirtoverkonhaltijan mallin tehokkuutta
arvioidaan téhan tiedonantoon liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD (2014) 312.

#Ks. alaviite 12.

24 Taman tiedonannon liitteend oleva komission yksikéiden vamisteluasiakirja TEN-E- ja EEPR-hankkeiden ja
yhteista etua koskevien hankkeiden taytantdénpanosta, SWD (2014) 314.
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Vuonna 2010 hyvéksytty Euroopan energiaalan elvytysohjelma (EEPR) ja sen
taytantdonpano ovat osoittaneet, miten poliittinen konsensus ja kohdennettu unionin rahoitus
voivat vauhdittaa ratkai sevasti elintérkeiden infrastruktuurihankkeiden rakentamista ja piristda
siten paitsi energiamarkkinoita myds taloutta yleensdkin. Ohjelman puitteissa on toteutettu
vastakkaisvirtaushankkeita Keski- ja It&-Euroopassa, esimerkiksi Saksan ja Puolan vélillg,
mika on lisdnnyt Euroopan kaasujarjestelméan sietokykya mahdollisille tarjontapuolen
hairigille.

Lisdksi monet puuttuvat yhteydet on jo saatu valmiiksi, kuten sdhkokaapelit Viron ja Suomen
ta Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin vélille. Rakenteilla on my6s muita keskeisen
tarkeitd hankkeita, kuten LNG-terminaalit Puolassa ja Liettuassa, Ruotsin ja Liettuan valinen
sdhkoyhdysjohto ja maakaasun siirtoyhteys Unkarin ja Slovakian ragjalla.

3.1.2 Uuttainfrastruktuuria on rakennettava kiireellisesti

Euroopan kaasu- ja sdhkoverkkojen varustaminen tulevaisuutta varten edellyttdd, ettd
markkina-alueiden sisdisid ja vélisa sirtoputkia ja -kaapeleita vahvistetaan nykyisesta.
Kaasuun liittyvét investoinnit olisi keskitettéva ennen kaikkea Baltian maiden eristyneisyyden
poistamiseen ja tarjonnan monipuolistamiseen monissa Keski- ja Kaakkois-Euroopan
jasenvaltioissa.

Kriittisia alueita, joilla séhkon siirtokapasiteetti on niukka markkina-alueen sisallg, ovat Saksa
ja Baltian sisdiset liittymét. Ensisijaisena tavoitteena on yhdistéd myds Pyreneiden
niemimaan, Itdmeren alueen sekd Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan sdhkdverkot
paremmin keskiseen Eurooppaan. Toisena térkedna haasteena on rakentaa yhdennetty
pohjoisten merialueiden offshore-verkko ja sdhkonsiirron valtavaylét, joiden avulla EU:n
merella ja maala tapahtuva uusiutuvan energian tuotanto voidaan yhdistéa
haasteisiin merkitsee lisdks Sitd, etté niistd on tehtava " dykkadampi&’. Erityisesti jakelutasolla
dlykkéisiin mittareihin ja paikaliseen tuotantoon tehtdvia investointgja on tdydennettéva
investoinneilla, joiden avulla jakeluverkonhaltijat voivat hallinnoida verkkoa aykkaammalla
ja tehokkaammalla tavalla. Alykkaét verkot tarjoavat myos ainutlaatuisen tilaisuuden
teollisuudelle kehittéa teknisia ratkaisuja ja innovatiivisia tuotteita, jotka tuovat automaatiota
verkkoon tai kotiin. EU:n yritykset ovat perinteisesti olleet t&ssa osaavia.

Koska suurin osa verkkoinvestoinneista e tule julkisista varoista, sijoitusilmastoa on
parannettava edelleen. Rahoituksen saanti on yha ongelma infrastruktuurin kehittdmiselle
EU:ssa. Energiainfrastruktuuriin tehtéavét investoinnit ovat pddomavaltaisia hankkeita, joita
varten tarvitaan vakaat ja ennakoitavat saantelyolosuhteet. Koska sijoittajat ovat edelleen
haluttomia ottamaan risked, vakaan saantelykehyksen puuttuminen voi vieda
gjoittajaluottamusta. Meneilldan oleva ty6, joka liittyy yhteisiin EU:n lagjuisiin sdantéihin
kaasun siirtotariffien vahvistamiseksi, seka kansallisten sdantelyviranomaisten ja komission
kehittdma kaytéantd luoda réétéldidyt saantelyjarjestelmét térkeille uusille yksittdisille

% Myds Euroopan aluekehitysrahasto voi tukeainvestointeja, varsinkin vahemman kehittyneilla alueilla



hankkeille (kuten TAP tai Eleclink) ovat askeleita oikeaan suuntaan ja niitd on kehitettava
pidemmalle.

Jasenvaltioiden on pantava taytantoén TEN-E-asetus, jotta voidaan yksiléida ja toteuttaa
kaikki tarkeimmét yhteisté etua koskevat hankkeet. Nykyisia viiveitad taytant6onpanossa,
muun muassa yhteyspisteiden nimedmisessa lupien myontamista varten, el voida hyvaksya.
Uuden infrastruktuurin rakentamisen liséksi on tarpeen varmistaa, etta jo kaytdssa olevaa
infrastruktuuria kaytetdan tehokkaasti ja toimitusvarmuutta vahvistavasti. Komissio on
tietoinen giitg, etta LNG-terminaalien kayttbaste on laskenut viime vuosina ja kuukausina,
mika kohdistaa painetta toimialaan. My6s kaasun varastointilaitteistojen kaupallinen kayttod
ndyttéd olevan vahenemaan pain, vaikka varastotasot olivat elokuussa 2014 ennétyskorkealla.
Ei ole epdilystédkdan giita, ettd markkinoiden epavarmuudesta aiheutuu LNG-toimijoille ja
varastointilaitteistojen haltijoille suurempi kaupallinen riski. On tarpeen arvioida taman
kehityksen mahdollisia vaikutuksia toimitusvarmuuden kehitykseen pitkéla aikavélilla

3.2  Ohjemisto: avoimien, yksinkertaisten ja vakaiden sdantdjen tarve

Kun kaasun ja sahkon tukkumarkkinat lagjenevat kansalisten ragjojen yli ja energia-alan
yritysten jalanjalki ulottuu niiden kotimarkkinoiden ulkopuolelle, markkinoiden yhdentymista
e pitéis rgjoittaa sellaisella sdantelylla ja saantelyllisella valvonnalla, joka keskittyy edelleen
kansallisiin nakokohtiin. Kansalisten sadantelyjarjestelmien keskindinen erilaisuus ja
séantelykehyksen jatkuvat muutokset joissakin jésenvaltioissa ovat luoneet tarpeettomia
hallinnollisia ja transaktiokustannuksia eivéatka ole sen vuoks tarjonneet vakaata pohjaa
tarvittaville investoinneille.

Kolmannen energiapaketin my6ta on maéra kehittéd yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys
Euroopan tasolla. Se on nyt alkanut muotoutua vahvasti Euroopan tason yhteistyon ansiosta,
jota  kansalliset hallinnot, energia-alan séantelyviranomai set (energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyoviraston ACERIn puitteissa) ja verkonhaltijat (kaasun ja
sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisia verkostoissa (ENTSO)) ovat harjoittaneet.

Néita "verkkosaantding’ tunnettuja sitovia eurooppalaisia séanttja laaditaan, hyvaksytédn ja
yhd enemman sovelletaan kaasun ja sdhkon tukkumarkkinoiden péivittdisessa kaytannon
toiminnassa. Niiden vaikutukset eivét ehka ole yhta valittémasti konkreettisia kuin uuden
rajayhdysohdon tai yhdysputken vaikutukset, mutta ne edustavat todellista edistystd, joka
olennaisella tavalla tukee ragjat ylittéavaa kaasu- ja séhkokauppaa. Edistys on kuitenkin ollut
eritahtista sdhko- ja kaasusektorilla samoin kuin eri alueilla, ja uusia haasteita on tullut esiin.

3.2.1 Tahanastinen edistysjajéljella olevat haasteet

Jotta markkinat menestyisivdt, ensimmaisena edellytyksend on varmistaa, etta kaikki
markkinatoimijat voivat kayttda nykyistd kaasu- ja sdhkdinfrastruktuuria syrjimattomasti ja
kohtuulliseen hintaan. Etusijalle on nédin ollen asetettu verkkojen kapasiteetin jakaminen ja
ylikuormituksen hallinta erityisesti rajayhdysiohdoissa ja yhdysputkissa. Pilottihankkeet ja
varhai sen vaiheen toteutus aluetasolla ovat osoittaneet tieté.
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Malliesimerkki t&llaisesta alueellisesta yhteistydsta ovat neljastatoista jasenvaltiosta™ tulevien
verkonhaltijoiden ja sdhkoporssien helmikuussa 2014 perustamat yhteenkytketyt
vuorokausimarkkinat (day-ahead market coupling). Taman mekanismin avulla voidaan
optimaalisesti hallinnoida sdhkovirtoja ja tasoittaa hintaeroja rgjojen yli Baltian maista
Pyreneiden niemimaalle.?” Toukokuusta 2014 |shtien myos Lounais-Euroopan markkinat €li
Espanja ja Portugali ovat olleet kytkoksissa Luoteis-Eurooppaan. Unkari, Slovakia ja TSekki
ovat myos toteuttaneet ensimméisen vaiheen markkinoidensa yhteenkytkemisessa. Niiden
pyrkimyksena on kytked naméa markkinat edelleen lannessa oleviin lagjempiin markkinoihin.
Markkinoiden suunnittelu, jossa otetaan paremmin huomioon tosiasialliset fyysiset
pullonkaulat, parantais edelleen investointisignaalgga ja toiminnan tehokkuutta.
Kaasusektorilla esimerkki vastaavasta vaikutuksesta on vuonna 2013 perustettu PRISMA-
markkinapaikka, jolla kayddan avoimella ja yhdenmukaisella tavalla huutokauppaa
yhteenliittamiskapasiteetista 28 siirtoverkonhaltijan verkoissa, joiden osuus on 70 prosenttia
Euroopassa kuljetetusta kaasusta.?®

S&annot on nyt vahvistettu ensimmaisessa oikeudellisesti sitovassa kaasuverkkosdannossa.
Sahkdsektorilla ensimmaiset verkkosaannot on maard hyvaksyda myodhemmin tana vuonna.
Seuraavassa vaiheessa keskitytddn helpottamaan Iyhytaikaisten markkinoiden toimintaa ja
kehittamaan ohei spalvelumarkkinoita, jotta mukaan voisi tulla uusia toimijoita, muun muassa
uusiutuvan energian tuottajia. Energigjarjestelmien joustavuutta on tarpeen lisétd, kun niihin
integroidaan vaihteleva tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto. Sen vuoksi on tarkeda kehittéa
lyhytaikaisia markkinoita, joilla ostgjat ja myyjét voivat mukauttaa kaasun ja séhkdn ostojaan
jatkuvapohjaisesti ja readliaikaisesti paivan aikana, ostaa lyhyella varoitusgala ta myyda
ennakoimattomia ylijédmid. Tassd on otettava huomioon siirtoverkonhaltijoiden ja
jakeluverkonhaltijoiden muuttuva vuorovaikutus, kun verkoista tulee dykk&ampia. Keskeinen
merkitys on my6s raatylittavilla tasehalintamarkkinoilla, joilla tasapainottamiseen
kaytettdvia resurssgja voidaan jakaa tehokkaasti maiden kesken, mika edistéd
toimitusvarmuutta ja vadhentéa jarjestelmélle aheutuvia tasehallinnan kustannuksia.
Kaasusektorilla on hyvaksytty sitova verkkosdanto, jolla yhdenmukaistetaan EU:n tasolla eri
toimijoiden vastuut ja oikeudet ja mahdollistetaan kauppa ns. tasehallintamarkkinoilla.
Sahkosektorilla ollaan ottamassa kaytt6on ensmmaisia vahimmaisvaatimuksia kansallisten
tasehallintaj arjestelmien yhdenmukai stami seksi.

Kaasu- ja sdhkoverkkojen toimintasdantdja parannetaan parhaillaan standardoimalla
kaytantoja, joilla sirtoverkonhaltijat ovat vuorovaikutuksessa keskendén tavanomaisissa
olosuhteissa seka jarjestelman stressi- ja hétdtilanteissa. Tavoitteena on yksinkertaistaa
menettelyja ja tehda niista luotettavampia. Kun jarjestelma toimii, kuluttgjien turvallisuus
paranee ja dijoittgiien luottamus lisdéantyy. Yks tarked, mutta usein aliarvioitu haaste

% Belgia, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Itavalta, Y hdistynyt kuningaskunta, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Alankomaat, Puolaja Ruotsi. EU:n ulkopuolelta mukaan on liittynyt Norja.

%" Komission |ehdistotiedote ”Progress towards the Internal Energy Market 2014: Pilot project for EU wide
electricity trade startstoday”, 4.2.2014, http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0204 en.htm

% Muita esimerkkeja kaasusektorin verkkoss&nnon varhaisen vaiheen taytantdonpanosta kapasiteetin
jakamisessa ovat Puolan GSA Platform ja Unkarin RBP.
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varmistettaessa pitkan aikavalin turvallista kaasunsaantia EU:n kansalaisille ja teollisuudelle
liittyy siihen, etta kaasun laadussa tapahtuu muutoksia uusien toimittgjien ja vaihtelevien
virtausmallien vuoksi. Jasenvaltioiden olisi edelleen arvioitava huolellisesti kaasun laadun
muutoksia ja ilmoitettava niista.

L&pindkyvyys on parantunut merkittdvasti ja monin tavoin. Lakisdéteistd valvontaa, jonka
avulla voidaan varmistaa markkinoiden eheys ja estéad markkinoiden vaarinkayttd, on voitu
tiukentaa energiamarkkinoiden eheydestéa ja l|&pindkyvyydestd vuonna 2011 annetun
asetuksen s#ntdjen taytantoonpanon ansiosta®® Sahk6-ENTSO perustaa vuoden 2015
akupuolella  keskitetyn avoimen tiedonvaihtofoorumin  tietojen  julkaisemiseksi
sahkomarkkinoilla® Markkinatoimijat ja investoijat tarvitsevat naité tietoja lyhyen aikavain
kaupankaynnin ja pitkan aikavalin investointipagttsten perustaksi. On olennaisen térkeda, etta
séantelyviranomaiset ja ACER seuraavat tiiviisti kaupankadyntitoimintaa, koska kuluttagjien ja
padtoksentekijéiden on voitava luottaa siihen, ettel hintoja manipuloida mink&an tahon
hyvaks kuluttagjien laskuun. Y hdistyneen kuningaskunnan energia-alan sdantelyviranomaisen
(Ofgem) kaavailema selvitys on tasta hyvana esimerkkina® On tarkesd, ettd ACERilla ja
kansallisilla sééntelyviranomaisilla on kaytettdvissdan tarvittavat resurssit, jotta ne voivat
hoitaa tehokkaasti ndma merkittdvdt uudet tehtévansd tiiviissa yhteistydssa
rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisten ja kil pailuviranomaisten kanssa.

3.2.2 Verkkosaanttja on hyvaksyttava lisda ja ne on pantava paremmin taytantéon

Tyo6ta, jolla varmistetaan puitteet kapasiteetin tehokkaale kéaytdlle ja kehittémiselle
kaasuputkistoissa ja séhkoverkoissa, on jatkettava ja taydennettava.

Verkkotariffit ovat herkkd kysymys seka kaasu- ja sdhkdsektorilla. Tariffien koostumuksen
olisi oltava lgpindkyva ja perustuttava selkeisiin yhteisiin eurooppalaisiin saantéihin, jotta
verkon kéyttgjat voisivat olla varmoja Sitd, etta ne maksavat oikeudenmukaisen hinnan
riippumatta siitd, mista maassa ne toimivat. Tariffeilla on myds merkittavid jakovaikutuksia
tuottajien/toimittgjien ja asiakkaiden vdlilla rgjojen yli. Energian sisdmarkkinoita e voida
toteuttaa, jos tariffit jdavét puhtaasti kansalliseksi asiaks ja jos rgjatylittavia vaikutuksia ei
oteta tdysimaaraisesti huomioon. Asianomaisten verkkosdantojen laadinta on talla hetkella
alkuvaiheissaan, mutta ne on tarpeen saada valmiiksi ja hyvéksyttyd kahden seuraavan
vuoden aikana.

Kun sidosryhmét ja poliittiset p&attda ovat sopineet kiireismmin tarvittavista
markkinasdannaistd, painopiste on suunnattava taytantdonpanoon ja kaytannon sovel tamiseen.
Tama edellyttéd ennen kaikkea tiivista yhteisty6ta kakilta mukana olevilta toimijoilta
ENTSOjen olisi aktiivisesti osallistuttava verkkosdantdjen tayténtdonpanon seurantaan. Tama
tehtavd on annettu niille kolmannessa energiapaketissa, mutta téhan asti ne ovat olleet
haluttomia tarttumaan siihen. Myts ACERia kehotetaan panostamaan taytantdtnpanoon,

# Asetus (EU) N:01227/2011 energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta, EUVL L 326,
8.12.2011, s. 1.
%0 Maéritelty komission asetuksessa (EU) N:o 543/2013.

3 Ofgemin lehdistétiedote 27.3.2014.
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kuten se on jo akanut tehda maaliskuussa 2014 julkaistun ylikuormituksen hallintaa koskevan
raportin ja vuotuisten seurantakertomusten myo6ta.

3.2.3 Alykkaista verkoista on oltava hyotya seké energiajarjestelmélle etté kotitalouksille ja
pk-yrityksille

Jotta uusia teknologioita voidaan hyodyntéa parhaalla mahdollisella tavala,
tukkumarkkinoiden ja vahittaismarkkinoiden véliset esteet on murrettava. Jotta kaikkien
kokoluokkien kuluttgjat, myds kotitaloudet ja pk-yritykset, voisivat hy6tyd mahdollisuudesta
mukauttaa kulutusta ja tuotantoa tukkumarkkinoiden hintasignaalien mukaan, joustoa on
voitava tarjota markkinoilla joko suoraan tai valillisesti mutta aina siten, etta siihen liittyy
valinnanvapaus.®* Ruotsissa tamé on jo todellisuutta, ja vahittaiskuluttajat valitsevat yha
useammin dynaamisesti hinnoitel tuja sahkdsopimuksia®®

Jakeluverkkojen toimintaan alkaa nykyisin liittyd samaa monimutkai suutta, joka aikaisemmin
kuului  vain diirtoverkonhaltijoiden tehtévankuvaan. Tama merkitsee ditd, ettd
jakeluverkonhaltijoiden olisi investoitava jarkevasti, eikd pelkéstéan yhdygohtoihin, ja
etsittéva paikallisiin verkkojen rajoituksiin ratkaisuja markkinoilta, joilla joustolla kéydaan
kauppaa lapindkyvasti ja joilla toimintaedellytykset ovat tasapuolisia kaikille, jotka joustoa
tarjoavat. Se merkitsee myds sitd, ettd jakeluverkonhaltijoille on tarjottava riittéavia
kannustimia tariffien saéntelyn kautta

Dataliikenne kasvaa voimakkaasti aykkaissa verkoissa. Kuluttgjilla on jo lakisadteinen oikeus
paittad, kuka saa kayttoonsa heidan mittaritietonsa™, mutta kansallisen saantelyviranomaisen
tai jasenvaltion on médritettéava selkedt tiedonkasittelymenetelmét, joiden avulla voidaan taata
yksityisyyden suoja, turvallisuus ja syrjimaton padsy. Alykkadt mittarit tuottavat
yksityiskohtaista todennettua kulutustietoa, jota kaytetddn loppukuluttgan laskutuksessa.
Jakeluverkonhaltijan e tarvitse todentaa kodista, dylaitteesta tai sdhkdautosta tulevia
reaaliaikaisia kulutustietoja: kilpailukykyisten markkinoiden luomiseks innovatiivisille
energiapalveluille ndiden tietojen pitdisi olla suoraan kuluttgjan ja — hanen suostumuksellaan
— muiden tahojen saatavilla*

Vaikka eri pilottihankkeet eivét anna selkeda kuvaa kuluttajien kiinnostuksesta innovatiivisiin
palveluihin ja aurinkopaneelien tai akkujen hinnan alenemista on vaikea arvioida, on joka
tapauksessa selvaa, etta uusiutuvien energialdhteiden integrointi energigérjestelmaan ja
keskittyminen energiatehokkuuteen muuttavat tapaa, jolla sdhkd tuotetaan, dSiirretéén ja
kulutetaan. Saantelyjarjestelmassé on otettava huomioon tama siirtyma ja varmistettava, etté

% Energiatehokkuusdirektiivin 15 artiklan 8 kohdan mukaan kysynt&joustopalvelujen tarjoajilla on oltava péésy
jérjestaytyneille markkinoille tasavertaisin ehdoin energian toimittagjien kanssa.

# Ruotsin kansallisen sséntelyviranomaisen mukaan vaihtelevasti hinnoiteltavien sopimusten maéra nousi 4
prosentista 38 prosenttiin vuosina 2004-2014. Léhde: El, 17. huhtikuuta 2014.

* Siten kuin direktiivin 2009/72/EY 37 artiklan 8 kohdassa maaritel144n.

% Siten kuin maéritellaén direktiivin 2009/72/EY liitteessi | olevan 1 kohdan h alakohdassa.

% Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttédnotosta annetun direktiivin 2014/94/EU 4 artiklan 12
kohdan mukaan kuluttgjilla on oltava oikeus tehdé erillinen sopimus séhkon toimituksesta sdhkokayttoista
gjoneuvoa varten. Tama mahdollistaa uudet liiketoimintamallit, kun myytéviin autoihin voidaan liittda oma
"sahkotilaus’. Jos tdma on mahdollista autoille, se on mahdollista myds mille tahansa kodinkoneille.
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se antaa kuluttgjille mahdollisuuden hallita energialaskujaan tavalla, joka parantaa koko
jarjestelman energiatehokkuutta.

4, TAYTANTOONPANO JA YHDENTYMISEN SYVENTAMINEN
ALUEELLISEN INTEGRAATION AVULLA

Kun Euroopan valtion- ja halitusten pd&@miehet olivat katsoneet tarkedks toteuttaa energian
sisamarkkinat vuoteen 2014 mennessd, komissio julkaisi energian sisdmarkkinoiden
toteuttamista varten toimintasuunnitelman, joka sisdltéa 22 kaytadnnon toimea. Ne liittyvéat
voimassa olevan lainsdddannén taytantdonpanon valvontaan, vahittdismarkkinoiden
toimintaan ja energiajarjestelmien siirtymaan.®’

41  Taytantéonpanon varmistaminen ja hyvin suunnitellut julkiset vallan toimet

Taytantéonpanon valvontaan liittyen komissio on vuodesta 2011 vienyt eteenpéain
rikkomusmenettelyja tapauksissa, joissa kolmannen energiapaketin direktiivit on saatettu
puutteellisesti osaksi kansallista lainsd&dantdéa. Nan on voitu tuloksellisesti kehottaa
jasenvaltioita antamaan saadokset, joilla nama direktiivit voidaan saattaa kokonaan osaksi
kansallista lainsaadantoa® Komissio kohdistaa nyt huomionsa sen tarkastamiseen, onko
kolmas paketti saatettu jasenvaltioiden ilmoittamilla toimenpiteilléd asianmukaisesti osaks
kansallista |ainsdadantoa.

Edistytty on my6s siind, miten puututaan koordinoimattomien ja ritiriitaisten kansallisten
toimenpiteiden sisamarkkinoille aiheuttamaan uhkaan. Edellda mainituissa julkisen vallan
toimenpiteitd koskevassa tiedonannossa sekd energia ja ympdristétuen suuntaviivoissa
komissio antoi jasenvaltioille ohjeita sen varmistamiseksi, ettd julkisen valan toimet ovat
vattaméttomia ja oikeasuhteisia keskeisessd tarkoituksessaan diten, ettd ne tukevat
sisamarkkinoiden toimintaa elvatka tahallisesti tai tahattomasti vahingoita niit& Jos julkisen
vallan toimenpiteille, kuten uusiutuvien energialdhteiden edistamiselle, on perusteet,
toimenpiteet olisi suunniteltava siten, ettd ne helpottavat markkinoiden yhdentymista.

Jasenvaltiot, joissa jo on kadyttssa kapasiteettimekanismega (essim. Kreikka ja Irlanti), ovat
ryhtyneet muuttamaan niitd, jotta ne vastaisivat komission antamia ohjeita. Komission,
jasenvaltioiden hallitusten, sdantelyviranomaisten ja sirtoverkko-operaattorien vélisella
yhteistydlla on edelleen tarked merkitys téassa monimutkaisessa kysymyksessa erityisesti
arvioitaessa, kuinka yhdennetyn léhestymistavan hyddyt voidaan parhaiten saavuttaa. Tdlla
hetkella monet j&senvaltiot, muun muassa Ranska ja Italia, ailkovat ottaa ké&yttoon
kapasiteettimekanismgja, kun taas erédt muut, kuten Saksa, harkitsevat aktiivisesti
varamekanismien kehittdmistéd. Hyvin suunnitellut toimenpiteet voivat tarjota oikeasuhteisen

nimenomaisesti kohdistettu vahittéi smarkkinoiden toimintaan eri jasenvaltioissa.
® Tilanne 22. syyskuuta 2014 oli se, etta paketin puutteellisesta siirtamisesta kansalliseen lainsaédantoon oli

vireilla menettelyt enda kahta jasenvaltiota vastaan. Naista toinen on askettéin hyvaksynyt lisda lainsdadantoa,
jotakomissio arvioi parhaillaan.
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ja tehokkaan ratkaisun todellisiin puutteisiin tuotannon riittdvyydessd, mutta huonosti
suunnitellut jarjestelmat tuntuvat sité vastoin tarpeettomana rasitteena kuluttajien laskuissa ja
saattavat heikentda energiatehokkuuteen ja uusiin rajayhdysjohtoihin tehtavia investointgja ja
vaikuttaa hiilesta irtautumisen politiikkaan.

Ohjeissaan komissio on korostanut, ettéd on tarkedd tehda perusteellinen ja objektiivinen
analyysi, jossa tarkastellaan toimitusvarmuuteen liittyvien ongelmien kaikkia mahdollisia
gyita ja kaikkia mahdollisia keinoja puuttua ndihin ongelmiin. Aluedllisella yhteistydlla on
téssa suhteessa olennainen merkitys, jotta e jateta huomiotta mahdollisa ragatylittavia
monien naapurijasenvaltioiden, kuten Ranskan ja Espanjan, Y hdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin, Belgian ja Alankomaiden tai Baltian maiden energiavalikoimat tdydentavét toisiaan
siten, ettd toisen maan ylikapasiteetti voi tasapainottaa toisen maan mahdollisia vajeita
Tallaisten markkinoiden parempi integrointi ja yhteisten ratkaisujen ldéytaminen vois tulla
halvemmaks ja hyodyttaéa kaikkia. Poliittinen sitoutuminen kyseeseen tulevissa maissa on
kuitenkin ehto sille, etta téllaiset yhteiset ratkai sut toimivat.

Komissio esittéa vahimmaisvaatimukseksi, etta kapasiteettimekanismit ovat avoimia muiden
maiden kapasiteetille, silla ndin voidaan tehokkaasti edistéa tarvittavan toimitusvarmuustason
saavuttamista kysei sessa jasenvaltiossa. Toisena vaatimuksena on, etté kapasiteettimekanismit
edistavét ja suosivat kysyntapuolen ratkai suja samassa méaarin kuin tuotantopuolen ratkaisuja.
Tuotannon ja kysynnan joustavuutta on edistettava, jotta kapasiteettimekanismit téydentavéat
taltd osin kannustinta, jonka vaihtelevat sahkohinnat muodostavat vuorokausimarkkinoilla,

Komissio tekee parhaillaan yksityiskohtaisia tutkimuksia Euroopan tuotannon ja jarjestelméan
riittdvyyden arvioinnin kehittdmisestéd. Niiden avulla voidaan médrittéd asiaankuuluva
riittdvyystaso tehokkaasti toimivilla energian sisdmarkkinoilla. Ty6hon osallistuvat sahko-
ENTSO, ACER ja jasenvaltioiden viranomaiset muun muassa sdhkdalan koordinointiryhman
kautta. Naiden tutkimusten tulokset antavat objektiivista néyttdpohjaa komission tulevaa ty6téa
varten.

On jo ndhtévissa merkkga siita, ettéd parempi yhteistyo ja tietojen vaihto eivét valttaméatta
yksin riitd siihen, etté aluedlliseen ylikuormitukseen liittyvat ongelmat voidaan ratkaista ja
lagjempiin jarjestelméan haridihin voidaan reagoida reaaligjassa. Vapaaehtoiset alueelliset
siirtoverkonhaltijoiden aloitteet, joita téhan liittyen on tehty, ovat arvokas tiedonldhde
tarkasteltaessa, miten tuloksellisa aluedlliset valvontakeskukset ovat kayttédessdan tarkasti
maéadriteltya paatdsvaltaa yksittéisissi operatiivisissa asioi ssa.

4.2  Aluedlisen |dahestymistavan tarve

ACER ja ENTSOt ovat olleet keskeisessd asemassa edettéessa kohti toimivia energian
sisamarkkinoita. Komissio on tehnyt arvioinnin ACERIin ensimmaisten toimintavuosien gjalta
ja katsoo, etté virastosta on tullut uskottava ja kunnioitettu instituutio, jolla on nékyva rooli
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EU:n saéntelyssa ja joka keskittyy oikeisiin prioriteetteihin.®*® ACERin ja ENTSOjen sisdista
ja keskindista yhteistyota on kuitenkin syvennettdva, kun markkinoiden yhdentyminen etenee
ja sdantelykysymykset ovat yhd useammin luonteeltaan rgjatylittavid. Institutionaalisen
kehyksen on kyettava tuloksekkaasti kasittelemdan esiin tulevat  kdytannon
séantel ykysymykset.

ACERIn ja ENTSOjen tehokkaan toiminnan ehtona on niiden j&senten aktiivinen
osallistuminen. Suuri enemmistd kansallisista saéntelyviranomaisista osalistuu ACERIn
toimintaan, ja sen tyOryhmét toimivat niiden johdolla. Komissio on huolissaan
séantelyviranomaisten henkiloston ja méaararahojen leikkauksista monissa jasenvaltioissa,
varsinkin kun niiden tehtdvakenttd on lagjentunut viime vuosina. Vakaus- ja kasvusopimuksen
talousarviopoliittisten suositusten taytantéonpanoa vaarantamatta sdantelyviranomaiset
nayttavat joissakin jasenvaltioissa olevan rakenteellisesti aliresursoituja. On myods
huolestuttavaa, ettd muutamissa maissa sdantelyviranomaisten riippumattomuudesta ja
tarvittavastatoimivallan jaosta e ole vieléa huolehdittu kaikilta osin.

Aluedllinen ldhestymistapa on ollut ja on jatkossakin ratkaiseva tekija Euroopan
energiamarkkinoiden yhdentdmisen kannalta. Sen avulla voidaan saada vélittémié tuloksia ja
edistéd rgjatylittdvaéa kauppaa, parantaa toimitusvarmuutta ja helpottaa uusiutuvien
energialdhteiden integroimista jarjestelmaan. Monesti yhteistyd EU:ta pienemmassa ryhmassa
voi edet& nopeammin ja tarjota paremman keinon jonkin tietyn alueen erityisongelmiin.**

Aluedlliset aloitteet muodostavat vahvan perustan energian sisdmarkkinoiden toteuttamiselle
tuottamalla konkreettisia tuloksia, jotka ovat suoraan nahtévissa. Tama on mahdollista
lagjentamalla rgjat ylittavaa verkkoinfrastruktuuria. Tasta on esimerkking Pohjanmeren
maiden offshore-verkkoaloite, jonka tavoitteena on kehittda yhteenliitetty korkeajannitteinen
siirtoverkko Pohjanmerella ja néin kytkea markkinoita paremmin toisiinsa ja helpottaa
avomerella sijaitsevien tuulipuistojen turvallista integroimista jarjestelméén. Toisena
esimerkkind on Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliiténtésuunnitelma (BEMIP), jonka
tavoitteena on poistaa Itdmeren alueen eristyneisyys ja yhdentéd se kokonaan EU:n
energiamarkkinoihin ja néin lisdta kaasun toimitusvarmuutta. Y hteisty6lla on térked merkitys
my6s Keski- ja Kaakkois-Euroopassa, jotta voidaan |agjentaa mahdol lisuuksia hankkia kaasua
tala aueella ja véhentdd riippuvuutta yhdestd ainoasta toimitusldhteesta. Esimerkiksi
komission tukemalla Kreikan, Italian ja Albanian vélisella yhteistydlla on voitu tuloksekkaasti
luoda tarkoituksenmukainen sééntelykehys TAP-hankkeelle, joka tuo k&yttéon uusia kaasun
|ahteitd K aspianmeren alueelta EU:n markkinoille.

Aluedllisten aoitteiden konkreettinen arvo nakyy myos verkkosaéantdjen (varhaisen vaiheen)
téytantoonpanossa. Tastd ovat osoituksena kohdassa 3.2.1 mainitut esimerkit €li

% http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/acer/doc/20140122 acer com_evaluation.pdf

“0 K s. tahén tiedonantoon liitetyt maakohtaiset raportit.

41 Alueellinen yhdentyminen on tahan asti ollut menestys. Pohjoismaat ovat néyttaneet esimerkkia sahkoalalla
yhdentéamalla markkinansa varhaisessa vaiheessa NordPool-markkina-alueeksi. Samoin Lansi-Euroopassa
toimiva Pentalateral Forum on kaynnistényt uraauurtavia integrointihankkeita seka séhko- ettd kaasusektorilla.
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yhteenkytkettyjen markkinoiden aloite sdhkdsektorilla ja PRISMA-huutokauppapaikka
kaasun putkikapasiteettia varten. Markkinoiden yhdentyminen kehittyy pohjoisesta eteléén ja
lannesta itéan alueellisella tasolla kaynnistettyjen konkreettisten hankkeiden pohjalta.

Seuraavaks alueellisten markkinoiden yhdentymisessa olisi otettava ratkaiseva askel kohti
energian sisamarkkinoiden lopullista vakiinnuttamista EU:n lagjuudelta** Suurta huomiota
olisi siksi kiinnitettéva eri alueellisten prosessien koordinoinnin tehostamiseen, jotta voidaan
varmistaa |opullisena pyrkimyksena oleva | &hentyminen ja yhdentyminen.

4.3 Toimien tehostaminen

Kuten taman tiedonannon luku 3 osoittaa, markkinoiden perustana olevan sdantelykehityksen
toteuttamisessa on edistytty merkittavasti, mutta toimia on tarpeen tehostaa varsinkin
sdhkosektorin  verkkosdantdjen viimeistelemiseksi ja niiden ripean ja moitteettoman
taytantoonpanon valvomiseksi koko EU:ssa.

Vuoden 2012 toimintasuunnitelma on suurimmaksi osaks pantu téytantoon tai hyvalatiella
kohti taytéantdonpanoa, minkd ansiosta EU on edennyt pitkélle energian sisdmarkkinoiden
toteuttamisessa siten kuin kolmannen energiapaketin hyvaksymisen yhteydessa kaavailtiin.
Emme kuitenkaan voi j88da lepddmaan laakereillamme. Kun kaikki sdannét on otettu
kayttoon, kansallisen ja EU:n tason viranomaisten on seurattava niiden soveltamista ja
varmistettava niiden téytantdtnpano ja tasapuolisten toimintaedellytysten toteutuminen
kaikille toimijoille. Jakeluverkkoon sovellettavat séannét, erityisesti kolmas energiapaketti ja
energiatehokkuusdirektiivi, on pantava johdonmukaisesti ja moitteettomasti taytantéon ottaen
huomioon teknologian kehitys, jotta voidaan varmistaa, ettd verkon alykkyyden lisdamisesta
koituu hyotyja kuluttajille ja koko energiajarjestelmélle.

Vuoden 2012 toimintasuunnitelman jalkeiseksi kaudeksi komissio katsoo, ettéa lisdhyotyja
voidaan saada syventamalla energian sisamarkkinoiden yhdentymistéd. Komission ehdottamat
uudet vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet sekd Euroopan
energiavarmuusstrategia tekevat selvaks, ettd pidemmaélle viety energiamarkkinoiden
yhdentyminen on ennakkoedellytys EU:n keskipitkén ja pitkén aikavdlin tavoitteiden
saavuttamiselle.

2 EU edistéd alueellista yhdentymista energia-alalla myds makroal uestrategioidensa yhteydessi ja Euroopan
alueellisen yhteistyon puitteissa.
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