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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Progr essos na concr etizacdo do mer cado interno da energia

1. INTRODUCAO

Ao longo das duas Ultimas décadas, a politica energética da Europa tem sido sistematicamente
orientada para a consecucao de trés objetivos principais. na Unido Europeia, a energia deve
ter precos acessiveis e competitivos, ser sustentéavel do ponto de vista ambiental e estar
garantida para todos. Um mercado interno da energia bem integrado € um pré-requisito
fundamental para atingir estes objetivos de uma forma economicamente vantaj osa.

Em 2011, os Chefes de Estado ou de Governo reconheceram a importancia da criagdo de um
mercado interno da energia e estabeleceram um prazo claro para a sua conclusao — até ao final
de 2014, sublinhando que nenhum Estado-Membro da UE deveria ficar isolado das redes
europeias de gés e eletricidade apds 2015, Estes objetivos tém sido, desde entdo, muitas
vezes repetidos e expressamente subscritos por todos os principais interessados, desde as
associacOes industriais até as organizacdes de consumidores’. A enorme importancia do setor
da energia para a competitividade, o bem-estar e a independéncia da Europa obriga a que a
UE n&o falhe®.

Em novembro de 2012, a Comissdo apresentou um relatério exaustivo sobre o estado do
mercado interno da energia, fazendo um balango do que foi alcangado e perspetivando o
futuro através da identificagdo dos trés grandes desafios em que o futuro trabalho se deve
centrar®. Os desafios e agBes conexas prendem-se, em primeiro lugar, com a necessidade de
implementar, aplicar e agir em conformidade com a legislagdo existente, em segundo lugar,
com a necessidade de adaptar 0s nossos sistemas energéticos a um futuro com baixas
emissdes de carbono e, em terceiro lugar, colocar o consumidor no centro do processo
enquanto vetor essencial da transicdo que se impde e também enquanto beneficiario final dos

! Conclusdes do Conselho Europeu de 4 de fevereiro de 2011,

https.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf

2 Ver, por exemplo, os documentos de posicao da IFIEC - Federacdo Internacional das Industrias Consumidoras
de Energia (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201 E_M anifesto.pdf), da Eurogas
(http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market 13PP011 -

Eurogas Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), da Eurelectric
(http://www.eurel ectric.org/news/2012/achieving-the-internal -energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges’) e do BEUC — Bureau Européen des Unions de Consommateurs
(http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo _memorandum-greek presidency.pdf)

3 Conclusbes do Conselho Europeu de 21 de margo de 2014,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf
* Comunicagio da Comissio «Fazer funcionar o mercado interno da energia», de 15 de novembro de 2012,

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/doc/20121115 iem 0663 _en.pdf
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esforcos de liberalizacdo. Chegou a altura de fazer o balanco dos progressos realizados na
resposta a estes desafios e de identificar as lacunas que ainda subsistem neste esforco.

Em janeiro de 2014, a Comisséo publicou um relatério sobre os precos e custos da energia na
Europa, que revelou que os precos grossi stas da el etricidade diminuiram significativamente na
UE e que os pregos grossistas do gés se mantém praticamente estaveis desde 2008°. No
entanto, os pregos da energia a nivel retalhista na Europa aumentaram significativamente
entre 2008 e 2012, nomeadamente como resultado do aumento dos impostos e taxas sobre a
energia, que representam uma parte significativa das faturas da energia no setor retalhista’.
Além disso, divergem substancialmente entre os Estados-Membros, o que evidencia a
importancia de uma avaliacdo exaustiva das suas intervencdes e realca o potencial e a
necessidade de uma maior coordenag&o das politicas’.

Essa necessidade de coordenagdo numa fase precoce foi também um dos motivos que levaram
a Comissdo a propor, em janeiro deste ano, um novo quadro para as politicas climética e
energética até 2030. Um mercado interno da energia competitivo e integrado € uma
componente importante desse quadro, uma vez que proporcionard as condices necessarias
para a realizacdo dos ambiciosos objetivos futuros da politica energética e climética de uma
forma economicamente eficiente e, desse modo, ajudara a garantir que os precos da energia
para as empresas e as familias ndo sgjam distorcidos e que a necessaria confianca dos
investidores se mantenha.

Mais recentemente, a crise na Ucrania, com todos 0s riscos que representa para a seguranca
do aprovisionamento, demonstra uma vez mais que a Unido Europeia s tem a ganhar com
mercados da energia bem integrados e bem interligados, com fontes de aprovisionamento
diversificadas e solidariedade em situagdes de crise. Temos de continuar a centrar 0S NOSSOS
esforcos na diversificacdo das fontes de gas, na construgdo das ligagdes em falta para acabar
com o isolamento de certas zonas, no desenvolvimento dos noSSOS pProprios recursos
energéticos com baixas emissdes de carbono e na garantia da integracdo das energias
renovaveis de forma segura e fiavel, na criacdo de plataformas de comeércio liquidas e na
eliminacdo de obstaculos administrativos desnecessarios, no aumento do investimento em
redes inteligentes, na responsabilizacdo dos consumidores e na aplicacdo igual do direito
comum da energia em toda a Unido. A cooperacdo regional € de importancia crucia para
alcancar estes objetivos e as crises recentes demonstram que agir isoladamente deixou de ser
uma op¢ado para os Estados-Membros.

® A concorréncia é um fator importante, mas n&o o Unico a contribuir para esta diminuicdo. O aumento das fontes
de energiarenovaveis capazes de produzir a custos marginais nulos, bem como a conjuntura econémica negativa,
sdo fatores igual mente importantes.

® Comunicago da Comissdo - «Pregos e custos da energia na Europa», de 22 de janeiro de 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy _prices.pdf
" A Comissdo procurou dar resposta a esta questdo, mormente com o seu pacote de novembro de 2013 relativo &

intervencao publica no setor da energia, C(2013) 7243 final.



http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122_communication_energy_prices.pdf

A presente comunicagdo frisa bem que a UE esta a avancar na diregdo certa. Mas, embora
estejamos no bom caminho, € também evidente que o trabalho ainda ndo esta terminado e que
existem lacunas claras que constituem obstéculos ao bom funcionamento do mercado.

2. A INTEGRACAO DO MERCADO PROGRIDE E APRESENTA
RESULTADOS CONCRETOS

N&o ha davida de que um mercado da energia transfronteiras a funcionar bem € a Unica
ferramenta realista para manter um setor da energia europeu saudavel e eficiente no futuro.
Um recente estudo encomendado pela Comissdo calcula que os beneficios econdémicos
liquidos da realizacdo do mercado interno serdo de 16 a 40 mil milhdes de euros por anc®.

21 Um mercado integrado é a base para a descarbonizacdo economicamente
eficiente dos nossos sistemas ener géticos

Atualmente, 23,5 % da eletricidade produzida na Unido e 14 % da energia consumida em
todos os setores provém de uma fonte de energia renovavel. Estes dados colocam a UE no
bom caminho para atingir o seu objetivo de que 20 % da energia consumida provenha de
fontes renovaveis em 2020, ainda que sejam necessarios esforcos adicionais para o atingir.
Estes factos oferecem também uma base sdlida para que se prossiga nesta via e se alcance um
objetivo mais ambicioso em matéria de energias renovaveis em 2030°. A Comissio, com
efeito, propds um objetivo de, pelo menos, 27 % paratodaa UE™.

Com o aumento da penetracdo das energias renovaveis aumentam também os desafios. A
variabilidade e a reduzida previsibilidade da energia solar e edlica tornam mais dificil a
estabilizac8o da rede. Os mercados bem integrados esté&o sem dlvida mais bem preparados
para fazer face a este desafio™. Tornam possivel a ligacéo de zonas com cabazes energéticos
complementares e, por conseguinte, tornam o sistema energético mais resiliente face a
oscilacbes da procura ou da oferta. Um bom exemplo sdo os mercados da el etricidade alemé&o
e francés acoplados, em que os fluxos transfronteiricos continuos permitem a Alemanha
manter o seu sistema estavel em alturas em que o vento e o sol abundam e, a0 mesmo tempo,
permitem a Franca assegurar 0 seu aprovisionamento em periodos de procura maxima.

O comércio transfronteiras de eletricidade entre a maioria dos paises da UE tem vindo a
aumentar, tal como a utilizag8o de interligagOes - a parte das importagdes no consumo total de
eletricidade disponivel para consumo final aumentou em 23 Estados-Membros entre 2008 e

8 Estudo «Benefits of an Integrated European Energy Market» de Booz & Company Amsterdam, pégina 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 _energy_integration benefits.pdf

® Comunicaggo da Comissdo «Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030» de 22 de
janeiro de 2014,

http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014DC0015& from=EN.

19coM(2014) 15 final.

A par de um mercado a funcionar bem, a introducso do sistema ETS (sistema de comércio de licencas de
emissdo) da UE e a europeizacdo completa da configuracdo do mercado do carbono em 2013 facilitam a
transicdo para sistemas energéticos sustentaveis, eficientes e com baixas emissdes de carbono.
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2012. No entanto, esta ainda longe de atingir o seu pleno potencial. Mais comércio exige 0
reforco da conexdo fisica dos nossos mercados, que continua a ser insuficiente em muitas
zonas da UE. Exige igualmente que os obstacul os ainda existentes ao comércio transfronteiras
sgjam suprimidos, tal como as persistentes restricbes a exportacdo ou 0s requisitos
desproporcionados para a obtencéo de licencgas.

O bom funcionamento dos mercados pode ainda promover e recompensar a flexibilidade e a
eficiéncia energética. Se os pregos refletirem o equilibrio entre a oferta e a procura e os
consumidores beneficiarem da possibilidade de adaptarem os seus padrfes de consumo aos
sinais de precos (resposta da procura), o custo total da garantia do aprovisionamento de
energia pode baixar, pois diminui a necessidade de uma producéo dispendiosa em periodos de
pico e de capacidade de rede.

2.2  Um mercado interno da energia com boas conexdes € essencial para garantir a
segur anca do aprovisionamento ener gético

Em comparagdo com outras regides do mundo, a Europa tem sido tradicionalmente uma
regido extremamente segura em matéria de aprovisonamento de eletricidade, gracas,
nomeadamente, a fiabilidade das nossas redes. Como exposto atras, a manutencéo do mesmo
nivel de estabilidade nas redes torna-se mais dificil a medida que entram no cabaz energético
percentagens crescentes de energias renovaveis variaveis. As redes de transporte de
eletricidade da Europa precisam de estar mais bem ligadas entre si e os operadores tém de
cooperar mais estreitamente, a fim de manter o sistema em equilibrio ao longo do dia. Se a
zona conectada tiver maior dimensao, sera possivel contrabalancar melhor a variabilidade das
fontes renovaveis. A este respeito, a Europa precisa de continuar a combater os efeitos dos
fluxos de eletricidade imprevistos («fluxos circulares») na integragdo do mercado
transfronteiras, que continuam a causar problemas em partes da Europa Central e Oriental.

Para 0 gés, é ainda mais evidente que um mercado interno concorrencia e integrado € para a
Europa o principal garante de um elevado nivel de seguranca do aprovisionamento. Este ano,
a crise na Ucrania voltou a colocar no topo da agenda da UE a seguranca e a dependéncia
energéticas. Dando seguimento as conclusdes do Conselho Europeu de 21 de marco de 2014,
a Comissdo apresentou um estudo aprofundado e um plano geral para a reducdo da
dependéncia energética da Unido Europeia'®. Acabar com o isolamento dos Estados-Membros
gue se encontram hoje totalmente dependentes de um Unico fornecedor externo continua
também a ser, neste contexto, uma prioridade.

A situacdo geral na Europa em termos de seguranca do aprovisionamento de gés melhorou
significativamente nos Ultimos cinco anos. A robustez da seguranca do aprovisionamento de
gés na Europa foi posta a prova duas vezes nos ultimos anos. Fevereiro de 2012 e mar¢o de
2013 foram meses muito mais frios do que o previsto, mas 0s mercados continuaram a
funcionar bem, enviando o gas para os locais em que era mais necessario e impedindo que se
verificassem situagOes de escassez na Europa. Mesmo que ocorra uma grande perturbacéo no

12 Comunicagdo da Comissdo, «Estratégia europeia em matéria de seguranca energética», de 28 de maio de 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy security communication.pdf
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aprovisionamento de gas, a Europa tem hoje muito melhores condi¢fes do que ha cinco anos.
Desde a adocdo do Regulamento relativo & seguranca do aprovisionamento®®, os Estados-
Membros intensificaram 0s seus esforcos e investiram em gasodutos mais flexiveis, em mais
capacidade de armazenamento, em planos refor¢ados de prevencéo e de resposta a situacoes
de emergéncia e numamaior coordenagdo.

O nivel de seguranga do aprovisionamento de gas na Europa continuara a aumentar, por
exemplo, gracas a abertura do corredor meridional, que permite que o gas do Azerbaijdo
chegue nos mercados europeus, bem como a construcéo de ligagdes em falta e de terminais de
GNL, como na regido do Bdltico e na Polénia. Estes investimentos demonstram que um
mercado integrado de 500 milh&es de consumidores e um consumo anual de 480 mil milhdes
de metros cubicos continuam a ser um local atrativo para os investidores investirem e para 0s
produtores venderem o seu gas. Contudo, estes investimentos, por si s6, ndo sdo suficientes
para garantir um nivel adequado de seguranca do aprovisionamento, agora e no futuro. Para
assegurar 0 aprovisionamento, o0 mercado do gas da UE tem de ser um local onde os
participantes se sintam confiantes de que seréo tratados de forma justa, com base num quadro
legal transparente e estavel. Para manter os altos padrdes de seguranca do aprovisionamento a
gue a UE esta habituada e os custos sob controlo, os Estados-Membros precisam de levar o
mercado interno a sério e torn&lo efetivo, aplicando o quadro juridico™ e estimulando os
investimentos corretos.

2.3  Mercados concorrenciais garantem pregos competitivos e reduzem os custos do
sistema

O aumento da concorréncia no mercado grossista tem tido efeitos significativos nos precos.
No caso da eletricidade, os precos grossistas baixaram de forma significativa— entre 35 % e
45 % no periodo entre 2008 e 2012 — e mantiveram-se estaveis no caso do gés. As
interligagcdes sdo utilizadas de forma mais eficiente e uma melhor regulamentacdo garante que
segja aplicada a solucdo economicamente mais vantagjosa na decisdo sobre quais as centrais
eléricas que devem produzir em cada momento. Além disso, 0os custos do sistema sdo
substancialmente menores num mercado integrado™®.

No setor do gas, a diversificagdo dos abastecimentos, principalmente na parte ocidental do
continente, permitiu & Europa beneficiar dos baixos precos de importacdo de GNL no periodo
entre 2007 e 2010. Varios contratos a longo prazo foram parcialmente e em diferentes graus
renegociados com os fornecedores tradicionais da Europa, especialmente em zonas onde
existam possibilidades alternativas de abastecimento. Estas renegociagOes, por sua vez,

3 Regulamento (UE) n.° 994/2010 relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de
gas e que revoga Diretiva 2004/67/CE do Conselho, JO L 295/1.

14 Td inclui regras em matéria de auxilios de Estado e de ambiente e o compromisso da UE de eliminar
progressivamente o0s subsidios aos combustiveis fossais.

> Comunicagio da Comissio - «Precos e custos da energia na Europa», de 29 de janeiro de 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy prices.pdf

16 Estudo «Benefits of an Integrated European Energy Market», de Booz & Company, Amesterddo, pagina 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 energy_integration benefits.pdf
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permitiram diminuir a importancia da ligagdo desatualizada ao prego do petréleo nos
contratos de fornecimento de gas.

Embora os pregos do GNL tenham subido na sequéncia do aumento da procura na Asia pos-
Fukushima, os precos nas plataformas de negociacdo de gas na Europa mantiveram-se
controlados. E embora os elementos fundamentais para 0 bom funcionamento de uma
plataforma apenas tenham existido até a data no noroeste da Europa, nos dois ultimos anos
verificaram-se progressos importantes, por exemplo, também em Itdlia, na Polonia e na
Republica Checa. Mercados transparentes e bem organizados, que funcionam com base no
mesmo conjunto de regras simples e harmonizadas em toda a Europa, tornam muito mais facil
para os vendedores de gas o transporte e 0 comeércio transfronteiras deste produto.

As plataformas de negociacéo e as bolsas de eletricidade ndo so facilitam o comércio, como
também fornecem informac@es importantes sobre o valor da mercadoria comercializada. Seja
no setor do gés ou da eletricidade, o prego na plataforma de negociacdo ou na bolsa de
getricidade indica onde a procura é elevada e a oferta é reduzida, ou vice-versa. A curto
prazo, estes sinais de precos garantem que a eletricidade e o gas sgjam expedidos de um modo
raciona do ponto de vista econdmico. Consequentemente, as interligagdes transfronteiras sdo
hoje utilizadas de um modo muito mais eficiente do que dantes e praticamente deixaram de
existir fluxos na direcdo «errada» do ponto de vista econémico’. A longo prazo, estes sinais
de precos sd0 cruciais para indicar se fazem sentido investimentos em infraestruturas ou em
capacidade de produc&o adicionais'.

Por outras palavras, 0s sinais de precos gjudam a otimizar a utilizacdo das infraestruturas
existentes e orientam os investimentos para 0s projetos economicamente mais sensatos para o
futuro, permitindo conter atualmente 0s precos grossistas e, a0 mesmo tempo, manter um
sistema de energia ndo muito caro ao longo de todo o processo de modernizagdo e de
descarbonizagdo progressivas do setor energético.

No entanto, embora a evolugdo dos precos nos mercados grossistas sgja encorgjadora, 0s
consumidores ndo estdo a sentir diretamente esses beneficios. Uma parte importante e
crescente™ das faturas de energia a nivel retalhista na UE é constituida por impostos e
sobretaxas. Na maior parte da Europa, os mercados retalhistas continuam a estar organizados
segundo o0 modelo de um fluxo unidirecional de energia proveniente de grandes centrais de

7 Ver figura [26] do documento de trabalho dos servicos da Comissio «Tendéncias e desenvolvimentos nos
mercados europeus da energia», anexado a presente comunicagdo, SWD (2014) 310.
18 Caso existam preocupagBes quanto a falta de sinais para investimento numa determinada regizo, dentro de

uma zona de precos mais vasta (geral mente correspondente a um Estado-Membro), tal ou é resultado da reduzida
robustez da rede ou é sinal de uma divergéncia econdmica fundamental entre as duas partes da zona de pregos.
Uma vez que arobustez e a estabilidade da rede estejam asseguradas, a localizag@o geografica da producdo néo
afeta, em si, a seguranca do aprovisionamento. Na verdade, essa é uma das vantagens do mercado interno da
eetricidade. Os ORT (operadores de redes de transporte) devem ter a possibilidade de adquirir servigos de apoio
a0 sistema durante um periodo de tempo limitado e de um modo conforme com a regulamentagéo, enquanto a
rede esta a ser reforcada; no entanto, um mecanismo para a capacidade regiona dentro de uma sd zona de precos
iria distorcer o funcionamento do mercado.

19 Os dados relativos ao periodo compreendido entre 2008 e 2012 mostram um aumento dos impostos e taxas.



producdo centralizadas, que a distribuem a muitos consumidores individuais. Mas, a medida
gue as novas tecnologias, como o0s contadores inteligentes, a domaotica e a producdo em
pequena escala, vao ficando ao alcance de todos os consumidores, comeca a ser possivel e
necessario que estes assumam o controlo da sua fatura energética e que ao mesmo tempo se
facilite a integracdo das energias renovaveis na rede de distribuicdo e se aumente a sua
eficiéncia®®.

3. A INTEGRACAO DOS MERCADOS EXIGE MAIS REDES E REGRAS
TRANSPARENTES, SSMPLES E ROBUSTAS

Embora tenham sido realizados progressos significativos, ha ainda muito por fazer. Paraque o
gés e a eletricidade sejam negociados e transportados sem problemas através das fronteiras,
s80 necessarios, por um lado, cabos ou condutas (0 «hardware») e, por outro, um quadro
regulamentar (0 «software») claro e generalizadamente aplicado. No entanto, as redes de
transporte, bem como os quadros regulamentares, tém crescido em moldes nacionais,
concentrando-se compreensivelmente na otimizagéo do sistema nacional. Essas redes devem
agora ser fundidas de modo a formarem sistemas regionais e de dimensdo europeia.

31 O «hardware»: investir nasredesdo futuro

O «software» ndo pode funcionar sem o «hardware» e 0s mercados da energia sO podem
funcionar quando estiverem bem conectados. Nos ultimos anos, verificaram-se progressos na
concretizacdo dos investimentos, nomeadamente em infraestruturas de transporte e, em
especial, nos paises em que vigora um quadro regulamentar estavel?:. Um sistema energético
em que os Estados-Membros tentam ser autossuficientes na producéo de eletricidade e na
produc&o ou importacdo de gés, deixa de ser racional ou eficiente.

3.1.1 Progressos significativos

Gragas a aplicacdo rigorosa das disposicdes do terceiro pacote da energia, incluindo as regras
de separacdo e as que tornam obrigatdrio o estabel ecimento de planos de desenvolvimento das
redes a dez anos, existe agora um clima de investimento que garante que estejam a ser
construidas as linhas mais necessarias. O terceiro pacote reduziu os incentivos e as
possibilidades de os operadores reassumirem um comportamento discriminatério ou
abdicarem da construcéo de infraestruturas importantes. Hoje, 96 dos cerca de 100 operadores
de redes de transporte na Europa obtiveram a certificagdo de que respeitam um dos modelos

% De acordo com os planos dos Estados-Membros para aimplementacdo de sistemas de contadores inteligentes,
baseados na obrigacdo prevista no anexo |, ponto 2, da Diretiva 2009/72/CE, em 2020, 72 % dos consumidores
de eletricidade teréio um contador inteligente. Os painéis solares nos telhados representam atualmente cerca de
11,5% da capacidade total de producéo instalada na Alemanha e 5% em Itdlia; Fontess KEMA (2014)
“Integration of Renewable Energy in Europe”, EPIA, pvgrid.eu, Comissdo.

%! Documento de trabalho sobre aimplementagzo de projetos da RTE-E, do PEER e de interesse comum, anexo a
presente comunicagdo, SWD (2014) 314, e documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre 0s projetos
de investimento em infraestruturas energéticas, anexo a presente comunicagéo, SWD (2014) 313.
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de separaco do terceiro pacote da energia®. A Comissdo continuard a acompanhar a situagdo
e manter-se-a, além disso, vigilante a fim de garantir o cumprimento das regras de
concorrénciada UE.

S80 necessarios mais investimentos em infraestruturas energéticas e a Europa pode ajudar no
apoio a investimentos importantes, tanto financeira como administrativamente. Assim, a
Comisséo propos, em maio de 2014, que se aumentasse o atual objetivo de interligacéo de
10 % para 15 % até 2030%%. Atualmente, o nivel médio de interligacéo ronda os 8 %. Além
disso, em outubro de 2013, a Comissdo adotou a primeira lista de 248 projetos de interesse
comum (a seguir, «PIC») da Unido que necessitam urgentemente de ser executados para
reforcar o mercado integrado. Trés quartos desses projetos deverdo estar concluidos em 2020.

Um projeto classificado de PIC € um projeto que pode beneficiar de procedimentos de
concessdo de licencas mais eficientes. Além disso, pode obter apoio financeiro da Unido
Europeia ao abrigo do chamado Mecanismo Interligar a Europa. 5,85 mil milhdes de euros
foram consagrados as infraestruturas energéticas®%.

Ja o Plano Energético Europeu para o Relancamento (PEER), de 2010, e a suaimplementacdo
mostraram como o consenso politico e o financiamento por parte da Unido com alvos precisos
podem ser decisivos para acelerar a construcéo de projetos de infraestruturas de importancia
critica e assim estimular ndo s6 os mercados da energia mas também a economia em geral.
Este programa realizou varios projetos de inverséo de fluxos na Europa Central e de Leste,
por exemplo, entre a Alemanha e a Polonia, que tornaram a rede de gas europeia mais
resistente a potenciais choques de aprovisionamento.

Além disso, foram j& concluidas muitas ligacGes em falta, como os cabos elétricos entre a
Esténia e a Finlandia ou entre o Reino Unido e a Irlanda. Estdo atualmente em construcéo
outros projetos fundamentais, como os terminais de GNL na Polénia e na Lituania, a
interligacdo elétrica entre a Suécia e a Lituania ou a interligacéo de gés na fronteira Hungria-
Eslovaguia.

3.1.2 E necessario construir urgentemente infraestruturas adicionais

A preparacao das nossas redes de gés e eletricidade para o futuro exige o reforgo das condutas
e dos cabos de transporte existentes dentro das zonas de mercado e entre elas. No caso do gés,
0s investimentos devem ter como prioridade das prioridades pbr fim ao isolamento dos

2 0 modelo de separacdo mais popular é o da separacdo total de propriedade. O modelo OTI (operador de
transporte independente) é aplicado por cerca de um terco dos ORT de gas. No setor da eletricidade, 0 modelo
OTI é aplicado apenas por seis ORT. A eficacia do modelo OTI é avaliada num documento de trabalho dos
servigos da Comissdo anexado a presente comunicagdo, SWD (2014) 312.

% Vernota12.

¢ Documento de trabalho dos servicos da Comisso sobre a execucdo de projetos da rede transeuropeia de
energia (RTE-E), do Programa Energético Europeu para o Relancamento (PEER) e de interesse comum (PIC),
anexado a presente comunicacao, SWD (2014) 314.

% O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional pode também apoiar investimentos, principalmente nas

regides menos desenvolvidas.



Estados Balticos e diversificar as fontes de aprovisionamento em muitos Estados-Membros da
Europa Central e Oriental e do Sudeste.

Exempl os de zonas criticas em que a capacidade de transporte de €l etricidade é escassa dentro
de uma zona de mercado sdo a Alemanha e as ligacdes entre os paises balticos. A melhoriada
ligacdo das redes elétricas da Peninsula Ibérica, da regido do Baltico e da Irlanda e do Reino
Unido com o continente continua também a ser uma prioridade. A construgdo de uma rede
offshore integrada nos mares setentrionais, bem como de autoestradas da eletricidade, que
permitira a integracdo Gtima, em termos de custos, da importante producdo de energias
renovaveis ao largo da costa e em terra no sistema energético, constitui um outro desafio
importante. Além disso, para poderem responder aos desafios de amanhd, as redes elétricas
tém de passar a ser inteligentes. Em especia a nivel da distribuicdo, os investimentos em
contadores inteligentes e na producdo local precisam de ser acompanhados por investimentos
gue permitam aos operadores de redes de distribuicdo (ORD) gerir a rede de modo mais
inteligente e eficiente. As redes inteligentes oferecem também uma oportunidade Unica para a
indUstria criar solucfes de engenharia e produtos inovadores que automatizem a rede ou as
habitacGes. uma matéria em que as empresas da UE costumam dar cartas.

Como a parte de ledo dos investimentos na rede ndo provira de fundos publicos, o clima de
investimento precisa de ser melhorado. E sabido que o acesso a0 financiamento continua a ser
um problema persistente para o desenvolvimento das infraestruturas na UE. Os investimentos
em infraestruturas energéticas sdo projetos que exigem muito capital e para 0s quais sdo
necessarias condicdes regulamentares estaveis e previsivels. Sendo certo que os investidores
ainda se mostram renitentes em assumir riscos, a falta de um quadro regulamentar estavel
pode abalar a sua confianga. Os trabalhos em curso que visam estabelecer regras comuns a
toda a UE para a fixac8o das tarifas de transporte de gas, bem como a préatica seguida pelas
ARN e pela Comisséo no estabelecimento de regimes regulamentares especificos para novos
projetos importantes (por exemplo, o gasoduto TAP ou o ElecLink), constituem passos na
direcdo certa, que devem ser prosseguidos.

Os Estados-Membros devem aplicar o Regulamento RTE-E para designarem e concluirem os
projetos de interesse comum mais importantes. Os atuais atrasos na aplicacdo do regulamento,
nomeadamente na designacdo dos «balcdes» Unicos para a concessdo de licengas, sdo
inaceitaveis. Para além da construcdo de novas infraestruturas, € necessario garantir que as
infraestruturas existentes sejam utilizadas de modo eficiente e em prol da seguranca do
aprovisionamento. Nesse contexto, a Comissao est4 consciente de que as taxas de utilizagdo
dos terminais de GNL baixaram nos ultimos anos e meses, pondo 0 setor sob pressio.
Também a utilizacdo comercia das instalagbes de armazenamento de gas parece seguir uma
trajetdria descendente, ainda que os niveis de armazenamento em agosto de 2014 tenham
atingido um recorde. As incertezas dos mercados expdem, sem davida, os operadores de GNL
e 0s armazenadores a riscos comerciais acrescidos. Ha que avaliar os potenciais impactos a
longo prazo desta evolug&o no aprovisionamento.

3.2 O «software». necessidade de regras transparentes, simples e robustas
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Com os mercados grossistas do gas e da e etricidade a ganharem cada vez maior dimenséo,
ndo se cingindo ja as fronteiras nacionais, e com as empresas do setor energético a
expandirem-se além do seu mercado domeéstico, aintegracdo do mercado ndo deve ser travada
por regulamentacdo e supervisao regulamentar que continue a ter uma incidéncia nacional. A
diversidade de regimes regulamentares nacionais e as frequentes mudangcas do quadro
regulamentar em alguns Estados-Membros criaram custos administrativos e de transagéo
desnecessarios, ndo proporcionando, por conseguinte, uma base slida para os investimentos
necessarios.

O terceiro pacote da energia prevé a elaboracdo de um quadro juridico harmonizado a nivel
europeu. Gragas aos esforcos de cooperacdo, a nivel europeu, das administragdes nacionais,
dos reguladores da energia (sob a égide da Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia («KACER»)) e dos operadores de rede (associados nas redes europeias de operadores
de redes de transporte de gés e eletricidade («REORT»), esse quadro comegou a ganhar uma
forma sdlida.

Estas regras europeias vinculativas, referidas como codigos de rede, estéo a ser elaboradas e
adotadas e sdo cada vez mais aplicadas no funcionamento prético corrente dos mercados
grossistas de gés e de detricidade. O seu impacto pode ndo ser tdo imediatamente pal pavel
como o0 de uma nova interligacdo, mas representam um verdadeiro progresso, o que é
fundamental para fomentar o comércio transfronteiras de gés e eletricidade. No entanto, entre
0 setor do gés e o da eletricidade, assim como entre as regifes, 0s progressos divergem, e
tornam-se visivels novos desafios.

3.2.1 Progressos significativos até a data e desafios que subsistem

Para que o mercado arrangue, um primeiro pré-requisito consiste em garantir que todos o0s
participantes possam utilizar a infraestrutura de gés e eletricidade existente em condi¢fes ndo
discriminatérias e a um prego justo. Foi, portanto, dada prioridade a atribuicdo de capacidade
e a gestdo dos congestionamentos das redes e, em especial, das interligacdes. Os projetos-
piloto e aimplementacéo precoce a nivel regional mostraram o caminho.

Um excelente exemplo de cooperacdo regiona foi a criacdo, em fevereiro de 2014, pelos
operadores de redes e pelas bolsas de eletricidade de catorze Estados-Membros™, do chamado
«acoplamento do mercado para o dia seguinte», um mecanismo que gere os fluxos
transfronteiras de eletricidade de uma forma otimizada, esbatendo as diferencas de precos
desde os Estados do Béltico até a Peninsula Ibérica”. Desde maio de 2014, também o
mercado do sudoeste da Europa, ou sgja, a Espanha e Portugal, esta acoplado ao noroeste da
Europa. A Hungria, a Eslovaguia e a Republica Checa também implementaram, como
primeiro passo, 0 acoplamento dos seus mercados, com a ambicéo de acoplar depois esse
mercado a0 mercado maior da Europa Ocidental. Uma estrutura de mercado que reflita

% Bélgica, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha, Austria, Reino Unido, Leténia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Baixos, Polénia e Suécia. A Noruega também aderiu como pais exterior a UE.

%" Comunicado de imprensa da Comisszo intitulado «Progress towards the Internal Energy Market 2014: Pilot
project for EU wide electricity trade starts today”, de 4 de fevereiro de 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release MEX-14-0204_en.htm
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melhor os estrangulamentos fisicos reais melhoraria os sinais de investimento e a eficiéncia
operacional. No que respeita ao gas, um exemplo de obtencéo de um impacto semelhante foi a
criacdo, em 2013, da plataforma PRISMA, onde a capacidade de interligacdo das redes de 28
ORT responsaveis pelo transporte de 70% do gas na Europa € leiloada de um modo
transparente e uniforme®®,

As regras foram ja formalizadas nos primeiros codigos de rede de gas juridicamente
vinculativos. Quanto a eletricidade, estamos a contar adotar o primeiro conjunto de cédigos
no final do corrente ano. O passo seguinte serd concentrarmo-nos em facilitar o comércio a
curto prazo e em desenvolver os mercados dos servicos auxiliares, para permitir a
participag&0o de novos atores, incluindo os produtores de energias renovaveis. A medida que
val sendo necessario tornar 0s Nnossos sistemas energéticos mais flexiveis dada a integracéo da
energia edlica e solar variavel, é importante desenvolver os mercados de curto prazo, que
permitem que os compradores e 0s vendedores ajustem as suas compras de gés e eletricidade
continuamente e em tempo real durante o dia, comprando no imediato ou vendendo
excedentes imprevistos. Para isso, ha que ter em conta a evolucdo das interagdes entre 0s
operadores de redes de transporte e os operadores de redes de distribuicdo, a medida que as
redes se tornam mais inteligentes. Os mercados de equilibragdo transfronteiras sdo igualmente
essencials, para permitir que os recursos da equilibracgo sejam eficazmente partilhados entre
0s paises, reforcando a seguranca do aprovisionamento e reduzindo os custos de equilibracéo
para o sistema. No setor do gés, foi adotado um codigo de rede vinculativo que harmoniza, a
nivel da UE, as responsabilidades e os direitos dos diversos intervenientes e permite as
transagdes nos chamados mercados de equilibragdo. No setor da eletricidade, esta a ser
elaborado um primeiro conjunto de regras minimas para harmonizar a multiplicidade de
regimes nacionais de equilibracéo.

As regras operacionais para as redes de gas e eletricidade estdo a ser melhoradas,
normalizando os protocolos de interacdo entre os ORT, em circunstancias normais e em caso
de pressdo sobre o sistema e de emergéncia. O objetivo é smplificar os processos e torna-los
mais robustos. Quando o sistema funcionar, havera mais seguranca para os consumidores e
mais certeza para os investidores. Um desafio importante, mas muitas vezes subestimado,
para garantir a utilizagdo segura a longo prazo do gés pelos cidadéos e pelas empresas da UE
prende-se com o facto de a qualidade do gas estar a mudar em resultado da entrada de novos
fornecedores e da variabilidade dos padroes de fluxos. Os Estados-Membros devem continuar
aavaliar atentamente e a comunicar essas mudangas.

Por dltimo, a transparéncia foi substancidmente melhorada e de muitas maneiras. A
supervisdo regulamentar para assegurar a integridade do mercado e evitar os abusos de
mercado foi refor¢ada gracas a aplicacdo das regras estabel ecidas no Regulamento REMIT de
2011%®. A REORT-E estabelecers, aé ao inicio de 2015, uma plataforma central de

%8 Outros exemplos de implementacéo precoce do codigo de rede de gés para a atribuicdo de capacidade sfo a
plataforma GSA polaca e a RBP hungaro-romena.

* Regulamento (UE) n.° 1227/2011 relativo & integridade e & transparéncia nos mercados grossistas da energia,
JO L 326/1.
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transparéncia da informac&o para a publicacdo de dados dos mercados da eletricidade®. Os
operadores presentes no mercado e os investidores necessitam destes dados, pois é neles que
se baselam para as suas decisdes de comércio a curto prazo e as suas decisdes de investimento
alongo prazo. E extremamente importante que os reguladores e a ACER estejam vigilantes no
gue respeita as atividades comerciais, porque os consumidores e os decisores politicos
precisam de ter a certeza de que 0s precos ndo sdo manipulados em beneficio de alguns e em
detrimento dos consumidores. No Reino Unido, a investigagdo anunciada pelo organismo
regulador da energia, 0 OFGEM, é um bom exemplo de que o regulador esta atento™. E
importante que a ACER e as ARN disponham dos recursos necessarios para exercer
eficazmente essas novas e importantes funcdes, em estreita cooperacdo com as autoridades de
supervisdo dos mercados financeiros e as autoridades da concorréncia.

3.2.2 E necessario adotar mais codigos de rede e aplica-los melhor

O trabalho que visa estabelecer um quadro de utilizago eficiente e de desenvolvimento das
capacidades dos gasodutos e redes el étricas deve ser prosseguido e complementado.

As tarifas de rede sdo uma questdo sensivel tanto no mercado do gés como no da el etricidade.
A composicdo das tarifas deve ser transparente e basear-se em regras europeias comuns
claras, de modo a que os utilizadores da rede possam ter a certeza de que estdo a pagar um
preco justo, independentemente do pais em que operam. As tarifas também tém um
importante efeito distributivo: entre produtores/fornecedores e clientes, a escala transnacional.
O mercado interno da energia ndo estara completo se este aspeto continuar a ser tratado a um
nivel puramente nacional, que ndo toma plenamente em consideragdo O impacto
transfronteiras. Os codigos de rede pertinentes estdo agora a comegar a ser elaborados, mas
terdo de estar concluidos e adotados nos préximos dois anos.

Depois de acangado um acordo entre os interessados e 0s decisores politicos sobre as regras
de mercado mais necess&rias e urgentes, as atencbes devem recentrar-se na sua
implementacéo e aplicacdo rigorosa na prética. Para isso, exige-se, em primeiro lugar e acima
de tudo, a plena cooperacdo de todos os atores envolvidos. As REORT devem exercer
ativamente o seu papel no controlo da aplicacéo dos codigos de rede, tarefa que Ihes incumbe
por forca do terceiro pacote da energia, mas que, até a data, se tém mostrado relutantes em
assumir. A ACER também é encorgjada a por a ténica na aplicacdo, como j& comegou a fazer
com o relatério sobre a gestdo dos congestionamentos no setor do gas, publicado em margo de
2014, e nos seus relatorios anuais de monitorizacdo do mercado.

3.2.3 Asredesinteligentes tém de ser benéficas para o sistema energético, assim como para
asfamilias e as PME

Para tirar 0 maximo partido das novas tecnologias, ha que quebrar as barreiras entre o
mercado grossista e os mercados retal histas. Para que os consumidores de todas as dimensoes,
incluindo os particulares e as PME, beneficiem do gjustamento do consumo e da producéo em

% Tal como definida no Regulamento (UE) n.° 543/2013 da Comiss&o.
3 Comunicado de imprensa do OFGEM de 27 de marco de 2014.
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funcéo dos sinais de precos do mercado grossista, tém de poder oferecer a sua flexibilidade no
mercado, direta ou indiretamente, mas sempre com liberdade de escolha®™. Na Suécia, essa
prética ja € umarealidade e os consumidores retal histas optam cada vez mais por contratos de
el etricidade com pregos dinamicos™.

A atividade de exploracdo de redes de distribuicdo comecara a incorporar algumas das
complexidades que sb os operadores de redes de transporte tiveram de enfrentar no passado.
Significa gue os ORD terdo de investir com inteligéncia e ndo apenas em cabos e lidar com os
condicionalismos das redes locais através de mercados em que a flexibilidade seja negociada
de forma transparente, com condic¢des de igualdade para todos os que a oferecem. Significa
também que os ORD devem receber incentivos adequados através da regulamentacéo
tariféria*.

O trafego de dados aumentara consideravel mente nas redes inteligentes. Os consumidores ja
tém o direito legal de decidir quem tem acesso aos seus dados de consumo®, masa ARN ou o
Estado-Membro deve definir claramente os processos de gestéo dos dados para assegurar a
privacidade, a seguranca e 0 acesso ndo discriminatorio. Os contadores inteligentes
produzirdo dados de consumo detalhados e verificados, que seréo utilizados para elaborar a
fatura do consumidor final. Os dados de consumo em tempo real da habitac&o, do aparelho
inteligente ou do carro elétrico ndo exigem verificacdo pelo ORD: para criar um mercado
concorrencial de servicos energéticos inovadores, esses dados devem estar diretamente
acessiveis ao consumidor ou aterceiros, mediante o acordo do consumidor®.

Diversos projetos-piloto ddo uma imagem mista do interesse dos consumidores em Servigos
inovadores e a reducdo do prego dos painéis solares ou das baterias € dificil de prever, mas é
bem claro que a integracéo das energias renovaveis no sistema e a atencdo dada a eficiéncia
energética transformar&o o modo como a el etricidade € produzida, transportada e consumida.
O quadro regulamentar deve ter em conta a transformacéo e garantir que a mesma permita ao
consumidor controlar as suas faturas de energia de um modo que fomente a eficiéncia
energética de todo o sistema.

4.  IMPLEMENTAGAO E APROFUNDAMENTO DA INTEGRAGAO COM
BASE NA INTEGRAGCAO REGIONAL

% 0O artigo 15.°, n.°8, da Diretiva Eficiéncia Energética exige que os prestadores de servicos de resposta &
procura tenham acesso a mercados organizados em igual dade de condi¢fes com os fornecedores.

% De acordo com a ARN sueca, 0 nimero de contratos com prego varidvel aumentou de 4 % para 38 % entre
2004 e 2014. Fonte: El, 17 de abril de 2014.

3 Como previsto no artigo 37.°, n.° 8, da Diretiva 2009/72/CE.

% Conforme previsto no anexo |, ponto 1, aineah), da Diretiva 2009/72/CE.

% 0 artigo4.°, n212, da Diretiva 2014/94/UE relativa & criagdio de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos exige que os consumidores possam contratar o fornecimento de eletricidade para um veiculo elétrico
separadamente. Esta disposicdo abre portas a novos modelos de negdcio de venda de automéveis com
«assinatura» de um contrato de eletricidade. Se for possivel para um automovel, serd também possivel para
qualquer aparelho doméstico.
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Na sequéncia do acordo alcancado pelos Chefes de Estado ou de Governo sobre aimportancia
da conclusdo do mercado interno da energia em 2014, a Comissao publicou um plano de acéo
com esse objetivo, que contém 22 acdes concretas a realizar, relacionadas com aimposicao do
cumprimento da legislacdo em vigor, o funcionamento do mercado retalhista e a transi¢éo dos
sistemas energéticos’’.

4.1  Progressos verificados na imposicao do cumprimento da legislacdo e intervencao
publica bem concebida

Quanto a imposi¢cdo do cumprimento da legislacéo, os processos de infracdo que a Comissao
instaurou desde 2011 por transposicéo parcial das diretivas do terceiro pacote da energia
deram os seus frutos, instando os Estados-Membros a adotarem legislagdo naciona que
transpde integralmente as diretivas®™. A Comissdo volta agora a sua atenco para os controlos
da néo conformidade, destinados a verificar se as medidas notificadas pelos Estados-Membros
transpdem corretamente o terceiro pacote.

Registaram-se igualmente progressos no combate & ameaga de medidas nacionais
descoordenadas e contraproducentes que prejudicam o mercado interno. Na Comunicacéo
acima mencionada relativa a intervencado publica e nas orientagdes sobre auxilios estatais ao
setor da energia e para 0 ambiente, a Comissao forneceu orientagdes aos Estados-Membros no
sentido de estes apenas intervirem se necessario e de modo proporcionado, apontando-lhes o
seu papel crucia no éxito do mercado interno, que ndo devem prejudicar intenciona ou
involuntariamente. Caso as intervengoes se justifiquem, como para a promocao das energias
renovéveis, devem ser concebidas de modo a facilitar aintegracdo do mercado.

Os Estados-Membros que ja instauraram mecanismos de capacidade (caso da Grécia e da
Irlanda) estdo agora a comecar a muda-los para os tornar conformes com as orientagdes da
Comissdo. A cooperacdo entre a Comissdo, 0s governos dos Estados-Membros, os
reguladores e os operadores de redes de transporte continuard a ser importante nesta complexa
matéria, especialmente para avaliar a melhor forma de conseguir ganhos através de uma
abordagem integrada. Atualmente, vérios Estados-Membros, entre os quais a Francae a ltélia,
estdo a planear implementar mecanismos de capacidade, enquanto outros, como a Alemanha,
estdo a pensar seriamente em desenvolver mecanismos supletivos. Enquanto que as medidas
bem concebidas podem of erecer uma solucéo eficaz e proporcionada para as deficiéncias reais
de adequacéo da producdo, os regimes mal concebidos iréo agravar desnecessariamente as
faturas dos consumidores, arriscam-se a comprometer os investimentos em eficiéncia
energética e e novas interligagdes e prejudicardo a nossa politica de descarbonizagao.

Nos seus documentos de orientacdo, a Comissdo sublinhou a importéncia de uma andlise
exaustiva e objetiva de todas as possiveis causas e das potenciais solugdes para 0s receios

3 Estas ages j& constavam da Comunicacdo de novembro de 2012 sobre o mercado interno da energia. Nove
destas acdes visavam especificamente pdr afuncionar o mercado retal hista nos diversos Estados-Membros.
% Em 22 de setembro de 2014, apenas continuam pendentes processos deste tipo contra dois Estados-Membros,

um dos quais adotou recentemente nova legislacdo, que esta a ser avaliada pela Comissao.
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guanto a seguranca do aprovisionamento. A cooperacao regional é crucial nesta matéria para
ndo se descurarem possiveis solucdes transfronteiras que podem ser mais eficazes e menos
onerosas. A Comissdo observa que paises vizinhos, como a Franca e a Espanha, o Reino
Unido e a Irlanda, a Bélgica e os Paises Baixos, ou os Estados Balticos tém muitas vezes
cabazes energéticos complementares, com excesso de capacidade num pais e potenciais
défices no outro. Uma melhor integracdo desses mercados e a descoberta de soluges comuns
poderdo ser mais baratas e trazer beneficios paratodos. O compromisso politico nos paises em
causa é, no entanto, uma condicao indispensavel para que essas solugdes comuns funcionem.

Como requisito minimo, a Comissdo pede que 0s mecanismos de capacidade se abram a
capacidade disponivel no estrangeiro que possa efetivamente contribuir para satisfazer os
padroes exigidos de seguranca do aprovisionamento no Estado-Membro em causa. Um
segundo requisito é que os mecanismos de capacidade promovam e recompensem as solugdes
do lado da procura na mesma medida que as solugdes do lado da produgdo. H& que encorgjar
a flexibilidade da producdo e da procura para que 0s mecanismos de capacidade
complementem nesta matéria o incentivo decorrente dos pregos variaveis da el etricidade no
mercado para o dia seguinte, intradiario e de equilibracéo.

A Comissdo estd a estudar em pormenor a possibilidade de efetuar uma avaliagdo da producéo
e da adequacdo do sistema na Europa. Esses estudos iréo gjudar a identificar as normas de
adequacdo que serdo apropriadas para o funcionamento eficaz de um mercado interno da
energia. Este trabalho envolverd a REORT-E, a ACER e as autoridades dos Estados-
Membros, nomeadamente através do Grupo de Coordenacdo da Eletricidade. O resultado
desses estudos fornecerd uma base factual objetiva para o futuro trabalho da Comissdo.

Do mesmo modo, existem j& indicactes de que a melhoria da cooperacdo e do intercambio de
dados poderd ndo ser por si sb suficiente para resolver 0os congestionamentos regionais ou
para responder em tempo real a perturbagbes mais vastas da rede. As iniciativas regionais
voluntarias dos ORT que surgiram em resposta serdo uma fonte de informag&o valiosa sobre a
eficacia dos centros de controlo regionais com poderes de decisdo bem definidos sobre
guestdes operacionais especificas.

4.2 A necessidade de uma abordagem regional

A ACER e as REORT tém sido fundamentais para a criagdo de um mercado interno da
energia funcional. A Comisséo realizou recentemente uma avaliagdo dos primeiros anos de
funcionamento da ACER e concluiu que a agéncia se tornou uma instituicdo credivel e
respeitada, que desempenha um papel de relevo na arena regulamentar da UE e se concentra
nas prioridades certas®®. Mas a cooperacéo entre a ACER e as REORT tera de se aprofundar &
medida que aintegracdo dos mercados avanca e as questdes regulamentares passam a ser mais
de natureza transfronteiras. O quadro institucional precisa de estar preparado para lidar
eficazmente com as questdes regulamentares préticas que surgem.

39 http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/acer/doc/20140122 acer com_evaluation.pdf
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Para que a ACER e as REORT funcionem eficazmente, € essencial a participacéo ativa dos
seus membros. A grande maioria dos reguladores nacionais participa e preside a grupos de
trabalho da ACER. A Comissdo esta preocupada com a reducdo de pessoal e os cortes
orcamentais nas entidades reguladoras de vérios Estados-Membros, especia mente dando-se a
circunstancia de as suas fungdes terem sido aargadas nos Ultimos anos. Embora a aplicagéo
das recomendaces em matéria de politica orcamental no quadro do Pacto de Estabilidade e
Crescimento ndo deva ser posta em causa, em alguns paises os reguladores parecem estar
estruturalmente subdotados de recursos®. E igualmente preocupante que haja ainda paises
onde a independéncia dos reguladores e a necessaria atribuicdo de poderes ndo estejam ainda
totalmente implementadas.

Uma abordagem regional tem sido e sera também, no futuro, decisiva para a integracdo do
mercado europeu da energia. Permite resultados imediatos e pode estimular 0 comércio
transfronteiras, aumentar a seguranca do aprovisionamento e facilitar a integracéo das
energias renovavels. Muitas vezes a cooperagdo num grupo mais pequeno do gue o conjunto
da UE pode avancar mais depressa e ser mais conveniente para responder aos desafios
especificos da regido em causa™.

As iniciativas regionais fornecem uma base sblida para tornar 0 mercado interno da energia
uma realidade através de resultados concretos que sdo diretamente visiveis. A forma pode ser
a expansdo das infraestruturas de rede transfronteiras, como, por exemplo, a iniciativa
Offshore Grid dos paises dos mares setentrionais, que procura desenvolver uma rede de
transporte de alta tensdo interligada nesses mares, que ira ligar melhor os mercados e facilitar
a integracdo dos parques edlicos no mar de forma segura. Um outro exemplo é o Plano de
Interconexdo do Mercado Baltico da Energia (BEMIP), gue visa acabar com o isolamento da
regido do Bdltico e a integréla plenamente nos mercados da energia da UE, aumentando
assim a seguranca do aprovisionamento de gas. A cooperacdo na Europa Central e do Sudeste
€ igualmente importante para criar um leque alargado de opcdes de abastecimento de gés na
regido e reduzir a dependéncia de uma unica fonte. A cooperacdo entre a Grécia, a ltdliae a
Albania, apoiada pela Comissdo, foi, por exemplo, eficaz na ingtituicdo de um quadro
regulamentar apropriado para o gasoduto TAP, que trara novas fontes de gas da regido do mar
Caspio para o mercado da UE.

As iniciativas regionais estdo igualmente a provar o seu valor concreto na implementacéo
(precoce) de codigos de rede. A demonstra-lo estdo os exemplos mencionados no ponto 3.2.1
sobre a iniciativa de acoplamento do mercado da eletricidade e a plataforma de leilGes
PRISMA relativamente a capacidade dos gasodutos. A integracdo do mercado evolui, por
conseguinte, de norte para sul e de oeste para este, com base em projetos concretos lancados a
nivel regional.

“O'Ver os relatdrios por pai's apensos & presente comuni cagzo.

“L A integracgo regional tem sido um éxito até & data. Os paises nérdicos mostraram o caminho a seguir no setor
da eletricidade, com a pronta integracdo dos seus mercados no Nordpool. Do mesmo modo, o Férum
Pentalateral, no oeste, iniciou projetos de integracdo pioneiros tanto no setor da eletricidade como no do gés.
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No futuro, a integracdo dos mercados regionais devera prosseguir, enquanto passo decisivo
para a consolidacdo definitiva de um mercado Gnico da energia em toda a UE*. Deverd, pois,
ser prestada uma atencdo especial ao reforco da coordenacdo dos diferentes processos
regionais para garantir a sua convergéncia e integracado finais.

4.3 Intensficar os esforgos

Como demonstrado no capitulo 3 da presente comunicagdo, 0s progressos realizados na
conclusdo do quadro regulamentar subjacente ao mercado sdo significativos, mas € necessario
intensificar os esforgos, especialmente na finalizag&o dos codigos de rede de el etricidade e na
supervisdo da sua aplicacdo atempada e correta em toda a UE.

A maior parte do plano de acéo de 2012 jafoi aplicada ou estd em andamento, levando a UE a
dar um grande salto em frente na realizacdo do mercado interno da energia, como previsto
aguando da adocdo do terceiro pacote da energia. Nado podemos, no entanto, descansar a
sombra dos louros. Mesmo quando todas as normas estiverem em vigor, as autoridades a nivel
nacional e da UE terdo de continuamente monitorizar e assegurar 0 Seu cumprimento e o
respeito de condicdes de igual dade para todos os atores. Uma aplicacdo coerente e correta das
regras aplicaveis arede de distribuicdo, em particular o terceiro pacote energético e a Diretiva
relativa a eficiéncia energética, tendo em conta a evolugdo tecnolégica, deve garantir que a
«inteligéncia» acrescida traga beneficios para os consumidores e para o sistema energético no
Seu conjunto.

Para além do plano de acdo de 2012, a Comissdo € de opinido de que se podem obter
beneficios adicionais através do aprofundamento da integracdo do mercado interno da
energia. A proposta da Comissdo de um novo quadro politico em matéria de clima e de
energia para o horizonte de 2030, assim como a estratégia europeia de seguranca energetica,
tornam claro que uma maior integracéo dos mercados da energia € um requisito prévio para o
cumprimento dos nossos obj etivos a médio e longo prazo.

“2 A UE promove a integracio regional no dominio da energia também no contexto das suas estratégias
macrorregionais, bem como no quadro da cooperacdo territorial europeia («CTE»).
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