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Progresele inregistrate in ceea ce priveste finalizarea pietei interne a energiei

1. INTRODUCERE

In ultimele doua decenii, politica energetica a Europei a fost orientati in mod constant citre
realizarea a trei obiective principale: energia in Uniunea Europeana ar trebui sd aiba preturi
accesibile si competitive, sa fie durabild din punctul de vedere al mediului si sigura pentru toti
cetdtenii. O piatd internd a energiei bine integratd reprezintd o cerintd fundamentald pentru
atingerea acestor obiective intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

In 2011, sefii de stat si de guvern au recunoscut importanta existentei unei piete interne a
energiei si au stabilit un termen clar pentru finalizarea acesteia pand in 2014, subliniind faptul
cd niciun stat membru al UE nu ar trebui sa rdmand izolat de retelele europene de gaze si
electricitate dupa 2015'. Ulterior, aceste obiective au fost adesea repetate si aprobate in mod
explicit si unanim de principalele parti interesate, de la asociatiile din industrie pana la
organizatiile de protectie a consumatorilor”. Dati fiind importanta enormi a sectorului
energetic in ceea ce priveste competitivitatea, bundstarea si independenta Europei, UE nu-si
poate permite un esec in acest domeniu’.

In noiembrie 2012, Comisia a prezentat un raport exhaustiv privind situatia pietei interne a
energiei, tindnd seama de rezultatele obtinute si privind in perspectiva prin identificarea a trei
provocari principale asupra cirora urmau si se concentreze viitoarele activitati.* Provocarile
si actiunile asociate se refereau, In primul rand, la necesitatea de a pune in practica, de a
aplica si de a actiona in conformitate cu legislatia existentd, in al doilea rand la necesitatea ca
sistemele noastre energetice sa devina adaptate la un viitor cu emisii scazute de carbon, iar in
al treilea rand la necesitatea de a pune consumatorul in centrul atentiei in calitate de factor-
cheie care sd permitd tranzitia necesara si, de asemenea, in calitate de beneficiar final al

! Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf

* A se vedea, de exemplu, documentele de pozitie ale IFIEC
(http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf), Eurogas
(http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal market 13PPO11 -

_Eurogas Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) si BEUC (http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo memorandum-
greek presidency.pdf)

? Concluziile Consiliului European din 21 martie 2014,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf

* Comunicarea Comisiei ,Eficientizarea pietei interne a energiei” din 15 noiembrie 2012, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0663&from=RO
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eforturilor de liberalizare. Acum este momentul evaluarii progreselor realizate in ceea ce
priveste abordarea acestor provocari si al identificdrii lacunelor restante in acest sens.

In ianuarie 2014, Comisia a publicat un raport privind ,,Preturile si costurile energiei in
Europa”, care a stabilit cad preturile angro la energia electrica au scdzut semnificativ in UE si
cd preturile angro la gaze au rimas in linii mari stabile din 2008°. Cu toate acestea, preturile
cu amanuntul la energie au crescut in mod semnificativ intre 2008 si 2012, printre altele ca
urmare a cresterii nivelului taxelor si impozitelor pe energie, care reprezintd o parte
semnificativd a preturilor cu amanuntul la energie de pe facturi®. Mai mult, acestea difera in
mod semnificativ intre statele membre, ceea ce demonstreaza importanta unei evaludrii
detaliate a interventiilor statelor membre si evidentiazd potentialul si necesitatea unei mai
bune coordonri a politicilor’.

Necesitatea unei coordondri a politicilor Intr-un stadiu timpuriu a reprezentat, de asemenea,
un motiv pentru care Comisia a propus, in luna ianuarie a acestui an, un nou cadru de politica
in domeniul climei si al energiei pana in 2030. O piata internd a energiei integratd si
competitivd este o componentd importantd a acestui cadru, deoarece va asigura conditiile
necesare pentru realizarea unor obiective ambitioase ale viitoarelor politici privind energia si
clima intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, contribuind astfel la garantarea
faptului ca preturile la energie pentru intreprinderi si gospoddrii nu sunt denaturate si
mentinand 1n acelasi timp increderea necesara a investitorilor.

Criza recentd din Ucraina, cu toate riscurile implicate pentru securitatea aproviziondrii, a
demonstrat inca o datd avantajele de care ar putea beneficia UE de pe urma unor piete ale
energiei puternic integrate si conectate, cu surse diversificate de energie si solidaritate in
situatii de crizd. Accentul trebuie pus in continuare pe diversificarea aprovizionarii cu gaze,
pe construirea legaturilor care lipsesc in vederea conectarii zonelor izolate, pe dezvoltarea
propriilor resurse energetice cu emisii reduse de carbon si pe asigurarea integrarii surselor de
energie regenerabile intr-un mod sigur si fiabil, pe crearea unor platforme de tranzactionare
lichide si inldturarea obstacolelor administrative inutile, pe cresterea investitiilor in retele
inteligente, pe responsabilizarea consumatorilor si pe aplicarea in mod egal a legislatiei
comune in domeniul energiei in intreaga Uniune. Cooperarea regionald este esentiala pentru
atingerea acestor obiective, iar crizele recente demonstreazd cd actiunea izolatd a statelor
membre nu mai reprezintd o optiune.

Prezenta comunicare subliniaza faptul ca UE se indreaptd in directia cea buna. Insa, desi au
fost inregistrate progrese, este clar ca obiectivele inca nu au fost atinse si ca exista inca lacune
evidente care constituie obstacole in calea bunei functionari a pietei.

> Concurenta reprezintd un factor important, insa nu este singurul factor care a contribuit la aceastd scadere.
Cresterea surselor regenerabile care pot produce energie cu costuri marginale zero, precum si incetinirea cresterii
economice, sunt factori la fel de importanti.

® Comunicarea Comisiei ,,Preturile si costurile energiei in Europa” din 22 ianuarie 2014, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC002 1 &qid=1413205974527 &from=RO
" Comisia a abordat acest aspect in special in cadrul pachetului siu din luna noiembrie 2013 privind interventia

publica in sectorul energetic, C(2013) 7243 final.
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2. INTEGRAREA PIETEI ESTE IN PLINA DESFASURARE, CU REZULTATE
CONCRETE

Exista putine indoieli cu privire la faptul cad o bund functionare a pietei transfrontaliere a
energiei reprezintd singurul instrument realist si eficient pentru mentinerea in UE a unui
sector energetic sandtos si eficient in viitor. Un studiu recent comandat de Comisie estimeaza
beneficiile economice nete ale realizarii pietei interne la aproximativ 16-40 de miliarde de
euro pe an”.

2.1 O piata integrata reprezinta baza pentru decarbonizarea eficienta din punctul de
vedere al costurilor a sistemelor noastre energetice

In prezent, 23,5 % din energia electrici produsi in Uniune si 14 % din consumul final de
energie in toate sectoarele provine dintr-o sursd de energie regenerabild. Prin urmare, UE se
afla pe drumul cel bun pentru atingerea tintei ca 20 % din consumul nostru de energie sa fie
din surse regenerabile pana in 2020, chiar daca vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a
atinge acest obiectiv. De asemenea, acest fapt oferd o baza solida pentru a continua eforturile
si pentru a realiza un obiectiv mai ambitios privind sursele regenerabile de energie pentru
2030°. Comisia a propus stabilirea unui astfel de obiectiv la nivelul UE de cel putin 27 %'°.

De asemenea, odata cu cresterea penetrarii surselor de energie regenerabild, apar noi
provocdri. Variabilitatea si gradul redus de previzibilitate al energiei solare si eoliene fac ca
realizarea stabilitatii retelei sa fie mai dificild. Pietele bine integrate sunt, fara indoiala, cele
mai in masurd si abordeze aceastd provocare''. Acestea fac posibild conectarea zonelor cu
mixuri energetice complementare si, prin urmare, fac ca sistemul energetic sd fie mai rezistent
la fluctuatiile cererii si ofertei. Un exemplu elocvent este cuplarea pietelor germana si
franceza de energie electrica, in cadrul careia fluxurile transfrontaliere continue permit
Germaniei sa 1si mentind sistemul stabil atunci cand exista vant si soare din abundenta si, in
acelasi timp, permit Frantei asigurarea aprovizionarii in perioadele cu cerere maxima.

Comertul transfrontalier cu energie electrica intre majoritatea tarilor UE a crescut, la fel ca si
utilizarea capacitatilor de interconexiune — cota importurilor din totalul energiei electrice
disponibile pentru consum final a crescut in 23 de state membre intre 2008 si 2012. Cu toate
acestea, utilizarea se afla mult sub capacitatea maxima. Intensificarea comertului necesitd
consolidarea conectarii fizice a pietelor noastre, care este inca insuficientd in multe zone din

¥ Studiul ,,Benefits of an Integrated European Energy Marker” (Beneficiile unei piete europene a energiei
integrate) realizat de Booz & Company Amsterdam, pagina 21,
http://ec.europa.cu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf.

® Comunicarea Comisiei ,,Un cadru pentru politica privind clima si energia In perioada 2020-2030” din 22
1anuarie 2014,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=RO.

1" COM(2014)15 final.

" Tmpreund cu o buni functionare a pietei, introducerea sistemului EU ETS si europenizarea completd a
structurii pietei carbonului in 2013 faciliteaza tranzitia citre sisteme energetice durabile, cu emisii scazute de
carbon si eficiente.



http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=RO

UE. De asemenea, este necesar ca obstacolele rdmase in calea comertului transfrontalier sa fie
eliminate, cum ar fi restrictiile ramase privind exporturile sau cerintele disproportionate in
materie de licente.

Buna functionare a pietelor poate promova si recompensa si mai mult flexibilitatea si eficienta
energetica. In cazul in care preturile reflectd echilibrul intre cerere si oferts, iar consumatorii
beneficiaza de posibilitatea de a-si ajusta modelele de consum la semnalele de pret (reactia
din partea cererii), costul total al asigurarii aprovizionarii cu energie poate fi redus odatd cu
reducerea cererii in varf de sarcind, cand productia si capacitatea retelei sunt costisitoare.

2.2 O piata interna a energiei electrice bine conectata este esentiald pentru
asigurarea aprovizionarii cu energie

In mod traditional, Europa se bucuri de un grad foarte ridicat de securitate a aprovizionarii cu
energie electricd in comparatie cu alte regiuni ale lumii datorita, printre altele, fiabilitatii
retelelor noastre. Dupa cum s-a subliniat mai sus, mentinerea la acelasi nivel a stabilitatii
retelei devine o provocare mai mare ca urmare a proportiei din ce In ce mai mari a energiei
din surse regenerabile variabile care intrd Tn mixul energetic. Retelele de transport de energie
electrica ale Europei trebuie sd fie mai bine conectate intre ele, iar operatorii trebuie sa
coopereze mai strans pentru a asigura un sistem echilibrat pe toatd durata zilei. O zona
conectatd mai mare va permite ca variabilitatea surselor regenerabile sa fie echilibratd mai
eficient. In aceastd privinti, Europa trebuie si continue abordarea efectelor fluxurilor de
energie electricd neplanificate (,,fluxuri in bucld”) asupra integrarii pietei transfrontaliere, care
creeaza in continuare probleme in unele parti din Europa Centrala si de Est.

Referitor la gaze, este cu atat mai evident ca o piata internd competitiva si integrata este
esentiald pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a aproviziondrii in Europa. Criza
din Ucraina din acest an a readus in prim plan pe agenda UE securitatea si dependenta
energetica. Comisia a prezentat un studiu aprofundat si un plan cuprinzator pentru reducerea
dependentei energetice a UE'?, in conformitate cu concluziile Consiliului European din 21
martie 2014. Solutionarea problemei izolarii statelor membre care in prezent sunt total
dependente de un singur furnizor extern in aceastd privinta raimane, de asemenea, o prioritate.

Situatia generald a securitatii aproviziondrii cu gaze in Europa s-a Tmbundtatit semnificativ in
ultimii cinci ani. Stabilitatea securitdtii aproviziondrii cu gaze in Europa a fost pusd la
incercare de cateva ori in ultimii ani. Lunile februarie 2012 si martie 2013 au fost mult mai
reci decat s-a prognozat, insa pietele au continuat sa functioneze bine, gazele fiind transmise
in zonele cu cele mai mari nevoi si prevenindu-se aparitia penuriilor in intreaga Europa. Chiar
daca ar avea loc o Intrerupere majora a aproviziondrii cu gaze, Europa se afla in prezent intr-o
pozitie mult mai buna decat in urma cu cinci ani. De la adoptarea regulamentului privind
securitatea aproviziondrii”®, statele membre si-au intensificat eforturile si au investit in

2" Comunicarea Comisiei, ,,Strategia europeand a securititii energetice”, din 28 mai 2014 http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1413269614079&from=RO.

' Regulamentul (UE) nr. 994/2010 privind masurile de garantare a securititii aprovizionarii cu gaze naturale si
de abrogare a Directivei 2004/67/CE a Consiliului, JO L 295/1.
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conducte mai flexibile, Tn marirea capacitatii de Tnhmagazinare, in planuri Tmbunatatite de
pregdtire si rdspuns in situatii de urgenta si in imbundtétirea coordonarii.

Nivelul securitatii aprovizionarii cu gaze in Europa va continua sd creascd, de exemplu,
datoritd deschiderii coridorului sudic al gazelor, care permite transportul gazelor din
Azerbaidjan cétre pietele europene, precum si datoritd construirii unor conexiuni care lipsesc
in prezent si a unor terminale GNL, de exemplu in regiunea Marii Baltice si in Polonia.
Aceste investitii demonstreaza cd o piata integratd cu 500 de milioane de consumatori si un
consum anual de 480 de miliarde de metri cubi continua sd atraga investitori, fiind in acelasi
timp atractiva pentru producdtorii care vand gaze pe aceasta piatd. Cu toate acestea, numai
realizarea unor astfel de investitii nu este suficienta pentru a asigura un nivel adecvat de
securitate a aproviziondrii, atit In prezent, cat si 1n viitor. Pentru a asigura aprovizionarea,
piata UE a gazelor trebuie sd ofere participantilor la piata increderea ca vor fi tratati in mod
echitabil, pe baza unui cadru juridic transparent si stabil. Pentru a continua sd beneficieze de o
securitate a aprovizionadrii la standardele ridicate ale UE si pentru a tine sub control costurile
asociate, statele membre trebuie sd abordeze cu seriozitate problema pietei interne si sa puna
in aplicare cadrul juridic'*, stimuland investitiile adecvate.

23 Pietele competitive asigura preturi competitive si reduc costurile de sistem

Intensificarea concurentei pe piata angro a avut un impact semnificativ asupra preturilor. In
ceea ce priveste energia electrica, preturile angro au scazut in mod semnificativ — intre 35% si
45% in perioada cuprinsi intre 2008 si 2012"° — si au rdmas stabile la gaze. Capacititile de
interconexiune sunt utilizate mai eficient, iar o mai bund legiferare asigurd implementarea
solutiei celei mai eficiente din punctul de vedere al costurilor atunci cand se decide care este
centrala electricd care trebuie si produci in fiecare moment. In plus, costurile de sistem sunt
substantial mai mici pe o piatd integrata'’.

In ceea ce priveste gazele, diversificarea aprovizionirii, in special in partea occidentald a
continentului, a permis Europei sd beneficieze de preturi de import scazute pentru GNL in
perioada 2007-2010. Mai multe contracte pe termen lung au fost partial si in diferite masuri
renegociate cu furnizorii traditionali ai Europei, in special in zone 1n care exista posibilitati
alternative de aprovizionare. La randul lor, aceste renegocieri au condus la o reducere a
importantei legaturii cu pretul petrolului din contractele de furnizare a gazelor, depasitd in
prezent.

Chiar daca preturile pentru GNL au urcat In urma cresterii cererii din Asia ca urmare a
accidentului de la Fukushima, preturile la hub-urile de gaze din Europa au ramas sub control.
In timp ce conditiile de bazi pentru un hub functional au fost disponibile pana in prezent doar

' Aici sunt incluse norme privind ajutoarele de stat, mediul si angajamentul UE de a elimina treptat subventiile
pentru combustibilii fosili.

'3 Comunicarea Comisiei ,,Preturile si costurile energiei in Europa” din 29 ianuarie 2014, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0021&qid=1413205974527 &from=RO

' Studiul ,,Benefits of an Integrated European Energy Market” (Beneficiile unei piete europene a energiei
integrate) realizat de Booz & Company Amsterdam, pagina 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf
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in nord-vestul Europei, ultimii doi ani indicd evolutii pozitive importante, de exemplu si in
Italia, Polonia si Republica Ceha. Pietele bine organizate si transparente, care functioneaza pe
baza aceluiasi set de norme simple si armonizate in intreaga Europd, faciliteazd mult
transportul si comertul transfrontalier pentru vanzatorii de gaze.

Pe langa facilitarea comertului, hub-urile si bursele de energie electricd ofera, de asemenea,
informatii importante cu privire la valoarea marfurilor tranzactionate. Indiferent dacd este
vorba de gaze sau de energie electricd, pretul la hub sau la bursa de energie indica zonele
unde cererea este ridicata si oferta este scdzuta sau viceversa. Pe termen scurt, aceste semnale
de pret asigurd faptul ca electricitatea si gazele sunt expediate intr-o maniera rezonabild din
punct de vedere economic. Ca o consecintd, capacitatile de interconexiune transfrontaliere
sunt in prezent utilizate mult mai eficient decat in trecut, iar fluxurile in directia ,,gresitd” din
punct de vedere economic aproape c¢i nu mai au loc'’. Pe termen mai lung, aceste semnale de
pret sunt esentiale pentru a indica zonele in care investitiile in infrastructurd sau in capacitati
de productie suplimentare sunt rezonabile'®.

Cu alte cuvinte, semnalele de pret ar contribui la optimizarea utilizarii infrastructurii existente
si ar asigura faptul ca in viitor vom investi in proiectele cele mai rezonabile din punct de
vedere economic, permitand in prezent mentinerea sub control a preturilor angro si, in acelasi
timp, mentinerea unui sistem energetic la preturi accesibile de-a lungul intregului proces de
modernizare si decarbonizare a sectorului nostru energetic.

Cu toate acestea, desi evolutia preturilor pe pietele angro este incurajatoare, consumatorii nu
beneficiaza direct de aceste avantaje. O contributie important si din ce in ce mai mare'’ la
preturile cu aminuntul de pe facturile la energie in UE o au taxele si suprataxele. In
majoritatea zonelor din Europa, pietele cu améanuntul sunt Incd organizate pe modelul unui
flux unilateral de energie dinspre unitati mari de productie centralizate catre mai multi
consumatori individuali. Insi pe masurd ce noile tehnologii devin disponibile tuturor
consumatorilor, ca de exemplu contoare inteligente, case cu sisteme domotice si productia de
energie la scard mica, existd sansa si necesitatea de a permite consumatorilor sa preia

'" A se vedea figura [26] din documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Tendintele si evolutiile de pe pietele
europene ale energiei” (Trends and developments in European energy markets), astfel cum figureaza in anexa la
prezenta comunicare, SWD (2014) 310.

' fn cazul in care existd preocupiri cu privire la lipsa semnalelor pentru investitii intr-o anumiti regiune aflata

intr-o zona tarifara mai intinsa (care in general corespunde unui stat membru), acest lucru fie este rezultatul unei
retele insuficient de robuste, fie este un semn de discrepante economice fundamentale intre cele doua parti ale
zonei tarifare. Odatd ce robustetea si stabilitatea retelei este asigurata, localizarea geografica a productiei in sine
nu va afecta securitatea aprovizionarii. Intr-adevir, acesta reprezinta unul dintre avantajele oferite de piata
interna a energiei electrice. Operatorii de transport si de sistem (OTS) ar trebui sé fie in masura sa achizitioneze
servicii de sprijin al sistemului pe o perioadd limitatd de timp si intr-o maniera autorizatd de autoritatile de
reglementare pe parcursul consolidarii retelei; cu toate acestea, un mecanism regional al capacitatilor aflat intr-o
singura zona tarifard ar denatura functionarea pietei.

' Datele pentru perioada 2008 — 2012 arati o crestere a taxelor si impozitelor.



controlul asupra facturii la energie, facilitind in acelasi timp integrarea energiei din surse
regenerabile in reteaua de distributie si cresterea eficientei acesteia™.

3. INTEGRAREA PIETEI NECESITA MAI MULTE RETELE, PRECUM SI
NORME TRANSPARENTE, SIMPLE SI ROBUSTE

Desi s-au Inregistrat progrese semnificative, mai sunt incad multe de facut. Pentru ca gazele si
energia electricd sd poatd fi tranzactionate si transportate cu usurintd transfrontalier, este
nevoie, pe de o parte, de cabluri sau conducte fizice (denumite in continuare ,,hardware”), iar
pe de alta parte de un cadru de reglementare clar, general aplicabil (denumit in continuare
»software”). Cu toate acestea, retelele de transport, precum si cadrele de reglementare, s-au
dezvoltat la nivel national, cu accent implicit pe optimizarea sistemului national. Acestea
trebuie in prezent sa fie unificate in cadrul unor sisteme regionale si la nivelul intregii UE.

3.1 Hardware: investitii in retelele viitorului

Un software nu poate functiona fard hardware, iar pietele energiei pot functiona doar atunci
cand sunt bine conectate. In ultimii ani s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste investitiile,
in special in infrastructura de transport si mai ales in tarile care dispun de un cadru stabil de
reglementare®’. Un sistem energetic in care statele membre incearcd si fie autosuficiente in
ceea ce priveste productia energiei electrice si a gazelor sau 1n ceea ce priveste importul
acestora nu mai este rezonabil sau eficient.

3.1.1 Progrese semnificative

Datorita aplicarii riguroase a dispozitiilor din cadrul celui de-al treilea pachet privind energia,
inclusiv a normelor privind separarea si a celor care impun stabilirea planurilor de dezvoltare
a retelelor pe 10 ani, in prezent existd un climat de investitii care asigura construirea celor mai
necesare linii. Cel de al treilea pachet a redus atat interesul, cat si capacitatea operatorilor de a
reveni la comportamente discriminatorii sau de a opri constructia unor infrastructuri
importante. In prezent, 96 dintre cei aproximativ 100 de operatori de transport si de retea din
Europa au fost certificati ca fiind in conformitate cu unul dintre modelele de separare cuprinse

2 in conformitate cu planurile statelor membre de instalare a sistemelor de contorizare inteligente, bazate pe
obligatia din anexa 1.2 la Directiva 2009/72/CE, pana in 2020 72 % din totalul consumatorilor de energie
electrica vor dispune de un contor inteligent. Panourile solare de pe acoperisuri reprezinta in prezent aproximativ
11,5% in Germania si 5% in Italia din capacitatea totald de productie instalatd; Surse: KEMA (2014)
Integration of Renewable Energy in Europe” (Integrarea energiei din surse regenerabile in Europa), EPIA,
pvgrid.eu, Comisia.

! Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a proiectelor TEN-E, PEER si PIC
(Implementation of TEN-E, EEPR and PCI Projects), astfel cum figureaza in anexa la prezenta comunicare,
SWD (2014) 314 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind proiectele de investitii in infrastructura

energetica (Investment Projects in Energy Infrastructure), astfel cum figureaza in anexa la prezenta comunicare,
SWD (2014) 313.



in cel de-al treilea pachet privind energia®’. Comisia va continua sd monitorizeze situatia si va
veghea, de asemenea, asigurarea conformitatii cu normele UE in materie de concurenta.

Sunt necesare mai multe investitii in materie de infrastructura energetica strategica, iar Europa
poate contribui la sprijinirea investitiilor importante atit cu mijloace financiare, cat si
administrative. Prin urmare, Comisia a propus, in mai 2014, extinderea obiectivului actual de
interconectare de la 10 % la 15 % pana in 2030>. in prezent, nivelul mediu de interconectare
este de aproximativ 8 %. In plus, in octombrie 2013, Comisia a adoptat prima lista la nivelul
Uniunii cu 248 de proiecte de interes comun (,,PIC”), care trebuie realizate urgent in vederea
consoliddrii in continuare a pietei integrate. Trei sferturi din aceste proiecte ar trebui sa fie
finalizate pana in 2020.

Calificarea drept PIC a unui proiect ITnseamna cd acesta poate beneficia de proceduri mai
eficiente de acordare a autorizatiilor. In plus, proiectul poate obtine un ajutor financiar din
partea Uniunii Europene in temeiul asa-numitului ,,Mecanism pentru interconectarea
Europei”. 5,85 de miliarde de euro au fost alocate pentru infrastructura energetica>* >,

Programul energetic european pentru redresare (PEER) din 2010 si punerea in aplicare a
acestuia au demonstrat deja modul in care consensul politic si finantarea directionatd din
partea Uniunii pot avea un rol semnificativ in accelerarea constructiei de proiecte de
infrastructura criticd stimuland, prin urmare, nu numai pietele de energie, ci si economia in
general. Acest program a realizat mai multe proiecte privind fluxurile inversate din Europa
Centrala si de Est, de exemplu intre Germania si Polonia, ceea ce a facut ca sistemul european
de gaze sa devina mai rezistent la eventualele socuri de aprovizionare.

In plus, multe legituri care lipseau au fost deja finalizate, cum ar fi cablurile electrice intre
Estonia si Finlanda sau intre Regatul Unit si Irlanda. Alte proiecte vitale se afla in prezent in
constructie, cum ar fi terminalele GNL din Polonia si din Lituania, linia de interconexiune
pentru electricitate intre Suedia si Lituania sau conducta de interconectare pentru gaze de la
frontiera dintre Ungaria si Slovacia.

3.1.2 Este necesara construirea de urgenta a unor infrastructuri suplimentare

Pentru ca retelele noastre de gaze si energie electrica sa fie adecvate In viitor, este necesara
consolidarea conductelor si liniilor de transport existente 1n interiorul si intre zonele de piata.
In sectorul gazelor, investitiile ar trebui s se concentreze, in primul rand, pe solutionarea

22 Cel mai popular model de separare este modelul de separare deplind a dreptului de proprietate. Modelul ITO
este aplicat de aproximativ o treime din OTS de gaze. In ceea ce priveste energia electrici, modelul ITO este
aplicat doar de 6 OTS. Eficacitatea modelului ITO este evaluatd intr-un document de lucru al serviciilor
Comisiei, anexat la prezenta comunicare, SWD (2014) 312.

> A se vedea nota de subsol nr. 12.

* Document de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a proiectelor TEN-E, PEER si PIC
(Implementation of TEN-E, EEPR and PCI Projects), astfel cum figureaza in anexa la prezenta comunicare,
SWD (2014) 314.

» De asemenea, Fondul european de dezvoltare regionala poate sprijini investitiile, in special in regiunile mai

putin dezvoltate.



problemei izolarii statelor baltice si pe diversificarea aprovizionarii in multe state membre din
Europa Centrala si de Est si din Europa de Sud-Est.

Zonele critice, Tn care capacitatea de transport a energiei electrice este limitatd in interiorul
unei zone de piata, sunt Germania si conexiunile intra-baltice. Intensificarea legaturilor intre
retelele de electricitate din Peninsula Iberica, din regiunea Marii Baltice si din Irlanda si
Regatul Unit cu continentul ramane, de asemenea, o prioritate. Constructia unei retele
offshore integrate in madrile septentrionale, precum si a unor autostrdzi de energie electrica,
care vor permite integrarea optimd din punctul de vedere al costurilor a productiei
semnificative a UE de energie offshore si onshore din surse regenerabile in sistemul energetic
reprezintd o altd provocare importantd. Mai mult, asigurarea unor retele electrice care pot face
fata provocirilor din viitor inseamna ci acestea trebuie sa fie inteligente. In special la nivelul
distributiei, investitiile in contoare inteligente si in productia la nivel local trebuie sa fie
insotite de investitii care permit operatorilor de distributie (OD) sd gestioneze reteaua intr-un
mod mai inteligent si mai eficient. De asemenea, retelele inteligente oferd industriei o sansa
unica de a dezvolta solutii tehnice si produse inovatoare care sa duca la automatizarea retelei
sau a locuintelor: Acesta este un domeniu in care intreprinderile din UE au fost in mod
traditional performante.

Deoarece cea mai mare parte a investitiilor in retele nu va proveni din bani publici, climatul
de investitii trebuie sa fie imbundtétit in continuare. Prin urmare, accesul la finantare ramane
o problema continud pentru dezvoltarea infrastructurii in UE. Investitiile in infrastructura
energeticd sunt proiecte cu utilizare intensivd a capitalului, care necesitd conditii de
reglementare stabile si previzibile. In conditiile in care investitorii sunt in continuare reticenti
in fata riscului, lipsa unui cadru de reglementare stabil poate zdruncina increderea
investitorilor. Lucrdrile in curs privind normele comune la nivelul UE pentru stabilirea
tarifelor de transport a gazelor, precum si practica dezvoltatd de autoritdtile nationale de
reglementare (ANR) si de Comisie In ceea ce priveste stabilirea unor regimuri de
reglementare adaptate pentru proiectele individuale noi importante (de exemplu TAP sau
Eleclink) reprezinta etape parcurse in directia cea buna, care trebuie dezvoltate in continuare.

Statele membre trebuie sa pund in aplicare Regulamentul TEN-E, in scopul de a identifica si
de a finaliza cele mai importante proiecte de interes comun. Intirzierile actuale in punerea in
aplicare, cum ar fi in ceea ce priveste desemnarea unor puncte unice de contact pentru
acordarea autorizatiilor, sunt inacceptabile. In plus fati de construirea de noi infrastructuri,
trebuie sd se garanteze ca infrastructura existentd este utilizatd in mod eficient, in beneficiul
securititii aprovizionarii. In acest context, Comisia este constientd de faptul ci ratele de
utilizare pentru terminalele GNL au scazut in ultimii ani si in ultimele luni, exercitand
presiuni asupra industriei. De asemenea, utilizarea comerciald a unor instalatii de
inmagazinare a gazelor pare sd urmeze o tendintd descendentd, chiar daca nivelurile de
inmagazinare din august 2014 se afla la un nivel record. Incertitudinile de pe piatd expun in
mod sigur operatorii GNL si de instalatii de Tnmagazinare la riscuri comerciale crescute. O
evaluare este necesard 1n ceea ce priveste impactul potential al acestei evolutii asupra
securitatii aproviziondrii pe termen lung.
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3.2 Software: sunt necesare norme transparente, simple si robuste

Odata cu extinderea pietelor angro de gaze si energie electrica dincolo de nivelul national si
odata cu extinderea razei de actiune a intreprinderilor energetice dincolo de piata lor interna,
integrarea pietei nu ar trebui sd fie impiedicatd de o reglementare si de o supraveghere
reglementard axate in continuare pe piata nationald. Multitudinea regimurilor nationale de
reglementare si frecventa modificarilor cadrului de reglementare din unele state membre au
creat costuri administrative si de tranzactionare inutile, nereusind sa furnizeze o baza solida
pentru investitiile necesare.

Cel de al treilea pachet privind energia prevede elaborarea unui cadru juridic armonizat la
nivel european. Datoritd eforturilor de colaborare la nivel european a administratiilor
nationale, a autoritdtilor de reglementare in domeniul energiei [sub egida Agentiei pentru
Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (,,ACER”)] si a operatorilor
de retea [asociati in Retelele europene ale operatorilor de sisteme de transport de gaze si
energie electrica (,,ENTSO”)], acesta a inceput sa prinda contur.

Aceste reglementari europene obligatorii, cunoscute sub denumirea de coduri de retea, sunt
elaborate, adoptate si aplicate din ce In ce mai mult in functionarea zilnica in practica a
pietelor angro de gaze si energie electrica. Efectele acestora pot sda nu fie imediat tangibile,
cum ar fi cele ale unei noi linii de interconexiune, insa acestea reprezinta progrese reale, care
stau la baza incurajarii comertului transfrontalier cu gaze si energie electrica. Cu toate acestea,
progresele inregistrate difera intre sectorul energiei electrice si sectorul gazelor, precum si
intre regiuni, cu evidentierea unor noi provocari.

3.2.1 Progrese semnificative inregistrate pana in prezent §i provocari ramase

Pentru ca piata sa poatd fi lansata, o prima conditie este asigurarea faptului ca toti participantii
la piata pot utiliza infrastructura de gaze si de energie electricd existentd in mod
nediscriminatoriu si la un pret corect. A fost acordatd prioritate alocdrii capacitatilor si
gestionarii congestiilor retelelor, in special a capacitétilor de interconexiune. Proiectele-pilot
si implementarea timpurie la nivel regional au aratat calea de urmat.

Un prim exemplu de astfel de cooperare regionala a fost instituirea, in februarie 2014, de catre
operatorii de retea si bursele de energie din paisprezece state membre?, a asa-numitei ,,cupliri
a pietelor pentru ziua urmatoare”, un mecanism care gestioneaza fluxurile transfrontaliere de
energie electricd in mod optim, diminuand diferentele de pret de la tarile baltice si pand la
Peninsula Iberica.”” De asemenea, incepand cu luna mai 2014, piata Europei de Sud-Vest, si
anume Spania si Portugalia, este cuplatd cu piata Europei de Nord-Vest. De asemenea,
Ungaria, Slovacia si Republica Cehd au pus in aplicare, ca un prim pas, cuplarea pietelor lor,

% Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, F ranta, Germania, Austria, Regatul Unit, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia si Suedia. Norvegia s-a aldturat, de asemenea, ca stat care nu este membru al
UE.

7 Comunicat de presa al Comisiei intitulat , Progrese citre piata interna a energiei 2014: Proiectul-pilot pentru
comertul cu energie electrica in intreaga UE incepe astdzi” (Progress towards the Internal Energy Market 2014:
Pilot project for EU wide electricity trade starts today) din 4 februarie 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release MEX-14-0204_en.htm
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avand ca obiectiv cuplarea acestei piete cu piata mai mare din vest. O structura a pietei care sa
reflecte mai bine congestiile fizice reale ar imbunatati si mai mult semnalele de investitii si
eficienta operationala. In domeniul gazelor naturale, un exemplu de realizare cu un impact
similar 1l constituie infiintarea, in 2013, a platformei PRISMA, in cadrul careia capacitatea de
interconexiune pentru retelele a 28 de OTS responsabili pentru transportul a 70% din gazele
din Europa se liciteaza intr-un mod transparent si uniform™.

Normele au fost in prezent oficializate in cadrul primelor coduri de retea pentru gaze
obligatorii din punct de vedere juridic. Pentru energia electrica, primul set de coduri urmeaza
sa fie adoptat mai tarziu in cursul acestui an. Urmatorul pas va fi punerea unui accent deosebit
pe facilitarea tranzactiilor pe termen scurt si dezvoltarea pietelor de servicii auxiliare pentru a
permite participarea unor noi actori, inclusiv a producatorilor de energie din surse
regenerabile. Dat fiind ca sistemele noastre energetice trebuie sa devind mai flexibile pentru
integrarea energiei eoliene si solare cu grad mare de variabilitate, este important sd se
dezvolte piete pe termen scurt care sa permitd cumpardtorilor si vanzatorilor sa isi adapteze
achizitiile de gaze si energie electrica Tn mod continuu, in timp real in cursul zilei, prin
achizitii la termen scurt sau vanzarea excedentelor neprevazute. De asemenea, trebuie sd se
tind cont de evolutia interactiunii dintre OTS si OD, pe masurd ce retelele devin mai
inteligente. Pietele de echilibrare transfrontaliere sunt, de asemenea, esentiale pentru a permite
ca resursele echilibrate sa fie efectiv puse in comun intre tari, ceea ce duce la cresterea
nivelului de securitate a aproviziondrii si la reducerea costurilor de echilibrare pentru sistem.
In sectorul gazelor, a fost adoptat un cod de retea cu caracter obligatoriu care armonizeaza
responsabilitatile si drepturile diferitilor actori la nivelul UE si care face posibile tranzactiile
pe asa-numitele piete de echilibrare. In sectorul energiei electrice, un prim set de norme
minime de aliniere a multitudinii de regimuri nationale de echilibrare se afla in curs de
elaborare.

Normele de operare pentru retelele de gaze si electricitate sunt in curs de imbunatatire, n
scopul standardizarii protocoalelor conform carora OTS interactioneazd intre ei, atat in
circumstante obisnuite, cat si in situatii de suprasolicitare a sistemului si 1n situatii de urgenta.
Obiectivul este de a simplifica procedurile si de a le face mai robuste. In momentul in care
sistemul va functiona, va exista o securitate sporitd pentru consumatori si mai multa siguranta
pentru investitori. O provocare importantd, dar adesea subestimatd In ceea ce priveste
asigurarea utilizarii pe termen lung in conditii de siguranta si securitate a gazelor de catre
cetdtenii si industriile din UE, se referd la faptul ca furnizorii noi si modelele de fluxuri
variabile duc la modificarea calitatii gazelor. Statele membre ar trebui sd continue sa
analizeze cu atentie si sd comunice modificarea calitétii gazelor.

In cele din urmai, transparenta a fost imbunitatiti in mod semnificativ si in multe moduri.
Supravegherea reglementara pentru a asigura integritatea pietei si pentru a se evita abuzurile
de piata a fost consolidata datoritd aplicarii normelor prevazute in regulamentul REMIT din

¥ Alte exemple de aplicare timpurie a codurilor de retea in domeniul gazelor pentru alocarea capacitatilor sunt
platforma GSA din Polonia si platforma ungaro-romana RBP.
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2011%. O platforma centrald pentru transparenta informatiilor pentru publicarea datelor pe
pietele energiei electrice va fi infiintatd de ENTSO-E la inceputul anului 2015%. Operatorii de
piata si investitorii au nevoie de aceste date pentru a-si baza pe ele tranzactiile pe termen scurt
si deciziile de investitii pe termen lung. Este extrem de important ca autorititile de
reglementare si ACER sa monitorizeze cu atentie activitatile de tranzactionare, deoarece
consumatorii si factorii de decizie politicd trebuie sd fie increzatori cd preturile nu sunt
manipulate pentru a favoriza anumite parti in detrimentul consumatorilor. In Regatul Unit,
ancheta anuntata de Ofgem, autoritatea de reglementare in domeniul energetic, reprezinta un
bun exemplu in acest sens®'. Este important ca ACER si autoritatile nationale de reglementare
sa dispuna de resursele necesare pentru a indeplini aceste noi sarcini semnificative in mod
eficient, in stransd cooperare cu autoritdtile de supraveghere a pietelor financiare si cu
autoritatile de concurenta.

3.2.2  Sunt necesare adoptarea unor coduri de retea suplimentare si o mai buna punere in
aplicare

Lucrérile privind asigurarea unui cadru de utilizare eficientd si de dezvoltare a capacitatilor
conductelor de gaze si a retelelor electrice trebuie sa fie continuate si completate.

Tarifele de retea reprezintd o problema sensibild atat pentru gaze, cat si pentru energia
electricd. Componenta tarifelor ar trebui s fie transparenta si ar trebui sa se bazeze pe norme
europene comune clare, astfel incat utilizatorii retelei sa poata fi siguri ca platesc un pret
corect, indiferent n ce tara isi desfasoard activitatea. De asemenea, tarifele au un efect de
distributie important, atat intre producatori/furnizori si consumatori, cat si transfrontalier.
Piata interna a energiei nu va fi finalizata daca acest lucru raméne o chestiune pur nationala,
daca impactul transfrontalier nu este pe deplin luat in considerare. Codurile de retea relevante
se afla in primele etape de elaborare, Insd acestea trebuie sa fie finalizate si adoptate in
urmatorii doi ani.

Dupa ce se ajunge la un acord intre partile interesate si factorii de decizie politica cu privire la
normele de piatd cele mai urgente, accentul trebuie sa fie redirectionat catre punerea in
aplicare si aplicarea strictd in practicd. Acest lucru necesitd, in primul rand, cooperarea
deplind a tuturor actorilor implicati. ENTSO ar trebui sd joace un rol activ in monitorizarea
punerii in aplicare a codurilor de retea, aceastd sarcind fiindu-le incredintatd in cadrul celui
de-al treilea pachet privind energia, insd panda in prezent ENTSO au fost reticenti in
exercitarea sa. De asemenea, ACER este incurajatd sa pund accent pe punerea in aplicare, asa
cum a inceput sa o facad cu raportul de gestionare a congestiilor in domeniul gazelor, publicat
in martie 2014 si in rapoartele anuale de monitorizare a pietei.

3.2.3 Retelele inteligente trebuie sa aduca beneficii sistemului energetic, precum si
gospodariilor si IMM-urilor

% Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326/1.
3% Conform definitiei din Regulamentul (UE) nr. 543/2013 al Comisiei.

3! Comunicatul de presa Ofgem din 27 martie 2014.
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Valorificarea optima a noilor tehnologii Tnseamna inlaturarea barierelor intre pietele angro si
pietele cu amanuntul. Pentru ca consumatorii de toate dimensiunile, inclusiv gospodariile si
IMM-urile, sd beneficieze de adaptarea consumului si productiei in functie de semnalele de
pret ale pietei angro, acestia trebuie sd fie in masura sa isi ofere flexibilitatea pe piata, direct
sau indirect, dispunand insi intotdeauna de libertatea de a alege’. in Suedia acest fapt este
deja o realitate, iar consumatorii cu amanuntul opteaza din ce In ce mai des pentru contracte
de energie cu preturi dinamice®.

Sarcina exploatdrii sistemelor de distributie va incepe sa includd unele dintre aspectele
complexe cu care in trecut se confruntau numai operatorii de transport si de sistem. Acesta
inseamnd ca OD ar trebui sd investeasca In mod inteligent, si nu numai in linii, si sd se
confrunte cu constrangerile retelelor locale prin intermediul pietelor in care flexibilitatea este
tranzactionatd in mod transparent intr-un mediu concurential echitabil pentru toti cei care
ofera o astfel de flexibilitate. De asemenea, aceasta inseamna ca OD trebuie sa beneficieze de
stimulente adecvate prin reglementarea tarifelor’”.

Traficul de date va creste foarte mult in retelele inteligente. Consumatorii au deja in mod legal
dreptul si decida cine are acces la datele lor de contorizare™, insd ANR sau statul membru
trebuie sa defineasca procese clare de gestionare a datelor pentru a asigura confidentialitatea,
securitatea si accesul nediscriminatoriu. Contoarele inteligente vor genera date detaliate si
verificate privind consumul, care urmeaza sa fie utilizate pentru facturarea consumatorului
final. Datele privind consumul in timp real al gospodariilor, al aparatelor inteligente sau al
automobilelor electrice nu necesita verificarea de catre OD; pentru a crea o piatd competitiva
pentru serviciile energetice inovative, aceste date ar trebui sa fie direct accesibile de catre
consumator sau de orice parte interesatd dupa obtinerea consimtamantului consumatorului’.

Diferite proiecte pilot oferd o imagine contradictorie in ceea ce priveste interesul
consumatorilor pentru servicii inovatoare, iar reducerea pretului la panourile sau bateriile
solare este dificil de prezis, insd este clar ca integrarea surselor regenerabile de energie si
accentul pus pe eficienta energeticd vor transforma modul In care energia electrica este
produsa, transportata si consumata. Cadrul de reglementare trebuie sd se adapteze la aceasta
transformare si sd se asigure ca permite consumatorilor sa preia controlul asupra facturilor la
energie Intr-un mod care sd sporeascd eficienta energeticd a intregului sistem.

32 Articolul 15 alineatul (8) din Directiva privind eficienta energetica prevede ca furnizorii de rispuns la cerere
au acces la pietele organizate in conditii de egalitate cu furnizorii.

3 Potrivit ANR suedeze, numirul de contracte cu pret variabil a crescut de la 4% la 38% intre 2004 si 2014.
Sursa: EI, 17 aprilie 2014.

** Astfel cum sunt definite la articolul 37 alineatul (8) din Directiva 2009/72/CE.

3 Astfel cum se defineste in anexa I punctul 1 litera (h) din Directiva 2009/72/CE.

% Articolul 4 alineatul (12) din Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi prevede ca consumatorii pot contracta energie electrica separat pentru un automobil electric. Aceasta
va permite unor noi modele de afaceri sa vanda automobile cu un ,,abonament” la energie electrica. Daca acest
lucru este posibil pentru un automobil, atunci trebuie sa fie posibil pentru orice aparat din gospodarie.
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4. PUNEREA IN APLICARE SI O INTEGRARE MAI PROFUNDA, BAZATA PE
INTEGRAREA REGIONALA

In urma acordului sefilor de stat sau de guvern europeni cu privire la importanta finalizarii
pietei interne a energiei pana in 2014, Comisia a publicat un plan de actiune pentru finalizarea
pietei interne a energiei contindnd 22 actiuni concrete de intreprins, legate de asigurarea
respectarii legislatiei existente, functionarea pietei cu amanuntul si tranzitia sistemelor
energetice’.

4.1 Progresele inregistrate in asigurarea respectarii legislatiei si interventii publice bine
planificate

In ceea ce priveste asigurarea respectirii legislatiei, cazurile de incalcare privind transpunerea
partiald a directivelor din cel de al treilea pachet privind energia, urmarite de Comisie
incepand cu 2011, au dat rezultate prin exercitarea de presiuni asupra statelor membre pentru
transpunerea deplind in legislatia nationald a directivelor’®. In prezent, Comisia acorda o
atentie deosebita controalelor de neconformitate pentru a verifica daca masurile notificate de
statele membre transpun in mod corect cel de al treilea pachet.

De asemenea, s-au inregistrat progrese in abordarea amenintarii reprezentate de masurile
nationale necoordonate si contraproductive, care diuneazi pietei interne. In comunicarea
mentionatd anterior privind interventia publicd si in Orientdrile privind ajutoarele de stat
pentru energie si mediu, Comisia a furnizat statelor membre orientari menite sa se asigure ca
interventiile lor sunt necesare si proportionale, subliniind rolul lor central in realizarea cu
succes a pietei interne si evitarea crearii de obstacole, in mod intentionat sau neintentionat. In
cazul in care existd justificdri pentru interventii, cum ar fi pentru promovarea energiilor
regenerabile, acestea ar trebui sa fie concepute pentru a facilita integrarea pietei.

Statele membre care dispun deja de mecanisme de asigurare a capacitatilor (de exemplu,
Grecia si Irlanda) au inceput in prezent sd le modifice pentru a le alinia orientdrilor furnizate
de Comisie. Cooperarea dintre Comisie, guvernele statelor membre, autorititile de
reglementare si operatorii de transport si de sistem va continua sd prezinte importantd in ceea
ce priveste aceastd problemad complexd, n special referitor la evaluarea modului in care
avantajele de pe urma unei abordari integrate pot fi obtinute cel mai bine. In prezent, mai
multe state membre, printre care Franta si Italia, planuiesc sa pund in aplicare mecanisme de
asigurare a capacitatii, in timp ce altele, precum Germania, au in vedere in mod activ
dezvoltarea unor mecanisme de rezervi. Intrucit masurile bine concepute pot oferi o solutie
proportionald si eficace pentru deficientele reale legate de caracterul adecvat al productiei,
regimurile prost concepute vor incdrca inutil facturile consumatorilor si pot submina

37 Acesta face parte din Comunicarea privind eficientizarea pietei interne a energiei din noiembrie 2012. Noua
dintre aceste actiuni au fost adresate in mod special eficientizarii pietei cu amanuntul in diferite state membre.
** La data de 22 septembrie 2014, astfel de cazuri de incilcare pentru transpunere partiald erau pendinte doar

impotriva a doua state membre, iar unul dintre cele doua state membre a adoptat recent noi acte legislative, aflate
in curs de evaluare de catre Comisie.
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investitiile In eficienta energeticd si in noi capacitati de interconexiune si ar putea afecta
politica noastra de decarbonizare.

In documentele sale de orientare, Comisia a subliniat importanta unei analize amanuntite si
obiective care sd examineze toate cauzele posibile si toate solutiile potentiale pentru
preocupdrile legate de securitatea aprovizionarii. Cooperarea regionald este esentiald n acest
sens, astfel incat sa nu se piarda din vedere posibile solutii transfrontaliere care pot fi mai
eficiente si mai putin costisitoare. Comisia observa ca statele membre invecinate, precum
Franta si Spania, Regatul Unit si Irlanda, Belgia si Tarile de Jos, sau statele baltice dispun
adesea de mixuri energetice complementare cu capacititi in exces intr-o tara si deficite
potentiale in cealaltd. O mai bund integrare a acestor piete si gdsirea unor solutii comune ar
putea fi mai ieftind si ar aduce beneficii tuturor. Angajamentul politic 1n tarile in cauza este,
cu toate acestea, o conditie prealabila pentru ca astfel de solutii comune sa functioneze.

Ca o cerintd minimd, Comisia solicitd ca mecanismele de asigurare a capacitatii sa fie
deschise capacitdtilor din straindtate care pot contribui in mod eficient la respectarea
standardelor de securitate a aproviziondrii din statul membru in cauza. O a doua cerinta este
ca mecanismele de asigurare a capacitatii sa promoveze si sa rasplateascd solutiile bazate pe
cerere in aceeasi masura ca si solutiile bazate pe productie. Flexibilitatea productiei si a cererii
trebuie sa fie incurajata, astfel incat mecanismele de asigurare a capacitdtii sa completeze in
aceastd privinta stimulentele ce decurg din preturile variabile ale energiei electrice pe piata
pentru ziua urmatoare, pe piata intrazilnica si pe piata de echilibrare.

Comisia intreprinde studii detaliate cu privire la elaborarea unei evaludri a caracterului
adecvat al productiei de energie si al sistemului energetic din Europa. Acestea vor contribui la
identificarea standardelor privind caracterul adecvat in vederea functiondrii eficiente a pietei
interne a energiei. Aceastd activitate va implica ENTSO-E, ACER si autoritatile statelor
membre, inclusiv prin intermediul Grupului de coordonare pentru energia electrica. Rezultatul
acestor studii va oferi o baza cu dovezi obiective pentru viitoarea activitate a Comisiei.

In mod similar, existi deja semne ci o mai bunid cooperare si schimbul de date nu sunt
suficiente pentru solutionarea congestiilor regionale sau pentru un raspuns in timp real in caz
de perturbdri pe scard mai larga ale sistemului. Initiativele voluntare ale OTS regionali care au
apdarut ca raspuns vor constitui o sursd valoroasd de informatii cu privire la eficacitatea
centrelor de control regionale cu competente decizionale bine definite privind aspecte
operationale specifice.

4.2  Necesitatea unei abordari regionale

ACER si ENTSO au jucat un rol esential in realizarea progreselor catre o piatd interna a
energiei functionald. Comisia a inaintat recent o evaluare cu privire la primii ani de
functionare a ACER si a concluzionat cd agentia a devenit o institutie credibild si respectata
care joacd un rol important in forurile de reglementare ale UE si care pune accent pe prioritati
adecvate™. Insa cooperarea intre ACER si ENTSO va trebui consolidatd odati cu progresul

3 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf
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integrarii pietelor si dat fiind ca aspectele legate de reglementare sunt tot mai des de natura
transfrontaliera. Cadrul institutional trebuie sa fie adecvat pentru a putea aborda in mod
eficient problemele practice legate de reglementare care apar pe parcurs.

Pentru ca ACER si ENTSO sa functioneze eficient, participarea activd a membrilor sai este
esentiald. Marea majoritate a autoritatilor nationale de reglementare participa la si conduc
grupurile de lucru ale ACER. Comisia este preocupatd de reducerile de personal si de buget
ale autoritatilor de reglementare din mai multe state membre, cu atadt mai mult cu cat sarcinile
acestora s-au extins in ultimii ani. Desi punerea in aplicare a recomandarilor de politica
bugetara in temeiul Pactului de stabilitate si crestere nu trebuie sa fie compromisa, in unele
tari autoritatile de reglementare par sa dispund de resurse structurale insuficiente®. Este la fel
de ingrijorator faptul cad 1Intr-un numar limitat de tari independenta autoritatilor de
reglementare si alocarea necesard a competentelor nu sunt inca pe deplin instituite.

O abordare regionald a fost si va rdmane si in viitor decisiva pentru integrarea pietei europene
a energiei. Aceasta permite obtinerea de rezultate imediate si poate stimula schimburile
transfrontaliere, spori securitatea aprovizionarii si facilita integrarea surselor regenerabile de
energie. Adesea cooperarea intr-un grup mai restrans decat la nivelul UE poate sa fie mai
rapida si poate fi mai potrivita pentru abordarea provocirilor specifice din regiunea in cauza*'.

Initiativele regionale ofera o bazd solida pentru realizarea pietei interne a energiei prin
rezultate concrete si vizibile Tn mod direct. Acestea pot lua forma unei extinderi a retelei de
infrastructura transfrontaliera, precum Initiativa pentru o retea offshore a tarilor cu deschidere
la marile septentrionale (North Seas Countries' Offshore Grid Initiative), care urmareste sa
dezvolte o retea de transport de inaltd tensiune interconectatd in marile septentrionale care sa
permita o cuplare mai buna a pietelor si sa faciliteze integrarea parcurilor eoliene offshore in
conditii de sigurantd. Un alt exemplu il reprezinta Planul de interconectare a pietei energiei
din zona balticd (BEMIP) care urmareste sa puna capat izolarii regiunii Marii Baltice si sd o
integreze pe deplin in pietele de energie ale UE, sporind astfel securitatea aprovizionarii cu
gaze. De asemenea, cooperarea in Europa Centrald si de Sud-Est este importantd pentru
crearea mai multor optiuni pentru aprovizionarea cu gaze In regiune si pentru reducerea
dependentei de o singurd sursa de aprovizionare. De exemplu, cooperarea dintre Grecia, Italia
si Albania, sprijinitd de Comisie, a fost eficientd In instituirea unui cadru de reglementare
adecvat pentru TAP, care va avea ca rezultat accesul pietei UE la noi surse de gaze din
regiunea Marii Caspice.

De asemenea, initiativele regionale 1si dovedesc valoarea practicd odatd cu implementarea
(timpurie a) codurilor de retea. Acest lucru este demonstrat de exemplele mentionate la
punctul 3.2.1 privind initiativele de cuplare a pietelor energiei electrice si platforma de

“ A se vedea rapoartele de tara anexate la prezenta comunicare.

*! Pana in prezent, integrarea regionala a fost incununata de succes. Tarile nordice au oferit un model in sectorul
energiei electrice, realizdnd o primd integrare a pietelor lor in cadrul NordPool. De asemenea, Forumul
pentalateral din vest a initiat proiecte de integrare inovatoare, atit in sectorul energiei electrice, cat si in sectorul

gazelor.
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licitatie PRISMA pentru capacitatea conductelor de gaze. Prin urmare, integrarea pietei se
dezvolta de la nord la sud si de la vest la est, pe baza unor proiecte concrete initiate la nivel
regional.

In perspectiva, integrarea pietelor regionale ar trebui si continue ca o etapi decisiva in
directia consolidrii finale a unei piete unice a energiei in intreaga UE.** Prin urmare, trebuie
sa se acorde o atentie deosebita intensificarii coordonarii diferitelor procese regionale pentru a
asigura convergenta si integrarea sa finala.

4.3  Intensificarea eforturilor

Astfel cum s-a demonstrat in capitolul 3 al prezentei comunicari, progresele inregistrate in
ceea ce priveste finalizarea cadrului de reglementare care sta la baza pietei sunt semnificative,
insd eforturile trebuie intensificate In special in ceea ce priveste finalizarea codurilor de retea
pentru energia electrica si supravegherea punerii n aplicare corecte si la timp a acestora pe
intreg teritoriul UE.

Cea mai mare parte a planului de actiune din 2012 a fost pusa in aplicare sau se afld intr-un
stadiu avansat, UE inregistrand progrese semnificative spre finalizarea pietei interne a
energiei, astfel cum s-a preconizat in momentul adoptarii celui de al treilea pachet privind
energia. Cu toate acestea, eforturile nu trebuie n niciun caz sa scada in intensitate. Chiar si
atunci cand toate normele vor fi In vigoare, monitorizarea si asigurarea punerii In aplicare si a
respectarii unor conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii vor insemna un efort
continuu pentru autoritati, atat la nivel national, cat si la nivelul UE. O aplicare corecta si
coerentd a normelor aplicabile retelei de distributie, in special a celui de-al treilea pachet
privind energia si a directivei privind eficienta energetica, luadnd in considerare evolutiile
tehnologice, este necesara pentru a asigura faptul cd dezvoltarea tehnologiilor inteligente
aduce beneficii consumatorilor si sistemului energetic in ansamblul sau.

Dincolo de planul de actiune din 2012, Comisia considera ca ar putea fi obtinute beneficii
suplimentare prin aprofundarea integrarii pietei interne a energiei. Propunerea Comisiei
privind un nou cadru de politici privind clima si energia pentru 2030, precum si strategia
europeand pentru securitate energetica clarifica faptul ca integrarea in continuare a pietelor
energiei va fi o conditie prealabila pentru a ne atinge obiectivele pe termen mediu si lung.

*2 UE promoveazi integrarea regionald in domeniul energiei si in contextul strategiilor macroregionale, precum
si in cadrul cooperarii teritoriale europene (,,CTE”).
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