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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Pokrok pri dobudovani vnutorného trhu s energiou

1. UVOoD

V poslednych dvoch desatrociach sa europska energeticka politika désledne zameriava na
dosiahnutie troch hlavnych cielov: energia v Eurdpskej unii by mala byt dostupnd a za
konkurencieschopné ceny, environmentalne udrzatelnd a bezpecna pre vSetkych. Dobre
integrovany vnutorny trh s energiou je zakladnym predpokladom na dosiahnutie tychto ciel'ov
nakladovo efektivnym spdsobom.

V roku 2011 veduci predstavitelia Statov a predsedovia vlad uznali vyznam vnutorného trhu s
energiou a stanovili jasna lehotu na jeho dokoncenie do roku 2014, pri¢om zdoraznili, Ze od
roku 2015 by nemal Ziadny &lensky $tat EU ostat’ izolovany od eurépskych plynovodnych a
elektrickych sieti.! Tieto ciele odvtedy &asto opakuju a vyslovne potvrdzuju vietky hlavné
zainteresované strany od priemyselnych zdruZeni az po zdruZenia spotrebitelov.” Obrovsky
vyznam odvetvia energetiky pre konkurencieschopnost Eurdpy, blahobyt a nezavislost
znamend, 7¢ EU si nemdze dovolit neaspech.’

V novembri 2012 Komisia podala vycerpavajucu spravu o stave vnatorného trhu s energiou, v
ktorej zhodnotila, o sa dosiahlo, a urcila tri hlavné vyzvy, na ktoré je potrebné sa v
buducnosti zamerat.’ Tieto vyzvy a s nimi spojené Ginnosti sa tykaju jednak potreby
implementovat’ existujice pravne predpisy, uplatiiovat’ ich a konat’ v stlade s nimi, d’alej
potreby pripravit’ nase energetické sustavy na nizkouhlikovi budicnost’, a po tretie postavit
spotrebitela do stredobodu pozornosti ako kli¢ovy prvok umoznujuci potrebné zmeny a
takisto ako kone¢ného adresata liberalizacného usilia. Teraz je prilezitost na zhodnotenie
pokroku dosiahnutého pri plneni tychto vyziev a na urCenie zostavajucich nedostatkov v
tomto usili.

V januari 2014 Komisia uverejnila spravu ,,Ceny energie a naklady na energiu v Europe®, v
ktorej konstatovala, e velkoobchodné ceny elektriny v EU vyrazne klesli a Ze

! Zavery Europske;j rady Z0 4. februara 2011:

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf.

2 Pozri napr. poziéné dokumenty IFIEC (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf),
Eurogas (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal market 13PPO11 -
_Eurogas_Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) a  BEUC  (http:/www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo_memorandum-
greek presidency.pdf).

’ Zavery Eurdpske;j rady z 21. marca 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf.

* Oznamenie Komisie ,,V zdujme lepSieho fungovania vnitorného trhu s energiou® z 15. novembra 2012:
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121115_iem 0663 _en.pdf.
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velkoobchodné ceny plynu st od roku 2008 viac-menej stabilné.’ Maloobchodné ceny
energie v Europe sa vSak od roku 2008 do roku 2012 vyrazne zvysili okrem in¢ho v désledku
zvySenia dani a odvodov za energie, ktoré predstavujii znacnt Cast’ faktir za energie v
maloobchodnom sektore.® Okrem toho sa ceny v jednotlivych &lenskych §tatoch podstatne
lisia, o poukazuje na vyznam dokladného hodnotenia ich zdsahov a zdoraziuje potencial a
potrebu visej politickej koordinécie.”

Potreba politickej koordinacie v pociatonom S$tadiu bola hlavnou pricinou, ktora viedla
Komisiu k tomu, aby navrhla v januari tohto roka novy ramec politiky v oblasti klimy a
energetiky do roku 2030. Konkurencieschopny a integrovany vnutorny trh s energiou je
dolezitym prvkom tohto ramca, pretoze bude zabezpeCovat' nevyhnutné prostredie pre
dosiahnutie ambiciéznych cielov buducej politiky v oblasti energetiky a zmeny klimy
nakladovo efektivnym spdsobom, a tym pomoze zabezpecit, aby ceny energii pre podniky a
domadcnosti neboli deformované a aby sa zachovala potrebna dovera investorov.

Kriza na Ukrajine a s fiou spojené vSetky rizikd pre bezpecnost’ zasobovania energiou
nedavno opit’ odhalili, ¢o moze EU ziskat' z dobre integrovanych a prepojenych trhov
s energiou s diverzifikovanymi dodavkami a solidaritou v pripade kriz. Musime sa nad’alej
zameriavat’ na diverzifikdciu dodavok plynu, na vystavbu chybajucich prepojeni medzi
izolovanymi oblast'ami, na vyvoj naSich vlastnych nizkouhlikovych energetickych zdrojov a
zabezpecenie integracie obnovitelnych zdrojov energie bezpecnym a spolahlivym spdsobom,
na vytvorenie likvidnych obchodnych platforiem a odstrdnenie zbyto¢nych administrativnych
prekdzok, na zvySenie investicii do inteligentnych sieti, na posilnenie prav spotrebitel'ov a na
rovnaké uplatiiovanie spolo¢nej energetickej legislativy v celej Unii. Regionalna spolupréca je
rozhodujtca pre dosiahnutie tychto cielov a nedavne krizy ukazuja, Ze ¢lenské Staty si uz viac
nemdzu vybrat, aby konali samostatne.

Toto ozndmenie zdoéraznuje, Zze EU postupuje spravnym smerom. Napriek tomu, ze sme uz
pokrocili, je takisto zrejmé, ze nds caka eSte vela prace a ze existuju jasné rozdiely, ktoré
tvoria prekazky pre hladké fungovanie trhu.

2. INTEGRACIA TRHU NAPREDUJE A PRINASA KONKRETNE VYSLEDKY

Je nepochybné, Ze dobre fungujuci cezhrani¢ny trh s energiou je jedinym redlnym néstrojom
na udrzanie zdravého a efektivneho energetického sektora v EU v budiicnosti. V §tadii, ktorej

> Konkurencia je dolezitym, ale nie jedinym faktorom, ktory prispel k tomuto poklesu. Délezitymi faktormi je
takisto zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov, ktoré su schopné produkovat energiu pri nulovych
marginalnych nakladoch, ako aj hospodarsky pokles.

® Oznamenie Komisie s nazvom Ceny energie a naklady na energiu v Eurdpe z 22. januara 2014:
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication energy prices.pdf.
" Komisia riesila tuto otazku najmi vo svojom baliku z novembra 2013 tykajicom sa verejnej intervencie v

energetickom sektore, C(2013) 7243 final.
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vypracovanie si nedavno objednala Komisia, sa odhaduje c¢isty hospodarsky prinos z
dobudovania vnitorného trhu v rozmedzi 16 az 40 miliard EUR roéne®.

2.1  Integrovany trh ako ziklad nékladovo efektivnej dekarbonizicie naSich
energetickych systémov

V sucasnosti je podiel obnovite'nych zdrojov energie na vyrobe elektrickej energie vyrobenej
v Unii 23,5 % a ich podiel na koneénej spotrebe energie vo vietkych odvetviach dosahuje 14
%. EU sa tak nachddza na dobrej ceste k dosiahnutiu svojho ciela 20 % spotreby energie z
obnovitelnych zdrojov do roku 2020, aj ked’ bude potrebné vyvinut d’alSie usilie na
dosiahnutie tohto ciela. Tento vysledok takisto poskytuje pevny zaklad do budicnosti a na
dosiahnutie ambiciéznejsicho ciela v oblasti obnovitelnych zdrojov energie na rok 2030°.
Komisia navrhla, aby sa takyto ciel’ na arovni celej Unie stanovil vo vyike najmenej 27 %."°

S narastajicim vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie vznikaji aj nové vyzvy.
Variabilita a obmedzend predvidatelnost’ slnecnej a veternej energie zvySuji naroky na
stabilizacie siete. Na rieSenie tohto problému sa bezpochyby najviac hodia dobre integrované
trhy''. Umozituji prepojenie oblasti s doplnkovou kombinaciou zdrojov energie a tak zvy3uji
odolnost’ energetického systému voci vykyvom dopytu alebo ponuky. Jasnym prikladom su
prepojené nemecké a francuzske trhy s elektrinou, kde nepretrzité cezhrani¢né toky umoziuja
Nemecku zachovat stabilitu svojho systému v case, ked” ma dostatok veternej a slnecne;j
energie, a zaroveil umoziuje Francuzsku zabezpecit' si pokrytie dopytu po energii v Case
Spicky.

Cezhrani¢ny obchod s elektrinou medzi va¢sinou ¢lenskych krajin EU narastol a rovnako tak
aj pouzivanie prepojovacich vedeni, pricom podiel dovozov na celkovom mnozstve elektriny
dostupnej pre konecnt spotrebu sa v rokoch 2008 az 2012 v 23 ¢lenskych Statoch zvysil. Ani
zd’aleka vSak nedosiahol svoj plny potencial. IntenzivnejSie obchodovanie si vyzaduje
posilnenie fyzického prepojenia nasich trhov, ktoré je este stile nedostatocné v mnohych
oblastiach EU. Takisto je potrebné odstranit’ zostavajice prekazky cezhraniéného obchodu,
ako napriklad zostavajiice obmedzenia vyvozu alebo neprimerané licencné poziadavky.

Na dobre fungujucich trhoch sa okrem toho moéze d’alej podporovat a odmenovat’ flexibilita
a energeticka efektivnost. Ked ceny budu odrdzat’ rovnovédhu medzi ponukou a dopytom a
spotrebitelia budu moct’ vyuzivat’ moznost’ upravit’ svoje spotrebitel'ské spravanie na zaklade
cenovych signalov (reakcia na strane dopytu), celkové ndklady na zabezpecenie doddvok

¥ Stadia ,,Benefits of an Integrated European Energy Market“ (Prinosy integrovaného trhu s energiou), Booz &
Company Amsterdam, strana 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.

® Oznamenie Komisie ,,Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 z 22. januéra
2014.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN.

1" COM(2014) 15 final.

" Spolu s dobre fungujiicim trhom sa zavedenim systému EU ETS a tplnym poeurépitenim $truktary trhu s
uhlikom v roku 2013 ul'ah¢i prechod na udrzatel'né, nizkouhlikové a efektivne energetické stistavy.
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energie sa mézu znizit, ked’ze sa znizi potreba drahych vyrobnych a sietovych kapacit na

pokrytie Spicky.

2.2 Dobre prepojeny vniitorny trh s energiou je zidkladom bezpecnych dodivok
energie

V Eurdpe existuje uz tradicne vysoka uroveil bezpecnosti doddvok energie v porovnani s
inymi regionmi sveta, okrem iné¢ho vd’aka spolahlivosti naSich sieti. Ako uz bolo uvedené,
zachovanie rovnakej urovne stability rozvodnej siete sa stdva vic¢Sou vyzvou, ked'ze do
energetického mixu vstupuje rastici podiel variabilnych obnovitelnych zdrojov energie.
Eurdpske elektrické prenosové siete musia byt navzajom lepSie prepojené a prevadzkovatelia
musia uzsie spolupracovat’ na zachovani rovnovahy systému pocas dina. Prepojenie sustav na
vacSom uzemi umozni lepSie vyvazenie premenlivosti obnovitelnych zdrojov. V tejto
suvislosti je potrebné, aby Eurdpa aj nad’alej riesila ucinky neplanovanych tokov energie (tzv.
,kruhovych tokov) na cezhrani¢nt integraciu trhov, ktoré stale sposobuju problémy v
Castiach strednej a vychodnej Eurdpy.

V pripade plynu je eSte jasnejSie, ze konkurencieschopny a integrovany vnutorny trh je pre
Europu kli¢om pre zaistenie vysokej urovne bezpecnosti dodavok. Tohtorocnd kriza na
Ukrajine opét’ zaradila energeticku bezpecnost’ a zavislost' na popredné miesto v programe
EU. Komisia predloZila podrobnu $tudiu a komplexny plan na zniZenie energetickej zavislosti
EU" v nadviznosti na zavery Eurdpskej rady z 21. marca 2014. Aj v tejto savislosti je
prioritou odstranenie izolacie tych ¢lenskych Statov, ktoré su v sucasnosti plne zavislé od
jediného vonkajsSieho dodéavatela.

Celkova situacia v oblasti bezpecnosti dodavok plynu v Eurdpe sa za poslednych pét’ rokov
vyrazne zlepSila. Odolnost’ eurdpskej bezpecnosti dodavok plynu presla za posledné roky
niekol’kymi skuskami. Mesiace februar 2012 a marec 2013 boli ovela chladnejsie, ako sa
ocakavalo, ale trhy nadalej fungovali dobre a prepravovali plyn na miesta, kde bol
najvzacnejsi, a tak sa podarilo zabranit’ nedostatonému zasobovaniu plynom kdekol'vek v
Eurdpe. Aj ked’ doslo k vaznemu vypadku v dodavke plynu, Eurdpa je v sucasnosti v ovel’a
lepsej situacii ako pred piatimi rokmi. Od prijatia nariadenia o bezpe&nosti dodavok'’ ¢lenské
Staty zvysili svoje usilie a investovali do flexibilnejSich potrubi, vicsej skladovacej kapacity,
zlepSenych planov reakcie na nudzové situécie a lepSej koordinécie.

Uroven bezpe&nosti dodavok plynu v Eurdpe sa d’alej zvysi, a to napriklad vd’aka otvoreniu
juzného koridoru, ktory umozni dodavky plynu na eurdpske trhy z Azerbajdzanu, ako aj
vdaka vystavbe dalSich chybajucich prepojeni a terminalov LNG (napriklad v oblasti
Baltského mora a v Pol'sku). Tieto investicie dokazuju, Ze integrovany trh s 500 miliénmi
spotrebitelov a s ro¢nou spotrebou plynu v objeme 480 miliard m® je nadalej atraktivnym
miestom na investovanie pre investorov a na predaj zemného plynu pre vyrobcov. Takéto

2 Oznamenie Komisie — ,Eurdpska stratégia energetickej bezpe¢nosti, 28. maja 2014,

http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy_ security communication.pdf.

' Nariadenie (EU) ¢. 994/2010 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavky plynu, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 2004/67/ES, U. v. EU L 295, s. 1.
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investicie samy osebe vSak nie su dostatocné na to, aby sa zabezpecila primerana uroven
bezpednosti dodavok v sGi¢asnosti aj v budicnosti. Na zabezpeéenie dodavok sa trh EU s
plynom musi stat’ miestom, kde ucastnici trhu mézu doverovat tomu, Ze sa s nimi bude
zaobchadzat’ spravodlivo na zdklade transparentného a stabilného pravneho rdmca. Aby bolo
mozné nad’alej profitovat’ z vysokej bezpecnosti dodavok, na ktora je EU zvyknuta, a udrzat’
suvisiace ndklady pod kontrolou, je potrebné, aby si ¢lenské Staty skutocne vzali vnutorny trh
za svoje, uplatiiovali pravny ramec'® a stimulovali spravne investicie.

2.3  Konkurenéné trhy zabezpecuju konkurencieschopné ceny a zniZuji systémové
naklady

Zvysena konkurencia na velkoobchodnom trhu ma zna¢ny vplyv na ceny. Velkoobchodné
ceny elektriny vyrazne klesli — v rozmedzi od 35 % do 45 % v obdobi medzi rokmi 2008 a
2012'°, a ceny plynu zostali stabilné. Prepojovacie vedenia sa vyuZivaju efektivnejie a lepsia
pravna regulacia zabezpecuje, Zze pri rozhodovani o tom, ktoré elektrarne by mali v danom
case produkovat’ elektrinu, sa uplatituje nakladovo najefektivnejsie rieSenie. Okrem toho, na
integrovanom trhu s podstatne niZ$ie systémové naklady'®.

Pokial' ide o odvetvie plynu, diverzifikdcia doddvok najmi v zapadnej cCasti kontinentu
umoznila Eurdpe tazit' z nizkych cien dovozu LNG v obdobi medzi rokmi 2007 — 2010.
Niekol’ko dlhodobych zmluv s tradicnymi dodavatel'mi plynu pre Eurépu bolo ¢iastone a v
roznej miere prerokovanych, najmé v oblastiach, kde su k dispozicii moznosti alternativnych
dodavok. Tieto prerokovania mali zasa za nésledok zniZenie vyznamu zastarané¢ho prepojenia
na ceny ropy v zmluvéach o dodavke plynu.

Aj ked sa ceny LNG zvysili po zvyseni dopytu v Azii po havarii vo Fukusime, ceny v
eurdpskych plynarenskych uzloch zostali pod kontrolou. Napriek tomu, ze kI'icové prvky pre
fungujtci uzol boli doteraz k dispozicii iba v severozapadnej Eurdpe, v poslednych dvoch
rokov sme zaznamenali vyznamny pozitivny vyvoj, napriklad v Taliansku, Pol'sku a Ceskej
republike. Dobre zorganizované a transparentné trhy, ktoré¢ funguju podl'a rovnakého stiboru
jednoduchych a harmonizovanych pravidiel v celej Europe, ulahcuju predajcom plynu
cezhrani¢nl prepravu plynu a obchodovanie s nim.

Uzly aenergetické burzy nesliiZia iba na ulahCenie obchodu, ale poskytuju aj dolezité
informdcie o hodnote obchodovanej komodity. Bez ohl'adu na to, ¢i ide o plyn alebo
elektrinu, cena v uzle alebo na energetickej burze poukazuje na miesta s vysokym dopytom a
nizkou ponukou a naopak. V kratkodobom horizonte tieto cenové signaly zabezpecuji tok
elektriny a plynu hospodarsky citlivym spdsobom. V désledku toho sa dnes cezhrani¢né
prepojovacie vedenia vyuzivaju ovela ucinnejSie ako predtym a toky v ekonomicky

'* To plati aj pre pravidla $titnej pomoci, Zivotné prostredia a zavizok EU postupne zrusit’ dotacie na fosilne
paliva.

5 Oznamenie Komisie s ndzvom Ceny energie a naklady na energiu v Eurdpe z 29. januara 2014:
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication _energy_prices.pdf.

' Stadia ,,Benefits of an Integrated European Energy Market,, (Prinosy integrovaného trhu s energiou), Booz &
Company Amsterdam, strana 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.
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,nespravnom* smere sa uz takmer nevyskytuju'’. Z dlhodobého hladiska su tieto cenové
signaly rozhodujuce pre poukazanie na zmysluplnost d’alSich investicii do rozSirenia
infrastruktiry alebo zvy3enia vyrobnej kapacity'®.

Inymi slovami, cenové signaly pomahaji optimalizovat’ vyuZivanie existujlicej infraStruktury
a zabezpecuju, aby sme investovali do ekonomicky zmysluplnych projektov pre budicnost,
¢o nam dnes umozni udrzat’ pod kontrolou velkoobchodné ceny a zaroven zachovat’ cenovo
pristupny energeticky systém pocas celého procesu pokracovania modernizicie a
dekarbonizécie nasho energetického sektora.

Napriek tomu, Ze vyvoj cien na velkoobchodnych trhoch je povzbudivy, spotrebitelia tieto
prinosy priamo nepocituju. Vyznamny a rastuci'’ podiel uétov domacnosti za energiu v EU
tvoria dane a priplatky. Vo vécSine Casti Eurdpy st maloobchodné trhy nad’alej organizované
smerom k jednosmernému toku energie z centralizovanej oblasti vel'kej produkcie k vel'kému
poctu jednotlivych spotrebitelov. So zvySovanim dostupnosti novych technologii, ako st
napriklad inteligentné meraCe, automatizdcia v domdécnostiach a malovyroba elektricke;j
energie pre vSetkych spotrebitelov, vzniké prilezitost’ a potreba umoznit’ spotrebitelom, aby
prevzali kontrolu nad svojimi uctami za energiu, a sucasne ul'ah¢it’ zapojenie energie z

. , . .. 2SR 3% 2
obnovitelnych zdrojov do rozvodne;j siete a zvysit ich u¢innost™’.

3. INTEGRACIA TRHU SI VYZADUJE VIAC ROZVODNYCH SIETI A
TRANSPARENTNE, JEDNODUCHE A SPOCAHLIVE PRAVIDLA

Hoci sa dosiahol znacny pokrok, este stale je pred nami vela prace. Na to, aby sa s plynom a
elektrinou mohlo obchodovat’ a aby sa mohli hladko prepravovat’ cez hranice, su na jednej
strane potrebné fyzické kable alebo potrubia (,hardvér®), a jasny, jednotne uplatiovany
regulacny ramec na strane druhej (dalej len ,,softvér). Prenosové siete, ako aj regulacné
ramce sa vSak vyvijali na vnutrostatnej Grovni s pochopitelnym zameranim na optimalizaciu
vnutroStatneho systému. Teraz je potrebné zlucit' ich do regiondlnych a celounijnych
systémov.

7 Pozri obrazok [26] v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie ,,Trendy a vyvoj na eurdpskych trhoch s
energiou®, ktory je pripojeny k tomuto oznameniu, SWD(2014) 310.

'8 Ak existuji obavy z nedostatku investi¢nych signalov v konkrétnom regiéne v ramci $irsej cenovej oblasti (vo
vSeobecnosti zodpoveda clenskému $tatu), je to bud’ dosledkom nedostatoCne pevnej siete alebo znakom
podstatnych hospodarskych rozdielov medzi dvoma ¢astami cenovej oblasti. Ked’ je zarucena pevnost’ a stabilita
siete, geografické umiestnenie vyroby samo osebe nema vplyv na bezpecnost’ dodavok. To je skutocne jednou
z vyhod vnutorného trhu s elektrinou. TSO by mali byt schopni obstaravat’ systémové podporné sluzby na urcité
obdobie a regulacne schvalenym sposobom a sti€asne by sa posiliiovala siet’; regionalny mechanizmus kapacity v
ramci jednej cenovej oblasti by vSak narusil fungovanie trhu.

' Udaje z rokov 2008 az 2012 poukazuju na zvy3enie dani a odvodov.

2 podra planov ¢lenskych $tatov na zavadzanie inteligentnych meracich systémov na zéklade povinnosti
vyplyvajucej z prilohy 1. 2 k smernici 2009/72/ES bude mat’ 72 % vsetkych spotrebitel'ov elektrickej energie do
roku 2020 instalovany inteligentny elektromer. Solarne panely na strechach v stiCasnosti predstavuji v Nemecku
priblizne 11,5 % a v Taliansku 5 % celkovej inStalovanej vyrobnej kapacity. Zdroje: KEMA (2014) “Integracia
energie z obnovite'nych zdrojov v Eurdpa®, EPIA, pvgrid.eu, Komisia.



3.1 Hardvér: investovanie do sieti buducnosti

Softvér nemoze fungovat’ bez hardvéru a energetické trhy mozu fungovat, len ked’ su dobre
prepojené. Za posledné roky sme zaznamenali pokrok pri realizacii investicii, najmi do
prenosovej infrastruktary, a to najmd v krajinich so stabilnym regulaénym ramcom?'.
Energeticky systém, v ktorom sa Clenské Staty usiluju o sebestacnost’ vo vyrobe elektrickej

energie a tazbe zemného plynu alebo v ich dovoze, uz nie je vhodny ani efektivny.
3.1.1 Znacny pokrok

Vdaka doslednému uplatiiovaniu ustanoveni treticho energetického balika vratane pravidiel
oddelenia a pravidiel povinného zavedenia desatrocnych planov rozvoja siete teraz vladne
investi¢na klima, ktora zabezpeci, aby sa budovali tie vedenia, ktoré su najviac potrebné.
Vdaka tretiemu baliku sa znizila motivacia a schopnost’ prevaddzkovatelov uplatiovat
diskrimina¢né praktiky alebo zadrzat’ vybudovanie dolezitej infrastruktury. V sti¢asnosti 96 z
priblizne 100 prevadzkovatelov prenosovych ststav v Eurdpe preukazatelne dodrziava
pravidla jedného z modelov oddelenia podla treticho energetického balika®®. Komisia bude
nad’alej monitorovat’ situaciu a takisto bude dozerat’ na dodrziavanie pravidiel EU v oblasti
hospodarskej sttaze.

Je potrebnych viac investicii do strategickej energetickej infrastruktury a Eurdépa modze
pomdct’ podporit’ vyznamné investicie, a to financne aj administrativne. Preto Komisia v méji
2014 navrhla zvy3enie sadasného ciela 10 % prepojenosti na 15 % do roku 2030%. V
stiCasnosti je priemernd Uroven vzdjomného prepojenia na Urovni okolo 8 %. Okrem toho
Komisia v oktobri 2013 prijala prvy zoznam Unie s 248 projektami spolo¢ného zaujmu (dalej
len ,,projekty spolo¢ného zdujmu*), ktoré je nutné urgentne realizovat’, aby sa d’alej posilnil
integrovany trh. Tri Stvrtiny tychto projektov by sa mali dokoncit’ do roku 2020.

Oznacenie za projekt spoloéného zdujmu znamend, ze projekt moze vyuzivat efektivnejsSie
postupy udel’'ovania povoleni. Okrem toho moze ziskat’ finan¢nu podporu z Eurdpskej unie v
ramci Nastroja na prepdjanie Eurdpy. Na energeticku infraStruktaru bolo vyhradenych 5,85
miliard EUR*>.

Uz Eurdpsky energeticky plan pre ozivenie (EEPO) z roku 2010 a jeho vykonavanie ukazali,
ako politicky konsenzus a cielené financovanie Unie mozu rozhodujiicim spdsobom prispiet’ k
urychleniu budovania kritickych projektov v oblasti infrastruktiry, a tym stimulovat’ nielen

2! Pracovny dokument utvarov Komisie o vykonavani TEN-E, EEPO a projektov spolo¢ného zaujmu, ktory je
pripojeny k tomuto ozndmeniu, SWD(2014) 314 a pracovny dokument utvarov Komisie o investinych
projektoch v oblasti energetickej infrastruktary, pripojeny k tomuto oznadmeniu, SWD(2014) 313.

*2 Najobl'ibenejsim modelom oddelenia je model tiplného oddelenia vlastnictva. Model ITO pouziva priblizne
jedna tretina prevadzkovatel'ov plyndrenskych prepravnych sieti. V odvetvi elektrickej energie model ITO
uplatiiuje len 6 TSO. Uinnost’ modelu ITO sa posudzuje v pracovnom dokumente utvarov Komisie pripojenom
k tomuto oznameniu, SWD (2014) 312.

 Pozri poznamku pod &iarou &. 12.

* Pracovny dokument Gitvarov Komisie o vykonavani TEN-E, EEPO a projektov spolo¢ného zaujmu, ktory je
pripojeny k tomuto oznameniu, SWD (2014) 314.

* Eurdpsky fond regionalneho rozvoja moze tiez podporovat’ investicie, najmi v menej rozvinutych regiéonoch.



energetické trhy, ale aj hospodarstvo ako také. Tento program priniesol niekol'ko projektov
spatného toku plynu v strednej a vychodnej Eurdpe, napriklad medzi Nemeckom a Pol’'skom,
¢im sa eurdpska plynarenska sustava posilnila voci potencidlnym otrasom na strane ponuky.

Okrem toho sa uz dobudovalo mnoho chybajucich prepojeni, ako napriklad elektrické kable
medzi Estonskom a Finskom alebo medzi Spojenym kralovstvom a Irskom. Dalgie kIi¢ové
projekty st v sucasnosti vo vystavbe, ako napriklad terminaly LNG v Pol'sku a Litve,
elektrické prepojovacie vedenie medzi Svédskom a Litvou alebo plynovodné prepojenie na
mad’arsko-slovenskej hranici.

3.1.2  Potreba urychleného vybudovania dalsej infrastruktury

Aby nase plynarenské a elektrické siete boli pripravené na buduce vyzvy, je potrebné posilnit’
existujuce prepravné potrubia a vedenia v ramci trhov a medzi nimi. Pokial’ ide o zemny plyn,
investicie by sa mali v prvom rade zameriavat na ukoncenie izolacie pobaltskych Statov a
diverzifikdciu dodavok v mnohych clenskych statoch v stredovychodnej a juhovychodnej
Europe.

Nemecko a prepojovacie vedenia v pobaltskych statoch predstavuju kritické oblasti, v ktorych
je kapacita prenosu elektriny v ramci trhovej oblasti nedostatocnd. Prioritou je nadalej
prepojenie elektrickych sieti na Pyrenejskom polostrove, v pobaltskom regione a v frsku a
Spojenom kralovstve s kontinentalnou Eurdépou. Dalsou ddleZitou vyzvou je vybudovanie
integrovanej siete v Severnom mori, ako aj elektrickych dial'nic, ktoré umoznia nakladovo
optimalne zapojenie vyznamnych vyrobnych kapacit na zaklade obnovitelnych zdrojov
energie EU na pobrezi a na mori do energetickej stistavy. Na zabezpeenie pripravenosti
elektrickych rozvodnych sieti na vyzvy zajtrajska je potrebné, aby boli inteligentné. Najméd na
urovni rozvodnych sieti musia byt investicie do inteligentnych meracov a miestnych
vyrobnych kapacit sprevadzané investiciami, ktoré umoznuju prevadzkovatel'om
distribu¢nych sustav riadenie siete inteligentnejSim a efektivnej$im sposobom. Inteligentné
siete ponukaji priemyselnému odvetviu jedinecnua prilezitost’ na vyvoj technickych rieSeni a
inovativnych vyrobkov, ktoré zautomatizuju siete alebo domacnosti, a to je oblast’, v ktorej sa
spolo¢nostiam z EU vzdy darilo.

Vzhl'adom na to, Ze najvicsi podiel investicii do sieti nebude pochadzat z verejnych
prostriedkov, investicné prostredie sa musi d’alej zlepSovat’. Preto pristup k financovaniu
ostava nad’alej problémom pre rozvoj infrastruktary v EU. Investicie do energetickej
infrastruktury predstavuju kapitalovo naroéné projekty, ktoré si vyzaduju stabilné a
predvidatené regulacné podmienky. Zatial Co investori sa nadalej vyhybaju riziku,
nedostatocne stabilny regulacny ramec moéze otriast doverou investorov. Krok spravnym
smerom predstavuje prebichajuca praca na spoloénych pravidlach platnych pre celtt EU, ktoré
sa tykaju stanovenia sadzieb v odvetvi plynarenstva, ako aj prax, ktorti zaviedli narodné
regulacné organy a Komisia pri stanovovani regulaénych rezimov prispdsobenych dolezitym
novym jednotlivym projektom (napr. TAP alebo ElecLink). Na tychto prikladoch treba d’alej
stavat’.

Je potrebné, aby Clenské Staty implementovali nariadenie o TEN-E s cielom urcit’ a dokon¢it
najvyznamnejsie projekty spolocného zaujmu. Aktudlne zdrzania pri implementacii, pokial
9



ide napriklad o urcenie jednotnych kontaktnych miest pre udelovanie povoleni, su
neprijatelné. Popri budovani novej infrastruktiry je potrebné zabezpecit’, aby sa existujica
infraStruktura vyuzivala efektivne a v prospech bezpecnosti dodavok. V tejto stvislosti si
Komisia uvedomuje, Ze miera vyuzivania terminalov LNG v poslednych rokoch a mesiacoch
klesla, o vyvija tlak na priemyselné odvetvie. Podla vsSetkého aj komercné vyuzitie
zasobnikov plynu ma klesajuci trend napriek rekordne vysokému objemu uskladneného plynu
v auguste 2014. Neistoty na trhu urcite vystavuju prevadzkovatelov LNG a zasobnikov
zvySenému obchodnému riziku. Je potrebné posudenie mozného vplyvu tohto vyvoja na
bezpecnost’ dodavok v dlhodobom horizonte.

3.2 Softvér: potreba transparentnych, jednoduchych a stabilnych pravidiel

Vzhl'adom na zvédcSovanie velkoobchodnych trhov s plynom a elektrinou nad ramec
narodnych trhov a rozsirovanie pdsobnosti energetickych spolo¢nosti za hranice ich domacich
trhov by pravna regulacia a regulacny dohl'ad, ktoré su nad’alej zamerané na narodné trhy,
nemali brzdit' integraciu trhu. Mozaika vnutrostatnych regula¢nych rezimov a Casté zmeny
regulacného ramca v niektorych clenskych Statoch vytvorili zbyto¢né administrativne a
transak¢éné naklady, v dosledku ¢oho sa im nedari poskytnut pevny zaklad pre potrebné
investicie.

V tretom energetickom baliku sa pocita s vytvorenim harmonizovaného pravneho ramca na
eurdpskej trovni. Vd’aka spolocnému usiliu jednotlivych narodnych orgénov na eurdpskej
urovni, regulacnych organov v odvetvi energetiky (pod zaStitou Agentury pre spolupracu
regulacnych organov v oblasti energetiky — ACER) a prevadzkovatel'ov sieti [zdruzenych v
Eurépskej sieti prevadzkovatel'ov prenosovych a prepravnych sustav pre elektrinu a zemny
plyn (d’alej len ,,ENTSO*)] tento ramec zacal nadobudat’ solidnu formu.

Tieto zaviazné eurdpske pravidla, ktoré sa oznacuju ako sietové predpisy, sa vypracuvaju,
prijimaji a Coraz intenzivnejSie uplatiuju pri kazdodennom praktickom fungovani
velkoobchodnych trhov s plynom a elektrinou. Ich G¢inky nie st mozno tak bezprostredne
hmatatelné ako uc¢inok novych prepojovacich vedeni, predstavuju vSak skuto¢ny pokrok,
ktory je zdkladom podpory cezhranicného obchodu s plynom a elektrinou. Miera pokroku je
vSak rozdielna v odvetvi elektriny a plynu, ako aj medzi regiénmi, a objavili sa nové vyzvy.

3.2.1 Vyznamny pokrok, ktory sa doteraz dosiahol, a pretrvavajuce vyzvy

Aby trh mohol zacat’ fungovat’, prvym predpokladom je zabezpecit’, aby vSetci Ui€astnici trhu
mohli vyuzivat' existujucu plynarenski a elektrizacnu infrastruktiru nediskriminaénym
spdsobom a za primerant cenu. Prioritu teda dostali otazky pridel'ovania kapacit a riadenia
pretaZzenia sieti, a nayméd prepojovacich vedeni. Pilotné projekty a rychle vykonavanie na
regiondlnej irovni ukazali, ako na to.

Ukéazkovym prikladom takejto regiondlnej spoluprace bola spolupraca prevadzkovatel'ov sieti
a energetickych birz zo $trnastich &lenskych $tatov*®, ktorej vysledkom bolo zriadenie tzv.

26 Belgicko, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Rakusko, Spojené kralovstvo, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Pol'sko a Svédsko. Norsko tiez pristupilo ako $tat, ktory nie je ¢lenom EU.
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»denného trhového prepojenia“ vo februari 2014, teda mechanizmu, ktory riadi cezhrani¢né
toky elektrickej energie optimalnym spdsobom a vyrovndva cenové rozdiely smerom od
pobaltskych krajin k Pyrenejskému polostrovu®’. Od méja 2014 je aj juhozapadny eurépsky
trh, t. j. Spanielsko a Portugalsko, prepojeny so severozapadnou Eurdépou. Madarsko,
Slovensko a Ceska republika v prvom kroku takisto prepojili svoje trhy s ciefom spojit’ takyto
trh s vdc¢Sim trhom na zépade. Usporiadanie trhu, ktoré by lepSie zohladnovalo skutocné
fyzické prekazky, by d’alej zlepsilo investi¢né signdly a prevadzkovu efektivnost’. Pokial’ ide
o odvetvie plynu, prikladom dosiahnutia podobného ucinku je zriadenie platformy PRISMA v
roku 2013, prostrednictvom ktorej sa s kapacitou prepojovacich plynovodov v sietach 28
prevadzkovatelov prepravnych sustav zodpovednych za prepravu 70 % plynu v Eurdpe
obchoduje transparentnym a jednotnym spdsobom?®.

Tieto pravidla sa teraz formalne zaviedli v prvych pravne zaviaznych sietovych predpisoch pre
odvetvie plynu. V odvetvi elektrickej energie sme na dobrej ceste k prijatiu prvého suboru
predpisov ku koncu tohto roku. Dal§im krokom bude zamerat’ sa na ul'ah&enie kratkodobého
obchodovania a rozvoj trhov s podpornymi sluzbami, aby sa umoznila t¢ast novych
subjektov vratane vyrobcov energie z obnovite'nych zdrojov. Ked'Ze vzhl'adom na integraciu
variabilnej veternej a slnecnej energie sa nase energetické systémy musia stat’ pruznejsie, je
dolezité¢ vybudovat kratkodobé trhy, ktoré umoznia kupujucim a predavajicim nepretrzite a v
redlnom case pocCas diia prisposobovat’ nadkup plynu a elektriny, nakupovat’ na poslednu
chvilu alebo predavat’ nepredvidané prebytky. Pri tom treba zohl'adnit’ zmenu vzajomného
vztahu medzi TSO and DSO, ked’Ze siete sa stavaju inteligentnejSimi. Cezhrani¢né trhy s
regulatnou energiou maju takisto kl'icovy vyznam, aby Staty mohli efektivne zdiel'at’
regulacné zdroje, a tak zvySovat' bezpecnost' dodavok a znizit' ndklady na regulaciu v
systéme. Pokial’ ide o odvetvie plynu, bol prijaty zavdzny sietovy predpis, ktorym sa na
trovni EU zosulad’uju povinnosti a prava roznych aktérov a umoziiuje obchod na tzv. trhoch s
regulacnou energiou. V odvetvi elektriny sa pripravuje prvy stibor minimalnych pravidiel na
zosuladenie roznych vnutrostatnych bilanénych rezimov.

Prevadzkové predpisy pre plynarenské a elektrické siete sa skvalitiiuji a vytvéraji sa
Standardizované protokoly pre vzdjomnu komunikaciu medzi TSO za beznych okolnosti, ako
aj pre pripad zat'aZenia systému a nudzovych situdcii. Ciel'om je zjednodusit’ postupy a zvysit’
ich odolnost. Ked’ systém bude fungovat’, znamena to vacsiu bezpecnost’ pre spotrebitel'ov a
vacsiu istotu pre investorov. Vyznamny, no ¢asto podcenovany problém pri zabezpeCovani
dlhodobého a bezpetného a zabezpeteného vyuZivania plynu obéanmi EU a priemyslom, sa
tyka skuto€nosti, ze vlastnosti plynu sa menia v désledku novych dodévatel'ov a meniacich sa
modelov toku. Clenské §taty by mali aj nadalej pozorne posudzovat’ a oznamovat' zmeny
kvality plynu.

" Tlaova sprava Komisie s nazvom ,,Pokrok pri dosahovani vnutorného energetického trhu 2014: Pilotny
projekt v oblasti obchodovania s elektrickou energiou v celej EU sa za¢ina dnes“, 4. februara 2014,
http://europa.cu/rapid/press-release MEX-14-0204_en.htm

¥ Dalsim prikladom rychlej implementécie sietového predpisu o pridelovani kapacity je pol'ska platforma GSA
a mad’arsko-rumunska RBP.
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Napokon, transparentnost sa podstatne zlepSila, a to v mnohych smeroch. Vdaka
uplatiiovaniu pravidiel stanovenych v nariadeni REMIT z roku 2011%sa sprisnil regulaény
dohlad na zabezpe&enie integrity trhu a zabranenie zneuZivaniu trhu. Zagiatkom roka 2015
zriadi ENTSO-E centralnu informa¢nt platformu pre transparentnost’ na Gc¢ely uverejiiovania
tidajov na trhoch s elektrinou. Ugastnici trhu a investori potrebuju tieto tidaje, aby ich mohli
pouzit ako zéklad pre svoje kratkodobé obchodné a dlhodobé investiéné rozhodnutia. Je
nanajvys dolezité, aby regulacné organy a ACER pozorne sledovali obchodné c¢innosti,
pretoze spotrebitelia a tvorcovia politiky musia doverovat’ tomu, Ze ceny nie su manipulované
v prospech niektorych subjektov a v neprospech spotrebitel'ov. Dobrym prikladom je
vysetrovanie, ktoré oznamil energeticky regulaény organ OFGEM v Spojenom kralovstve®'.
Je dolezité, aby ACER a narodné regulacné organy mali k dispozicii potrebné zdroje na
efektivne vykonévanie tychto vyznamnych novych uloh, a to v uzkej spolupraci s organmi
dohl'adu nad finanénym trhom a organmi pre hospodarsku sut’az.

3.2.2 Potreba prijat’ dalsie sietové predpisy a lepsie ich vykonavat

Treba pokra¢ovat’ a doplnit’ prace na zabezpeceni ramca pre efektivne vyuzivanie a rozvoj
kapacit plynovodnych potrubi a elektrickych rozvodnych sieti.

Sietové tarify su citlivou otazkou v odvetvi plynu aj elektriny. Zlozenie tarif by malo byt’
transparentné a tarify by mali vychadzat' z jasnych spolo¢nych europskych pravidiel, aby
uzivatelia siete mali istotu, ze budl platit’ primeranti cenu bez ohl'adu na to, v ktorej krajine
posobia. Tarify maji aj vyznamny distribu¢ny ucinok: medzi vyrobcami/dodavatelmi a
spotrebiteI'mi bez ohl'adu na hranice. Vnutorny trh s energiou nebude uplny, ak to zostane
Cisto vnutrostatnou zalezitostou, kde cezhrani¢ny vplyv nie je v plnej miere zohl'adneny.
Prislusné sietové predpisy su v sucasnosti v ranej faze ich pripravy, ale v nasledujucich dvoch
rokoch budu musiet’ byt dokoncené a prijaté.

Po dosiahnuti dohody medzi zGcCastnenymi stranami a tvorcami politik o najstirnejsie
potrebnych pravidlach trhu sa treba zamerat’ na vykonavanie a dosledné uplatiiovanie v praxi.
V prvom rade si to vyzaduje plnt spolupracu vsetkych zacastnenych subjektov. ENTSO by
mali zohravat’ aktivnu ulohu monitorovania vykonavania sietovych predpisov. Ide o tlohu,
ktord im bola zverend v rdmci treticho energetického balika, ale ktorej sa dosial’ vyhybali. Aj
agenture ACER sa odporuca, aby kladla doraz na implementaciu, ako s tym zacala v sprave o
riadeni pretaZenia v odvetvi plynu uverejnenej v marci 2014 a vo svojich vyrocnych spravach
0 monitorovani trhu.

3.2.3 Inteligentné siete musia byt prospesné pre energeticky systém, a aj pre domdcnosti a
malé a stredné podniky

Na maximalne vyuzZitie potencialu novych technolédgii je potrebné prelomit’ bariéru medzi
vel'koobchodnymi a maloobchodnymi trhmi. Aby spotrebitelia akejkol'vek velkosti vratane

¥ Nariadenie (EU) ¢. 1227/2011 o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu s energiou, U. v. EU L 326,
s. 1.
3% Ako sa vymedzuje v nariadeni Komisie (EU) &. 543/2013.

3! Tlaova sprava OFGEM z 27. marca 2014.
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domacnosti a MSP mohli profitovat z prisposobenia spotreby a vyroby podla cenovych
signalov na vel'koobchodnom trhu, musia mat’ moznost’ poskytnat’ svoju flexibilitu trhu, a to
priamo alebo nepriamo, ale vzdy so slobodou volby’>. Vo Svédsku je to uz realita a
spotrebitelia si Soraz Castejiie vyberaju zmluvy o dodavke elektriny s dynamickymi cenami®>.

Do funkcie prevadzky distribuénych systémov sa za¢nu zaclenovat' niektoré komplexné
otazky, ktorym v minulosti Celili iba prevadzkovatelia prenosovych sustav. To znamend, Ze
DSO budu musiet’ investovat inteligentne, a to nielen do vedeni, a rieSit obmedzenia
miestnych sieti prostrednictvom trhov, na ktorych sa transparentne obchoduje s flexibilitou za
rovnakych podmienok pre vsetkych, ktori ju ponukaja. To tieZ znamena, ze DSO musia
dostat’ primerané stimuly prostrednictvom nariadenia o tarifach®.

V inteligentnych sietach sa dramaticky zvy$i objem udajov. Spotrebitelia st uz zo zdkona
opravneni rozhodnut’, kto mé pristup k ich udajom o spotrebe™, ale narodny regulaény organ
alebo Clensky Stat musi vymedzit’ jasné postupy riadenia udajov s cielom zarucit' sukromie,
bezpecnost’ a nediskriminac¢ny pristup. Inteligentné merace budi poskytovat’ podrobné a
overené udaje o spotrebe na ucely fakturacie kone¢ného spotrebitel'a. V pripade udajov o
spotrebe domu v redlnom case, inteligentnych spotrebi¢ov alebo elektrickych vozidiel nie je
potrebné overenie zo strany DSO. Na vytvorenie konkurenéného trhu s inovacnymi
energetickymi sluzbami by tieto udaje mali byt priamo pristupné spotrebitelovi alebo
akémukol'vek subjektu na zaklade suhlasu spotrebitela.*®

Roézne pilotné projekty poskytuji zmieSany obraz o zdujme spotrebitelov o inovacnych
sluzbéch a je tazké predpovedat’ zniZenie cien solarnych panelov alebo batérii, je vSak jasné,
ze zacClenenie obnovitelnych zdrojov energie a zameranie na energeticki U¢innost zmeni
sposob, akym sa elektrina bude vyrabat, prendSat’ a spotreblvat. Regula¢ny ramec musi
zohladnit’ tito zmenu a zabezpecit', aby sa spotrebitelom umoznilo prevzatie kontroly nad ich
uctami za energie sposobom, ktory zvysuje energeticku ucinnost’ celého systému.

4. VYKONAVANIE A HLBSIA INTEGRACIA NA ZAKLADE REGIONALNEJ
INTEGRACIE

V nadvidznosti na dohodu hlav Statov alebo predsedov vlad o vyzname dobudovania
vnutorného trhu s energiou do roku 2014 Komisia uverejnila akény plan dobudovania
vnutorného trhu s energiou, ktory obsahuje 22 konkrétnych opatreni, ktoré sa maji vykonat,

32y ¢lanku 15 ods. 8 smernice o energetickej efektivnosti sa vyzaduje, aby poskytovatelia sluZieb pre reakciu na
strane dopytu mali pristup na organizované trhy za rovnakych podmienok ako dodavatelia.

3 Podla $védskeho narodného regulaéného organu sa v obdobi medzi rokmi 2004 a 2014 zvysil podet
variabilnych zmlav zo 4 % na 38 %. Zdroj: EI, 17. aprila 2014.

**V zmysle vymedzenia v &lanku 37 ods. 8 smernice 2009/72/ES.

3% Ako sa vymedzuje v prilohe I bode 1 pism. h) smernice 2009/72/ES.

%V ¢lanku 4 ods. 12 smernice 2014/94/EU o zavadzani infrastruktiry pre alternativne paliva sa vyzaduje, aby
spotrebitelia mohli uzatvarat’ zmluvy o dodavke elektriny pre elektrické autd samostatne. To umozni novym
obchodnym modelom predavat’ auta s ,,predplatenou elektrinou. Ked’ je to mozné v pripade vozidla, je to
mozné aj pre akékol'vek zariadenie v domacnosti.
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suvisiacich s presadzovanim existujicich pravnych predpisov, fungovanim maloobchodného
trhu a zmenou energetickych sustav®”.

4.1  Pokrok pri zabezpecovani presadzovania predpisov a spravne koncipovanad verejnd
intervencia

Pokial’ ide o presadzovanie predpisov, pripady porusenia z dovodu ciastocnej transpozicie
smernic treticho energetického balika, ktoré Komisia viedla od roku 2011, priniesli ovocie v
podobe tlaku na clenské Staty, aby zaviedli vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa v plnom
rozsahu transponuju smernice’®. Komisia teraz obracia svoju pozornost’ na kontrolu nesaladu
s predpismi s cielom overit’, €i opatrenia notifikované ¢lenskymi Statmi spravne transponuji
ustanovenia treticho balika.

Pokrok sa dosiahol aj pri rieSeni hrozby nekoordinovanych a kontraproduktivnych
vnutrostatnych opatreni poskodzujucich vnutorny trh. V uvedenom oznadmeni o verejnej
intervencii a v usmerneniach o $tatnej pomoci v oblasti energetiky a Zivotného prostredia
Komisia poskytla ¢lenskym Statom usmernenia s cielom zabezpecit', aby ich intervencie boli
nevyhnutné a primerané, a poukazala na ich kIi¢ovu ulohu v tom, aby prispeli k Gspechu
vnutorného trhu, a nie aby ho umyselne alebo neimyselne poskodzovali. Ak su intervencie
oddvodnené, napriklad podporou obnoviteI'nych zdrojov energie, mali by byt navrhnuté na
ulahc¢enie integracie trhu.

Tie &lenské §taty, ktoré uz maji zavedené kapacitné mechanizmy (napr. Grécko a Irsko), ich
teraz zaCinaji menit tak, aby ich uviedli do stladu s usmerneniami, ktoré poskytla Komisia.
Spoluprdica medzi Komisiou, vladami ¢lenskych Statov, regulaénymi orgdnmi a
prevadzkovatel'mi prenosovych ststav bude nad’alej zohravat’ doleziti tlohu v tejto zlozitej
zalezitosti, najmi pri posudzovani toho, ako mozno najlepSie vytazit' z integrovaného
pristupu. V sucasnosti niekol’ko ¢lenskych Statov vratane Franctizska a Talianska planuje
zavedenie kapacitnych mechanizmov, zatial’ o iné, ako napriklad Nemecko, aktivne zvazuju
vybudovanie zaloZznych mechanizmov. Ked’ze dobre navrhnuté opatrenia moézu poskytnut
primerané a uc¢inné rieSenie skuto¢nych nedostatkov, pokial’ ide o primeranost’ vyroby, zle
navrhnuté systémy budu zbytocne zat'azovat’ ucty spotrebitelov a mozu ohrozit’ investicie do
energetickej Uc¢innosti a novych prepojovacich vedeni a ovplyvnit' tak naSu politiku
dekarbonizécie.

Vo svojich usmerneniach Komisia zdoraznila vyznam dokladnej a objektivnej analyzy, v
ramci ktorej sa preskiimaji vSetky mozné priciny a vSetky mozné napravné opatrenia, pokial
ide o otazky bezpecnosti dodavok. Regiondlna spolupraca zohrava v tomto ohl'ade klIicovu
ulohu, aby sa nezabudlo na mozné cezhrani¢né rieSenia, ktoré mézu byt cinnejSie a menej
nakladné. Komisia poznamenava, ze susedné Cclenské Staty, napriklad Francuzsko a

37 Toto bolo stiéastou oznamenia IEM z novembra 2012. Devit z tychto opatreni bolo osobitne zameranych na
fungovanie maloobchodnych trhov v jednotlivych ¢lenskych statoch.
* 0d 22. septembra 2014 stale prebiehaju uz len 2 konania o poruseni proti ¢lenskym $tatom z dovodu

Ciastocnej transpozicie, pricom jeden z nich nedavno prijal pravne predpisy, ktoré posudzuje Komisia.
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Spanielsko, Spojené kralovstvo a Irsko, Belgicko a Holandsko alebo pobaltské §taty maju
casto doplnkové energetické mixy s nadmernou kapacitou v jednej krajine a potencidlne
nedostatky v inych. LepSia integracia tychto trhov a hladanie spolocnych rieSeni by mohlo
byt lacnejsSie a v prospech vsetkych. Prijatie politického zavidzku v dotknutych krajinach je
vSak predpokladom toho, aby takéto spolo¢né rieSenia fungovali.

Komisia ako minimalnu poziadavku pre kapacitné mechanizmy stanovuje, aby boli otvorené
pre zahrani¢né kapacity, ktoré mézu ucinne prispievat k plneniu pozadovanych noriem
bezpecnosti dodavok v prislusnom clenskom State. Druhou poziadavkou je, Ze kapacitné
mechanizmy musia podporovat’ a odmenovat’ rieSenia na strane dopytu v rovnakom rozsahu
ako na strane vyroby. Musi sa podporovat flexibilita vyroby a dopytu, aby kapacitné
mechanizmy dopiali v tejto suvislosti stimuly vyplyvajuce z variabilnych cien elektriny na
dennom a vnutrodennom trhu a na trhu s regulacnou energiou.

Komisia realizuje podrobné Stadie o vyvoji hodnotenia adekvatnosti eurdpskej vyroby
elektriny a systému. Tieto Stidie pomo6zu ur€it’ normy adekvatnosti, ktoré su primerané na
efektivne fungujucom vnutornom trhu s energiou. Na tychto Stadiach sa budi podielat
ENTSO-E, ACER a organy ¢lenskych statov, a to aj prostrednictvom skupiny pre koordinaciu
v oblasti elektrickej energie. Vysledok tychto Studii poskytne objektivny zéklad pre buducu
pracu Komisie.

Podobne uz existuju ndznaky, ze iba lepSia spolupraca a vymena udajov nemusia byt
dostatocné na rieSenie regiondlnych pretazeni alebo na reakciu na SirSie systémové poruchy v
redlnom case. Reakciou boli dobrovolné regionalne iniciativy TSO, ktoré budii cennym
zdrojom informacii o efektivnosti regiondlnych riadiacich centier s presne uréenymi
rozhodovacimi pravomocami, pokial’ ide o Specifické prevadzkové zalezitosti.

4.2  Potreba regionalneho pristupu

ACER a ENTSO zohravaju kl'aicova tlohu pri pokroku na ceste k vytvoreniu funkéného
vnutorného trhu s energiou. Komisia nedavno predlozila hodnotenie prvych rokov fungovania
ACER a dospela k zaveru, ze agentura sa stala doveryhodnou a reSpektovanou institiciou s
vyznamnym postavenim v ramci pravnych predpisov EU a so zameranim na spravne
priority”. Spoluprica zo strany ACER a medzi ACER a ENTSO sa viak bude musiet
prehibit’ s pokradovanim integracie trhov, pretoze regulaéné otizky majii Gasto cezhraniény
charakter. InStituciondlny ramec musi byt schopny efektivne riesit’ praktické regulacné
otazky, ktoré sa objavia.

Na to, aby ACER a ENTSO ucinne fungovali, je nevyhnutna aktivna ucast’ ich ¢lenov. Velka
vacSina narodnych regulacnych orgdnov sa ztcastiiuje na pracovnych skupinich ACER a
vedie ich. Komisia sa obava zniZovania stavov zamestnancov a rozpoctu regulacnych organov
v niekol’kych ¢lenskych Statoch, najmé vzhl'adom na to, Ze rozsah ich loh sa po¢as minulych
rokov roz$iril. Plnenie odporucani pre rozpoctovi politiku v rdmci Paktu stability a rastu
nesmie byt’ ohrozené, no zda sa, Ze v niektorych krajinach st regulaéné organy Strukturalne

3 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf.
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poddimenzované®. Je rovnako znepokojujiice, Ze v niekolkych krajinach este stale nie je v
plnej miere zavedena nezéavislost’ regulacnych organov a pozadované rozdelenie pravomoci.

Regionélny pristup je a bude aj v buducnosti rozhodujici pre integraciu eurdpskeho trhu s
energiou. UmoZiluje dosiahnutie okamzitych vysledkov a mdze podnecovat cezhrani¢ni
vymenu, zvysSit bezpecnost’ dodavok a ulahit’ integraciu obnovitenych zdrojov energie.
Spolupraca v ramci mensej skupiny moze ¢asto postupovat’ rychlejsie ako v ramci celej EU a
mozZe byt vhodnejsia na rieSenie konkrétnych problémov daného regionu®'.

Regionalne iniciativy poskytuju pevny zaklad pre vytvorenie vnutorné¢ho trhu s energiou
prostrednictvom konkrétnych vysledkov, ktoré st priamo viditelné. Mo6zu mat® podobu
rozSirenia cezhraniCnej infraStruktary sieti, ako je napriklad iniciativa pre elektricku siet’ na
mori krajin Severného mora, ktorej cielom je vybudovanie vzajomne prepojenej
vysokonapétovej prenosovej siete v Severnom mori, ktord vytvori lepSie spojenie medzi
trhmi a ulah&i bezpeéni integraciu veternych parkov. Daldim prikladom je plan prepojenia
baltského trhu s energiou (BEMIP), ktorého ciel'om je ukoncit’ izol4ciu pobaltského regionu a
za¢lenit’ ho v plnej miere do trhov s energiou v EU, &im by sa zvysila bezpe¢nost’ dodavok
plynu. Spolupraca v strednej a juhovychodnej Eurdpe je rovnako ddlezita pre vytvorenie
SirSich moznosti dodavok plynu v regidone a znizenie zavislosti od jediného zdroja dodavok.
Spolupraca medzi Gréckom, Talianskom a Albanskom, ktoru podporuje Komisia, bola
napriklad efektivnym prostriedkom pri zavddzani vhodného regulacného ramca pre TAP, ¢im
sa na trh EU dostant dodatoéné zdroje plynu z regionu Kaspického mora.

Regiondlne iniciativy takisto preukazuji svoju hodnotu pri (v€asnom) vykonévani sietovych
predpisov. Dokazom su priklady uvedené¢ v odseku 3.2.1 o iniciative prepojenia trhu s
elektrinou a platformou PRISMA na aukcie prepravnych kapacit v oblasti plynu. Integracia
trhu sa teda rozvija zo severu na juh a zo zapadu na vychod na zaklade konkrétnych
projektov, ktoré sa zacali na regionalnej urovni.

Integracia regionadlnych trhov by mala v buducnosti pokracovat’ ako rozhodujuci krok smerom
ku kone&nej konsolidacii jednotného trhu s energiou v ramei celej EU*. Zna¢na pozornost’ by
sa preto mala venovat zlepSeniu koordindcie roznych regiondlnych procesov, aby sa
zabezpecila ich kone¢nd konvergencia a integracia.

4.3  ZvySenie nasho usilia
Ako vyplyva z kapitoly 3 tohto oznadmenia, pokrok v dokonceni regula¢ného ramca
tvoriaceho zéklad trhu je znacny, je vSak potrebné zvysit' usilie najmd na dokoncenie

40 Pozri spravy o jednotlivych krajinach, ktoré su pripojené k tomuto ozndmeniu.

! Regionalna integracia je zatial Gspe$ni. Severské krajiny ukézali spdosob, akym mozno spolupracovat v
sektore elektrickej energie, a to rychlou integraciou ich trhov do Nordpool. Podobne pét'stranné energetické
forum na zépade Eurépy iniciovalo prelomové integra¢né projekty v odvetvi elektriny a plynu.

* EU podporuje regionalnu integraciu v oblasti energetiky aj v suvislosti so svojimi makroregionalnymi
stratégiami, ako aj v ramci Eurépskej uzemnej spoluprace (d’alej len ,,EUS®).
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sietovych predpisov pre odvetvie elektriny a pri dohlade nad ich v€asnym a spravnym
vykonavanim v ramci celej EU.

Vidsina opatreni akéného planu z roku 2012 je zavedena alebo je na dobrej ceste, ¢&im EU
urobila velky krok k dobudovaniu vnatorného trhu s energiou, ako sa predpokladalo v Case
prijatia treticho energetického balika. V Ziadnom pripade vSak nesmieme zaspat na
vavrinoch. Aj ked’ budi zavedené vSetky pravidla, monitorovanie a zabezpeCenie ich
presadzovania a dodrziavania rovnakych podmienok pre vsetky subjekty bude neustalym
Gsilim organov na vniitrodtatnej Grovni a na trovni EU. Jednotné a spravne uplatiiovanie
pravidiel pre distribu¢nu siet’, najmi treticho energetického balika a smernice o energetickej
efektivnosti, pri zohl'adneni technologického vyvoja, je potrebné na zabezpecenie, aby rastuca
inteligencia prinasala vyhody spotrebitelom a energetickému systému ako celku.

Nad ramec akéného planu z roku 2012 sa Komisia domnieva, zZe d’alSie vyhody mozno ziskat’
prostrednictvom prehibenia integracie vnutorného trhu s energiou. Navrh Komisie o novom
ramci politiky v oblasti klimy a energetiky do roku 2030, ako aj eurdpska stratégia
energetickej bezpeCnosti jasne ukazuji, ze dalSia integracia trhov s energiou bude
predpokladom pre dosiahnutie nasich strednodobych az dlhodobych ciel'ov.
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