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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Napredak u dovrSavanju unutarnjeg energetskog trzista

1. UvOD

U posljednja je dva desetljea europska energetska politika sustavno usmjerena prema
postizanju triju glavnih ciljeva: energija u Europskoj uniji trebala bi imati pristupacnu i
konkurentnu cijenu, biti ekoloSki odrziva i osigurana svima. Dobro integrirano unutarnje
trziSte osnovni je uvjet za postizanje tih ciljeva uz $to manje troskove.

Sefovi drzava ili vlada 2011. su prepoznali vaznost unutarnjeg energetskog trzista te su
odredili jasan rok za njegovo dovrSenje do 2014., naglasavaju¢i da nakon 2015. godine
nijedna drzava ¢lanica ne bi smjela ostati izolirana od europskih plinskih i elektroenergetskih
mreza.! Otad se o tom ciljevima &esto govorilo, a glavni dionici, od industrijskih udruZenja do
organizacija za zagtitu potrogaca, jasno su ih prihvatili.” Zbog goleme vaznosti energetskog
sektora za konkurentnost, dobrobit i neovisnost Europe EU si ne moze priustiti neuspjeh.’

U studenome 2012. Komisija je iscrpno izvijestila o stanju na unutarnjem energetskom trzistu,
s analizom postignutog i planovima za buduc¢nost u obliku triju glavnih izazova na koje ¢e biti
usmjeren buduéi rad.* Izazovi i povezane mjere prvo su se odnosili na potrebu provedbe,
primjene i djelovanja u skladu s postoje¢im zakonodavstvom, zatim na potrebu prilagodbe
nasih energetskih sustava za niskougljicnu buduénost, te na kraju na usmjeravanje pozornosti
na potrosaca kao klju¢nog ¢imbenika pri nuznom prijelazu te kao korisnika koji ¢e na kraju
imati koristi od napora ulozenih u liberalizaciju. Sad je vrijeme za analizu napretka u
rjeSavanju tih izazova i utvrdivanje preostalih nedostataka u tom procesu.

U sije¢nju 2014. godine Komisija je objavila izvjes¢e o cijenama i troSkovima energije u
Europi, u okviru kojeg je utvrdeno da su veleprodajne cijene elektricne energije u EU-u
znatno pale, a veleprodajne cijene plina ostale stabilne od 2008.° Medutim, maloprodajne

! Zakljucci Europskog vijeca od 4. veljace 2011.,

https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf

? Vidi npr. dokumente o stajalistu IFIEC-a (http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf),
Eurogasa (http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal _market 13PPO11_-
_Eurogas Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectrica
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) i BEUC-a  (http://www.beuc.eu/publications/x2013 091 mgo memorandum-
greek presidency.pdf)

’ Zakljuccei Europskog vijeca od 21. ozujka 2014.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf

4 Komunikacija Komisije ,,Kako osigurati funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista” od 15. studenoga 2012.
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121115_iem 0663 _en.pdf

> Trzi$no natjecanje vazan je, ali ne i jedini ¢imbenik koji doprinosi smanjenju cijena. Vazni su &imbenici i
gospodarska kriza te poveéanje koriStenja energije iz obnovljivih izvora iz kojih se energija moze dobivati bez
marginalnih troSkova.
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cijene energije u Europi znatno su porasle izmedu 2008. i 2012., izmedu ostalog kao
posljedica povecanja poreza 1 nameta na energiju, koji predstavljaju znatan udio u
maloprodajnim radunima za energiju.® Osim toga, velike su razlike u cijenama medu
drzavama ¢lanicama, zbog Cega se pokazuje vaznost temeljite procjene njihove intervencije i
naglagava potencijal i potreba za boljim uskladivanjem politika.’

Potreba za uskladivanjem politika u ranoj fazi ujedno je i jedan od glavnih razloga zbog kojih
je Komisija u sije¢nju ove godine predlozila novi okvir klimatske i energetske politike do
2030. Konkurentno i integrirano unutarnje energetsko trziste vazan je element tog okvira jer
¢e se njime osigurati potrebni uvjeti za ostvarivanje ambicioznih buducih ciljeva energetske i
klimatske politike na ekonomican nacin te ¢e se na taj nacCin osigurati da ne dode do
poremecaja u cijenama energije za poduzeca i kuéanstva te da se zadrZi povjerenje ulagaca.

Nedavno se zbog krize u Ukrajini i rizika koje nosi za sigurnost opskrbe ponovno pokazalo
kako EU moze imati koristi od dobro integriranog i povezanog energetskog trzista s raznim
izvorima opskrbe i1 solidarno$¢u u kriznim vremenima. Moramo i dalje biti usredotoceni na
dobavljanje plina iz razli¢itih izvora, na izgradnju poveznica koje nedostaju za povezivanje
izoliranih podrucja, na razvoj vlastitih izvora energije s niskom razinom emisija ugljika i
osiguravanje integracije obnovljivih izvora energije na siguran i pouzdan nacin, na stvaranje
platformi za likvidno trgovanje i uklanjanje nepotrebnih administrativnih prepreka, na
povecanje ulaganja u unapredivanje mreza, na poboljSanje polozaja potrosaca te na jednaku
primjenu zajednickog energetskog prava u cijeloj Uniji. Regionalna suradnja kljucna je za
postizanje tih ciljeva, a nedavne krize pokazale su da drzave ¢lanice viSe ne mogu djelovati
samostalno.

U ovoj se Komunikaciji naglasava da se EU krec¢e u pravom smjeru. Medutim, iako je mnogo
toga vec postignuto, jasno je i da posao joS nije zavrSen te da postoje nedostaci koji
predstavljaju zapreke nesmetanom funkcioniranju trzista.

2. INTEGRACIJA TRZISTA JE U TIJEKU I DAJE KONKRETNE REZULTATE

Nema sumnje da je funkcionalno prekograni¢no energetsko trziSte jedini realistiCan nacin za
odrZavanje zdravog i ucinkovitog energetskog sektora u EU-u u buduénosti. Nedavnom
studijom koju je narucila Komisija procjenjuje se da su neto gospodarske koristi od dovrSenja
unutarnjeg trzista 16 — 40 milijardi eura godisnje.®

2.1  Integrirano trziSte kao temelj za ekonomic¢no uklanjanje emisija ugljika iz naSih
energetskih sustava

®  Komunikacija Komisije ,Cijene i troskovi energije u Europi” od 22.sije¢nja2014.,

http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy_prices.pdf.
7 Komisija se na taj problem osvrnula osobito svojim Paketom za javnu intervenciju u energetskom sektoru iz
studenoga 2013., C(2013) 7243 zavr$na verzija

¥ Studija "Benefits of an Integrated European Energy Market", koju je izradilo poduzeée Booz & Company
Amsterdam, stranica 21.,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.
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Danas 23,5 % elektri€ne energije proizvedene u Uniji 1 14 % konacne potroSene energije u
svim sektorima dolazi iz obnovljivih izvora energije. Tako je EU na putu da postigne svoj cilj
da 20 % potroSene energije do 2020. dolazi iz obnovljivih izvora, ¢ak i ako budu potrebni
daljnji napori za postizanje tog cilja. Te su brojke snazna osnova za daljnji napredak i
postizanje jo§ ambicioznijeg cilja za energiju iz obnovljivih izvora za 2030.” Komisija je
predlozila postavljanje cilja od najmanje 27 % na razini cijelog EU-a."

Povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora sa sobom nosi i izazove. Zbog varijabilnosti 1
ograni¢ene predvidivosti solarne energije 1 energije vjetra teze je stabilizirati mrezu. S tim se
izazovom nesumnjivo najbolje mogu nositi dobro integrirana trzista.'' Na takvim tritima
moguce je povezivanje podru¢ja s komplementarnim energetskim mjeSavinama, zahvaljujuci
¢emu sustav postaje otporniji na promjene potraznje ili ponude. Odli¢an su primjer toga
povezana trziSta elektri¢ne energije u Njemackoj i Francuskoj, na kojima se neprestanim
prekograni¢nim tokom Njemackoj omogucuje odrzavanje stabilnosti sustava kad ima mnogo
vjetra i sunca, dok se Francuskoj istovremeno osigurava opskrba za vrijeme najvece
potraznje.

Porasla je prekograni¢na trgovina elektricnom energijom medu ve¢inom drzava ¢lanica, kao i
uporaba spojnih vodova — udio uvoza u ukupnoj elektri¢noj energiji dostupnoj za krajnju
potrosnju izmedu 2008. 1 2012. porastao je u 23 drzave ¢lanice. Medutim, joS nije ni blizu
postizanja svojeg punog potencijala. Zbog povecane trgovine potrebno je osnazivanje fizicke
povezanosti nasih trzista, koje je u mnogim dijelovima EU-a joS uvijek nedovoljno. Potrebno
je 1 uklanjanje preostalih zapreka prekogranicnoj trgovini, poput preostalih ogranic¢enja izvoza
ili nesrazmjernih zahtjeva povezanih s dozvolama.

Na funkcionalnim trziS§tima moze se jos viSe promicati i nagradivati fleksibilnost i energetska
ucinkovitost. Ako se cijenama odrazava ravnoteza izmedu ponude i potraznje, a potroSaci
imaju koristi od moguénosti prilagodbe svojih potrosackih navika na cjenovne signale
(odgovor na potraznju), ukupni troSak osiguravanja opskrbe energijom moze se smanjiti kako
se smanjuje i potreba za skupom vr§nom proizvodnjom i kapacitetom mreZze.

2.2 Dobro povezano unutarnje energetsko trziste kljuc je sigurne opskrbe energijom

Zahvaljujuéi, medu ostalim, pouzdanosti naSe mreze, Europa tradicionalno ima vrlo visok
stupanj sigurne opskrbe elektricnom energijom u usporedbi s drugim dijelovima svijeta. Kao
Sto je gore navedeno, odrzavanje iste razine stabilnosti mreze postaje sve vec€i izazov kako se
u energetskoj mjesSavini pojavljuje sve veci udio energije iz varijabilnih obnovljivih izvora.
Kako bi sustav bio uravnotezen tijekom cijelog dana, europske mreze za prijenos elektri¢ne
energije moraju biti bolje medusobno povezane, a operatori moraju blize suradivati.
Povecanjem povezanog podrucja omogucit ¢e se bolja uravnotezenost varijabilnih obnovljivih

® Komunikacija Komisije ,,Okvir za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. — 2030.” od 22. sije¢nja
2014.,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN.

1" COM(2014)15 zavrina verzija.

' Zajedno s funkcionalnim trziitem, uvodenjem sustava za trgovanje emisijama u EU-u i europeizacijom
oblikovanja trzista ugljika u 2013. olaksava se prijelaz na odrzive, niskougljicne i u¢inkovite energetske sustave.
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izvora U tom pogledu, Europa se i dalje mora baviti u¢incima neplaniranih protoka elektri¢ne
energije (,tokova u petlji”) na prekograni¢nu integraciju trzisSta, koji 1 dalje uzrokuju
probleme u dijelovima srednje i isto¢ne Europe.

U slucaju plina jo§ je ocitije da je glavni nacin na koji Europa osigurava visoku razinu
sigurnosti opskrbe konkurentno i integrirano unutarnje trziSte. Zbog ovogodiSnje krize u
Ukrajini sigurnost isporuke energije i ovisnost o energiji ponovno su bili na visokom mjestu
na dnevnom redu EU-a. Nadovezujuéi se na zaklju¢ke Europskog vije¢a od 21. ozujka 2014.,
Komisija je predstavila detaljnu studiju i sveobuhvatan plan za smanjenje energetske ovisnosti
EU-a'?. U tom smislu prioritet ostaje i prekidanje izolacije onih drzava &lanica koje su danas
potpuno ovisne o jednom vanjskom dobavljacu.

Op¢a razina sigurnosti opskrbe plinom u Europi znatno se poboljSala u posljednjih pet godina.
Sigurnost opskrbe plinom u Europi posljednjih je godina testirana nekoliko puta. Veljaca
2012. 1 ozujak 2013. bili su mnogo hladniji nego se predvidalo, ali trziSta su i dalje dobro
funkcionirala i plin se slao onamo gdje je bio najpotrebniji te se spreavao nestanak plina bilo
gdje u Europi. Cak i kad bi doslo do velikog poremeéaja u opskrbi plinom, Europa je danas u
mnogo boljem poloZaju nego prije pet godina. Od donosenja Uredbe o sigurnosti opskrbe'’,
drzave Clanice povecale su napore i ulaganja u fleksibilnije cjevovode, povecanje kapaciteta
za pohranu, poboljSanje planova za pripravnost i odgovora na izvanredne situacije te
poboljsanje koordinacije.

Razina sigurnosti opskrbe plinom u Europi dodatno ¢e se povecati, na primjer, zahvaljujuci
otvaranju JuZnog koridora, kojim se omogucuje dostava plina iz AzerbajdZana na europska
trziSta, kao 1 izgradnji novih poveznica koje nedostaju i terminala za ukapljeni prirodni plin,
primjerice u baltickoj regiji i u Poljskoj. 1z tih je ulaganja vidljivo kako je integrirano trziste s
500 milijuna potrosaca i godiSnjom potroSnjom od 480 milijardi kubi¢nih metara i dalje
privlaéno za ulagace koji dolaze uloziti i za proizvodace koji dolaze prodati svoj plin.
Medutim, takva ulaganja sama po sebi nisu dovoljna za osiguranje odgovarajuce razine
sigurnosti opskrbe sada i u buducnosti. Kako bi se osigurala opskrba, trziSte plina u EU-u
mora biti mjesto gdje sudionici na trziStu imaju povjerenje u to da ¢e se s njima pravedno
postupati na temelju transparentnog i stabilnog pravnog okvira. Kako bi se i1 dalje uzivalo u
visokoj razini sigurnosti standarda opskrbe na koje je EU navikao i kako bi se povezani
troskovi drzali pod nadzorom, drzave ¢lanice moraju ozbiljno pristupiti unutarnjem trzistu, uz
primjenu pravnog okvira'* i poticanje pravih ulaganja.

23 Na konkurentnim trziStima osiguravaju se konkurentne cijene i smanjuju
troskovi sustava

2 Komunikacija Komisije ,Europska strategija za energetsku sigurnost”,  28.svibnja 2014.

http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy_security _communication.pdf.

1 Uredba (EU) br. 994/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom i
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2004/67/EZ, SL L 295/1.
' To ukljuGuje pravila o drzavnim potporama i okoliu te predanost EU-a postupnom ukidanju subvencija za

fosilna goriva.



http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528_energy_security_communication.pdf

Povec¢ano trziSno natjecanje na veleprodajnom trziStu znatno je utjecalo na cijene.
Veleprodajne cijene elektrine energije znatno su se smanjile — izmedu 35% 1 45 % u
razdoblju izmedu 2008. i 2012.," dok su cijene plina ostale stabilne. Spojni vodovi koriste se
ucinkovitije, a boljom regulacijom osigurava se provedba najekonomicnijeg rjeSenja pri
donosenju odluke u kojoj se elektrani u kojem trenutku treba obavljati proizvodnja. Osim
toga, na integriranom trzi§tu znatno su nizi trokovi sustava.'®

U sektoru plina, zbog opskrbe iz razli¢itih izvora, posebno na zapadnom dijelu kontinenta,
Europa je u razdoblju 2007. — 2010. profitirala od niskih cijena uvoza ukapljenog prirodnog
plina. Ponovno se djelomi¢no i1 u razli¢itim opsezima pregovaralo o nekoliko dugoro¢nih
ugovora s tradicionalnim dobavlja¢ima za Europu, posebno u podrucjima gdje su dostupne
alternativne mogucnosti opskrbe. Rezultat tih pregovora bilo je smanjenje vaznosti zastarjele
poveznice s cijenom nafte u ugovorima za opskrbu plinom.

Iako su cijene ukapljenog prirodnog plina porasle zbog poveéane potraznje iz Azije nakon
incidenta u Fukushimi, cijene su na europskim plinskim ¢voriStima ostale stabilne. Iako su
klju¢ni elementi za funkcionalno ¢voriste do sada su bili dostupni samo u sjeverozapadnoj
Europi, u posljednje dvije godine vidljiv je pozitivan razvoj u, primjerice, Italiji, Poljskoj i
Ceskoj. Na dobro organiziranim, transparentnim trziitima koja funkcioniraju po istim
jednostavnim, uskladenim pravilima u cijeloj Europi prodavac¢ima plina mnogo je lakse slati
plin i trgovati njime preko granica.

Cvoristima i burzama energije ne samo da se olakSava trgovina, veé¢ se i pruzaju vazne
informacije o vrijednosti robe kojom se trguje. Bilo da se radi o plinu ili elektricnoj energiji,
iz cijene na ¢voristu ili burzi energije vidljivo je gdje je velika potraznja, a niska ponuda, ili
obrnuto. Tim se cjenovnim signalima kratkorocno osigurava da se elektri¢na energija i plin
Salju na gospodarski razuman nacin. Posljedica je toga da se prekograni¢ni spojni vodovi
danas koriste mnogo ucinkovitije nego prije, a do tokova u gospodarski ,.krivom” smjeru
jedva da vise i dolazi.'” Dugoroéno su ti cjenovni signali od najveée vaznosti za usmjeravanje
ulaganja u dodatnu infrastrukturu ili proizvodne kapacitete.'®

Drugim rije¢ima, cjenovnim signalima pomaZe se optimizaciji upotrebe postojece
infrastrukture i osigurava se da ulazemo u gospodarski najpotrebnije projekte za buduénost,

" Komunikacija Komisije ,Cijene i troskovi energije u Europi” od 29.sije¢nja2014.,

http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy prices.pdf

' Studija "Benefits of an Integrated European Energy Market", koju je izradilo poduzece Booz & Company
Amsterdam, stranica 21.,
http://ec.europa.cu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902 _energy_integration_benefits.pdf

"7 Vidi sliku [26] Radnog dokumenta sluzbi ,,Trendovi i razvoj europskog trzista energije” priloZenog ovoj
Komunikaciji, SWD (2014) 310

' Kad postoji zabrinutost zbog nedostatka signala za ulaganja u odredenoj regiji unutar $ireg cjenovnog podruéja

(koje obi¢no odgovara podrucju odredene drzave Clanice), to moze biti posljedica nedovoljno jake mreze ili znak
temeljne gospodarske razlike izmedu dva dijela cjenovnog podruéja. Nakon §to se osigura jacina i stabilnost
mreze, zemljopisna lokacija proizvodnje sama po sebi ne utjeCe na sigurnost opskrbe. Upravo je to jedna od
pogodnosti unutarnjeg trzista elektricne energije. Dok se radi na jacanju mreZze, operatori prijenosnih sustava
trebali bi moci osigurati usluge podrske sustavu na odredeno vrijeme i na propisani nacin; medutim, regionalnim
mehanizmom kapaciteta s jedinstvenim cjenovnim podru¢jem narusilo bi se funkcioniranje trzista.
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¢ime nam se danas omogucuje kontroliranje veleprodajnih cijena i istovremeno odrzavanje
povoljnog energetskog sustava tijekom modernizacije naseg energetskog sektora i uklanjanja
emisija ugljika iz njega.

Medutim, iako razvoj cijena na veleprodajnim trziStima daje razloga za optimizam, potrosaci
te koristi ne osjecaju izravno. Vazan i sve ve¢i'® dio maloprodajnih ra¢una za energiju u EU-u
odnosi se na poreze i dodatne naknade. U veéini dijelova Europe maloprodajna trzista jos
uvijek su organizirana prema jednosmjernom protoku energije iz velike centralizirane
proizvodnje mnogim pojedina¢nim potrosa¢ima. No kako su nove tehnologije poput pametnih
brojila, automatizacije doma 1 proizvodnje u manjem opsegu sve dostupnije svim
potrosacCima, javljaju se prilika 1 nuznost da se potroSa¢ima pruzi moguénost preuzimanja
kontrole nad svojim rac¢unom za energiju te da se istovremeno olakSa integracija energije iz
obnovljivih izvora u distribucijsku mreZu i poveéa njezina uéinkovitost.*’

3. ZA INTEGRACIJU TRZISTA POTREBNO JE VISE MREZA TE
TRANSPARENTNA, JEDNOSTAVNA I CVRSTA PRAVILA

Iako je ostvaren znacajan napredak, jo§ uvijek se mora mnogo uciniti. Kako bi se plin i
elektri¢na energija nesmetano prodavali i prevozili preko granica, potrebni su kablovi ili
cjevovodi (,,tehni¢ka oprema”), s jedne strane, te jasan i opceprihvacen regulatorni okvir
(,,dokumentacija”), s druge strane. Medutim, prijenosne mreze i regulatorni okviri narasli su
na nacionalnoj razini, s razumljivim ciljem optimizacije nacionalnog sustava. Njih sada treba
povezati kako bi se stvorili sustavi na razini regija i cijelog EU-a.

3.1 Tehnicka oprema: ulaganje u mreze buduénosti

Regulatorni okvir ne moze funkcionirati bez tehnicke opreme, a energetska trziSta mogu
funkcionirati samo ako su dobro povezana. Posljednjih godina doslo je do napretka u
ulaganjima, posebno u podruéju infrastrukture za prijenos i posebno u zemljama gdje postoji
stabilan regulatorni okvir.”' Energetski sustav s pomocu kojeg drzave &lanice nastoje biti
samodostatne u svojoj proizvodnji elektricne energije te u proizvodnji ili uvozu plina vise nije
smislen ni u¢inkovit.

3.1.1 Znatan napredak

Zahvaljuju¢i strogoj primjeni odredaba treCeg energetskog paketa, ukljucujuéi pravila
razdvajanja te ona kojima se propisuje stvaranje desetogodi$njih planova za razvoj mreZze,

191z podataka izmedu 2008. i 2012. vidljivo je poveéanje poreza i nameta.

2 U skladu s planovima uvodenja inteligentnih sustava mjerenja u drzavama &lanicama, na temelju obveze iz
stavka 2. Priloga I. Direktivi 2009/72/EZ, 72 % potrosaca elektri¢ne energije imat ¢e pametna brojila do 2020.
Solarne plo¢e na krovovima trenutacno predstavljaju oko 11,5 % ukupno instaliranog kapaciteta proizvodnje u
Njemackoj i 5 % u Italiji; izvori: KEMA (2014) “Integration of Renewable Energy in Europe”, EPIA, pvgrid.eu,
Komisija.

*! Radni dokument sluzbi o provedbi projekata TEN-E, EEPR i PCI, priloZen ovoj Komunikaciji, SWD (2014)

314, i Radni dokument sluzbi o investicijskim projektima u podru¢ju energetske infrastrukture, priloZzen ovoj
Komunikaciji, SWD (2014) 313.



sada postoji ulagacka klima u kojoj se osigurava da se ti vodovi grade gdje su najpotrebniji.
Tre¢im paketom smanjeni su poticaji i mogucnost operatora da se vrate diskriminiraju¢em
ponasanju ili da ne provode izgradnju vazne infrastrukture. Danas 96 od oko 100 operatora
prijenosnih sustava ima certifikat o uskladenosti s jednim od modela razdvajanja u okviru
tre¢eg energetskog paketa.’”” Komisija ¢e i dalje pratiti situaciju i spremno osiguravati
zadovoljavanje pravila trziSnog natjecanja u EU-u.

Potrebno je viSe ulaganja u strateSku energetsku infrastrukturu, a Europa moze u financijskom
i administrativnom smislu poduprijeti vazna ulaganja. Komisija je stoga u svibnju 2014.
predlozila da se trenutadni cilj medupovezanosti od 10 % poveéa na 15% do 2030.
Trenutacno je prosjecna razina medupovezanosti oko 8 %. Osim toga, Komisija je u listopadu
2013. donijela prvi popis Unije o 248 projekata od zajednickog interesa koje hitno treba
provesti kako bi se integrirano trziste dodatno ojacalo. Tri Cetvrtine tih projekata treba dovrsiti
do 2020.

Projekt od zajednickog interesa znaci da bi za taj projekt bili korisni ucinkovitiji postupci
izdavanja dozvola. Osim toga, za njih se moze dobiti financijska potpora Europske unije u
okviru takozvanog Instrumenta za povezivanje Europe. Za energetsku infrastrukturu
dodijeljeno je 5,85 milijardi eura® .

Ve¢ se Europskim energetskim planom za oporavak (EEPR) iz 2010. i njegovom provedbom
pokazalo kako se politickim konsenzusom 1 ciljanim financiranjem Unije moZe znatno ubrzati
provedba kljucnih projekata izgradnje infrastrukture i time stimulirati ne samo energetska
trziSta, ve¢ 1 gospodarstvo opcenito. U okviru tog programa provedeno je nekoliko projekata
povratnog protoka u sredi$njoj i istocnoj Europi, primjerice izmedu Njemacke i Poljske, ¢ime
je europski plinski sustav postao otporniji na moguce probleme opskrbe.

Osim toga, ve¢ su dovrSene mnoge poveznice koje su nedostajale, poput elektricnih kablova
izmedu Estonije i Finske ili izmedu Ujedinjene Kraljevine i1 Irske. Drugi klju¢ni projekti
trenutacno su u izgradnji, poput terminala za ukapljeni prirodni plin u Poljskoj 1 Litvi, spojnih
vodova za elektriénu energiju izmedu Svedske i Litve ili spojnih vodova za plin na madarsko-
slovackoj granici.

3.1.2  Hitno treba izgraditi dodatnu infrastrukturu

Da bi nase mreze za plin i elektricnu energiju bile pripremljene za buduénost, potrebno je
pojacanje postojecih cjevovoda i kablova za prijenos unutar i izmedu pojedinih trzista. U

22 Najpopularniji model razdvajanja jest model potpunog razdvajanja vlasniitva. Model neovisnog operatora
prijenosnog sustava primjenjuje oko tre¢ine operatora prijenosnih sustava za plin. U sektoru elektricne energije,
model neovisnog operatora prijenosnog sustava primjenjuje samo Sest operatora prijenosnih sustava.
Ucinkovitost modela neovisnog operatora prijenosnog sustava ocjenjuje se u Radnom dokumentu sluzbi
prilozenom ovoj Komunikaciji, SWD (2014) 312.

» Vidi biljesku 12.

* Radni dokument sluzbi o provedbi projekata TEN-E, EEPR i PCI, priloZen ovoj Komunikaciji, SWD (2014)
314

** Europski fond za regionalni razvoj takoder moze podupirati ulaganja, uglavnom u manje razvijenim regijama.



sektoru plina, ulaganja bi najprije trebala biti usmjerena na okoncanje izolacije baltickih
drzava i uvodenje visSe razliitih izvora opskrbe u mnogim drzavama clanicama u srednje- i
jugoistocnoj Europi.

Kljuéna podrucja na kojima je kapacitet za prijenos elektricne energije nedostatan unutar
trziSnog podrucja jesu Njemacka i veze medu baltickim zemljama. Bolje povezivanje
elektroenergetskih mreza Pirenejskog poluotoka, balticke regije te Irske i Ujedinjene
Kraljevine s kontinentom i dalje ostaje prioritet. Jo$ je jedan velik izazov izgradnja integrirane
mreze na moru u sjevernim morima te elektroenergetskih autocesta kojima ¢e se omoguciti
troSkovno optimalna integracija znacajne koli¢ine proizvedene energije EU-a iz obnovljivih
izvora na moru i na kopnu u energetski sustav. Nadalje, da bi se elektroenergetske mreze
mogle nositi s budu¢im izazovima, mora ih se uciniti pametnijima. Posebno na razini
distribucije ulaganja u pametna brojila i lokalnu proizvodnju energije trebaju biti popra¢ena
ulaganjima kojima se operatorima distribucijskih sustava omogucuje pametnije i ucinkovitije
upravljanje mrezom. Pametne mreze jedinstvena su prilika da se u industriji razviju
inzenjerska rjeSenja i inovativni proizvodi kojima se automatizira mreza ili dom. Poduzeca u
EU-u oduvijek su bila dobra u tome.

Budu¢i da najvec¢i dio ulaganja nece biti financiran javnim novcem, ulagacku klimu treba
dodatno poboljsati. Slijedom toga, pristup financiranju i dalje ostaje problem za razvoj
infrastrukture u EU-u. Ulaganja u energetsku infrastrukturu predstavljaju kapitalno intenzivne
projekte za koje su potrebni stabilni i predvidivi regulatorni uvjeti. lako su ulagaci i dalje
neskloni riziku, nedostatak stabilnog regulatornog okvira moZze poljuljati povjerenje ulagaca.
Teku¢i rad na zajednickim pravilima na razini EU-a za odredivanje tarifa za transport plina
kao 1 praksa koju su razvila nacionalna regulatorna tijela i Komisija za uspostavljanje
prilagodenih regulatornih sustava za vazne nove pojedinac¢ne projekte (kao $to su TAP ili
Eleclink) koraci su u pravom smjeru, koji trebaju predstavljati temelj za daljnji rad.

Drzave cClanice moraju provoditi Uredbu o TEN-E-u kako bi utvrdile 1 provele najvaznije
projekte od zajednickog interesa. Trenutacna kasnjenja u provedbi, primjerice u odredivanju
jedinstvenih kontaktnih tocaka za izdavanje dozvola, neprihvatljiva su. Osim izgradnje nove
infrastrukture, potrebno je osigurati da se postojeca infrastruktura koristi uc¢inkovito i u cilju
sigurne opskrbe. U tom kontekstu, Komisija je svjesna da su u posljednjih nekoliko godina 1
mjeseci pale stope iskoriStenosti terminala za ukapljeni prirodni plin, zbog cega se stvara
pritisak na industriju. Isto tako, iako su u kolovozu 2014. bile dosad najviSe razine
skladiStenja, ¢ini se da se komercijalna upotreba skladista plina smanjuje. Zbog nesigurnosti
na trziStu operatori ukapljenog prirodnog plina i skladista svakako su izlozeni poslovnim
rizicima. Potrebna je procjena mogucih utjecaja tih novih okolnosti na dugoro¢nu sigurnost
opskrbe.

3.2  Dokumentacija: potreba za transparentnim, sigurnim i ¢vrstim pravilima

Budu¢i da veleprodajna trziSta plina i elektricne energije postaju ve¢a od nacionalnih, a
energetska poduzeca Sire se izvan mati¢nog trzista, integraciju trzista ne bi trebalo obuzdavati
regulacijama i regulatornim nadzorom usmjerenim na nacionalnu razinu. Zbog razli¢itih
nacionalnih regulatornih sustava i ¢estih promjena regulatornog okvira u nekim drzavama
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¢lanicama doslo je do nepotrebnih administrativnih i transakcijskih troskova te zbog toga nije
stvoren stabilan temelj za potrebna ulaganja.

Tre¢im energetskim paketom predvida se razvoj uskladenog pravnog okvira na europskoj
razini. Taj se pravni okvir vrlo dobro razvija na europskoj razini zahvaljujuéi zajednickim
naporima nacionalnih uprava, energetskih regulatora (u okviru Agencije za suradnju
energetskih regulatora (,,ACER”)) i mreznih operatora (uklju¢enih u Europsku mrezu
operatora prijenosnih sustava za plin i elektricnu energiju (,,ENTSO”).

Ta se obvezujucéa europska pravila, zajednicki nazvana Mreznim kodeksom, razvijaju, donose
1 sve viSe primjenjuju u svakodnevnom prakti¢nom funkcioniranju veleprodajnih trzista plina
1 elektricne energije. lako njihovi ucinci nisu odmah vidljivi poput u¢inaka novog spojnog
voda, ta pravila predstavljaju pravi napredak koji je temelj razvoja prekograni¢ne trgovine
plinom 1 elektricnom energijom. Medutim, napredak nije jednak u sektoru plina i u sektoru
elektricne energije, kao ni u svim regijama, zbog ¢ega su oc€iti novi izazovi.

3.2.1 Znatan dosadasnji napredak i preostali izazovi

Za aktivaciju trziSta prvo je potrebno osigurati da se svi sudionici na trziStu mogu koristiti
postoje¢om infrastrukturom za plin i elektricnu energiju na nediskriminiraju¢i nacin i uz
postenu cijenu. Stoga se prioritetom smatraju dodjela kapaciteta i upravljanje zaguSenjem
mreza i1 naro¢ito spojnih vodova. Za primjer su posluzili pilot-projekti i rana provedba na
regionalnoj razini.

Izvrstan je primjer takve regionalne suradnje iz veljace 2014., kad su mrezni operatori 1 burze
elektri¢ne energije u &etrnaest drzava &lanica® zapoéeli s takozvanim ,,uparivanjem trzista
dan unaprijed”, mehanizmom s pomoc¢u kojeg se na optimalan nacin upravlja prekograni¢nim
tokovima energije, ¢ime se ublazuju razlike u cijenama od baltickih drzava clanica do
Pirenejskog poluotoka.”” Od svibnja 2014., i jugozapadno europsko trziste, tj. Spanjolska i
Portugal, upareno je sa sjeverozapadnom Europom. Madarska, Slovacka i Ceska takoder su,
kao prvi korak, uparile svoja trzista, s ciljem da se to trziSte upari s ve¢im trziStem na zapadu.
Osmisljavanjem trziSta tako da se u obzir viSe uzmu stvarna problemati¢na mjesta dodatno bi
se poboljsali signali za ulaganja 1 operativna ucinkovitost. U sektoru plina primjer je
postignuéa sa sliénim ucinkom uspostavljanje platforme PRISMA 2013., na kojoj se
transparentno i ujednaceno na drazbi nude kapaciteti medupovezivanja za mreze 28 operatora
prijenosnih sustava odgovornih za prijenos 70 % plina u Europi.28

Pravila su sada formalizirana u prvom pravno obvezuju¢em mreznom kodeksu za plin.
Trenuta¢no smo u postupku donosenja prvog kodeksa za elektri¢nu energiju, koji se ocekuje
kasnije ove godine. Sljede¢i korak bit ¢e usmjeravanje pozornosti na olakSavanje

% Belgija, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Austrija, Ujedinjena Kraljevina, Latvija, Litva,
Luksemburg, Nizozemska, Poljska i Svedska. Norveska se pridruzila kao drzava koja nije ¢lanica EU-a.

*7 Priopéenje za tisak Komisije pod naslovom ,,Napredak prema unutarnjem energetskom trzistu 2014.: Pilot-
projekt za trgovinu elektricnom energijom na razini EU-a poCinje danas” od 4. veljace 2014.,
http://europa.eu/rapid/press-release MEX-14-0204_en.htm

** Drugi primjeri rane provedbe mreznog kodeksa za plin za dodjelu kapaciteta jesu poljska platforma GSA i
madarsko-rumunjska RBP.
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kratkoro¢nog trgovanja 1 razvijanje trziSta pomoc¢nih usluga kako bi se omogucilo
sudjelovanje novim subjektima, ukljuCuju¢i proizvodace energije iz obnovljivih izvora.
Budu¢i da nasi energetski sustavi trebaju integracijom energije iz varijabilnih izvora vjetra 1
sunca postati fleksibilniji, vazno je razviti kratkorocna trziSta na kojima kupci i prodavaci
mogu neprestano i u stvarnom vremenu tijekom dana prilagodavati svoje kupnje plina i
elektricne energije, kupovati u zadnjem trenutku ili prodavati neocekivane viskove. Mreze
postaju pametnije pa se u obzir treba uzeti promjenjiva interakcija izmedu operatora
prijenosnih sustava i operatora distribucijskih sustava. Da bi se uravnotezeni resursi
ucinkovito dijelili medu zemljama 1 tako se povecala sigurnost opskrbe i smanjili troskovi
uravnotezenja za sustav, klju¢na su i1 prekograni¢na trziSta uravnotezenja. Donesen je
obvezuju¢i mreZni kodeks za plin, kojim se na razini EU-a uskladuju obveze i1 prava raznih
subjekata i omogucuje trgovanje na takozvanim trziStima uravnoteZenja. U sektoru elektricne
energije, donosi se prvi skup minimalnih pravila za uskladivanje raznovrsnih nacionalnih
rezima uravnotezenja.

Poboljsavaju se operativna pravila za plinske i elektroenergetske mreze i standardiziraju se
protokoli za interakciju medu operatorima prijenosnih sustava, u redovitim okolnostima kao i
u slucajevima opterecenja sustava i hitnim situacijama. Cilj je pojednostaviti postupke i
uciniti ih C¢vrS¢ima. Kad sustav proradi, pruzat ¢e vecu sigurnost potroSacima, kao i
ulagac¢ima. Vazan, ali Cesto podcijenjen izazov u osiguravanju dugorocnog sigurnog
koriStenja plina za gradane i1 industriju u EU-u odnosi se na ¢injenicu da se zbog novih
dobavljaca 1 promjenjivih tokova mijenja kvaliteta plina. Drzave Clanice i1 dalje bi trebale
pazljivo procjenjivati promjenjivu kvalitetu plina i izvjeStavati o njoj.

Na kraju, transparentnost je poboljSana u velikoj mjeri i ma mnogo nacina. Zahvaljujuci
primjeni pravila iz Uredbe REMIT iz 2011., postrozen je regulatorni nadzor radi osiguravanja
cjelovitosti trzista i izbjegavanja zlouporabe trzista.”” Udruzenje ENTSO-E po&etkom 2015.
osnovat ¢e srediSnju platformu za transparentnost informacija, na kojoj ¢e se objavljivati
podaci o trzistima elektri¢ne energije.’® Operatorima i ulagadima na trzistu potrebni su ti
podaci jer na temelju njih donose svoje odluke o kratkorocnom trgovanju i dugorocnim
ulaganjima. Od iznimne je vaznosti da regulatori i ACER (Europska agencija za suradnju
energetskih regulatora) pomno prate aktivnosti trgovanja jer potroSaci i kreatori politika
trebaju imati povjerenje da se cijenama ne manipulira u korist odredenih subjekata, a na Stetu
potro$aca. Dobar je primjer istraga koju je u Ujedinjenoj Kraljevini najavio regulator
energetskih djelatnosti Ofgem.>' Vazno je da ACER i nacionalna regulatorna tijela raspolazu
potrebnim resursima za ucinkovito izvrSavanje tih vaznih novih zadataka, blisko suradujuci sa
nadzornim tijelima financijskog trzista i tijelima nadleznima za trziSno natjecanje.

3.2.2  Potrebno je donosenje daljnjih mreznih kodeksa i bolja provedba

¥ Uredba (EU) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije, SL L 326/1.
3% Kako je utvrdeno u Uredbi Komisije (EU) br. 543/2013

3! Priopéenje za tisak Ofgema od 27. ozujka 2014.
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Potrebno je nastaviti i dopuniti rad na osiguravanju okvira u¢inkovite upotrebe 1 razvoja
kapaciteta plinovoda i elektricnih mreza.

Mrezne tarife osjetljiva su tema i1 u podrucju plina 1 u podrucju elektricne energije. Sastav
tarifa treba biti transparentan i utemeljen na jasnim zajednickim europskim pravilima, tako da
korisnici mreze mogu biti sigurni da ¢e placati poStenu cijenu bez obzira na zemlju u kojoj
djeluju. Tarife imaju i vazan distribucijski ucinak: izmedu proizvodaca ili dobavljaca i
potrosaca u razli¢itim zemljama. Unutarnje energetsko trziste neée biti potpuno ako to ostaje
isklju¢ivo nacionalno pitanje i ako se prekograni¢ni uéinak u potpunosti ne uzme u obzir.
Relevantni mrezni kodeksi trenutacno su u ranoj fazi razvoja, ali potrebno ih je dovrsiti 1
donijeti u iduc¢e dvije godine.

Nakon §to se postigne dogovor izmedu dionika i1 kreatora politika o najpotrebnijim trziSnim
pravilima, paznju treba preusmjeriti na provedbu i strogu primjenu u praksi. Za to je
ponajprije potrebna potpuna suradnja svih ukljucenih subjekata. ENTSO-i bi trebali imati
aktivnu ulogu pracenja i provedbe mreznih kodeksa, zadace koja im je povjerena u okviru
treceg energetskog paketa, ali koju su do sad oklijevali izvrsavati. ACER se takoder potice da
se usredotoCi na provedbu, kao §to je to poceo Ciniti izvjeS¢em o upravljanju zagusenja u
sektoru plina u ozujku 2014. i svojim godiSnjim izvje$¢ima o pracenju trzista.

3.2.3 Pametne mreze trebaju biti korisne za energetski sustav, kao i za kucanstva te mala i
srednja poduzeca

Da bi se nove tehnologije najbolje iskoristile, potrebno je ukloniti prepreke izmedu
veleprodajnog 1 maloprodajnih trziSta. Ako se Zeli posti¢i da potrosaci svih veliCina,
ukljucujué¢i kuéanstva i mala i srednja poduzeca, imaju koristi od prilagodbe potroSnje i
proizvodnje prema cjenovnim signalima s veleprodajnog trziSta, moraju imati moguénost
ponuditi svoju fleksibilnost na trZidtu, izravno ili neizravno, ali uvijek uz slobodu izbora.”> U
Svedskoj to je veé postalo stvarnost i maloprodajni potrosadi sve se &ei¢e odluuju za
ugovore za opskrbu elektri¢nom energijom s dinami¢nim cijenama.”

Poslom upravljanja distribucijskim sustavima bit ¢e obuhvaéena neka od sloZenih pitanja
kojima su se do sada bavili samo operatori prijenosnih sustava. To zna¢i da bi operatori
distribucijskih sustavi trebali inteligentno ulagati, i to ne samo u vodove, te rjeSavati probleme
ogranicenja lokalnih mreza putem trziSta na kojima se transparentno trguje fleksibilno$¢u i na
kojima su jednaki uvjeti za sve koji nude tu fleksibilnost. To takoder znaci da se operatorima
distribucijskih sustava trebaju dodijeliti odgovarajuéi poticaji u okviru regulacije tarifa.>*

Podatkovni promet u pametnim mrezama dramati¢no ¢e se povecati. PotroSaci ve¢ imaju
zakonsko pravo odluéiti tko ima pristup njihovim mjernim podacima®, ali nacionalno

32 Clankom 15. stavkom 8. Direktive o energetskoj uéinkovitosti trazi se da pruzatelji odgovora na potraznju
imaju pristup organiziranim trzistima pod jednakim uvjetima kao dobavljaci.

** Prema $vedskim nadleznim regulatornim tijelima, broj ugovora s varijabilnim cijenama izmedu 2004. i 2014.
povecao se s 4 % na 38 %. Izvor: EI, 17. travnja. 2014.

** Kako je odredeno u ¢lanku 37 stavku 8. Direktive 2009/72/EZ.

%% Kako je odredeno u ¢lanku 1. stavku (h) Priloga I. Direktivi 2009/72/EZ.
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regulatorno tijelo ili drzava €lanica trebaju utvrditi jasne postupke upravljanja podacima kako
bi se osigurala privatnost, sigurnost i nediskriminirajuci pristup. Pametnim brojilima dobit ¢e
se detaljni i provjereni podaci o potrosnji, koji ¢e se koristiti za izradu racuna za krajnjeg
potroSaca. Podatke o potrosnji u stvarnom vremenu iz kuce, elektriénog uredaja ili elektricnog
automobila operator distribucijskog sustava ne treba provjeravati: da bi se stvorilo
konkurentno trziSte za inovativne energetske usluge, ti podaci trebaju biti izravno dostupni
potrosacu ili bilo kojem subjektu uz pristanak potrogaca.*®

Razlic¢itim pilot-projektima daje se nejasna slika interesa potroSaca u inovativnim uslugama, a
snizenje cijena solarnih ploca ili baterija tesko je predvidjeti, ali jasno je da ¢e se integracijom
energije iz obnovljivih izvora i usmjeravanjem na energetsku ucinkovitost promijeniti nacin
na koji se elektricna energija proizvodi, prenosi i trosi. Regulatornim okvirom treba omoguciti
tu promjenu i osigurati da se njome potroSa¢ima omoguci da preuzmu kontrolu nad svojim
racunima za energiju na nacin kojim se poboljSava energetska ucinkovitost cijelog sustava.

4. PROVEDBA 1 DUBLJA INTEGRACIJA NA TEMELJU REGIONALNE
INTEGRACIJE

Nakon Sporazuma europskih celnika drzava ili vlada o vaznosti dovrSenja unutarnjeg
energetskog trziSta u 2014., Komisija je objavila Akcijski plan za dovrSenje unutarnjeg
energetskog trzista, koji sadrzi 22 konkretne mjere koje treba poduzeti 1 koje se odnose na
provedbu postoje¢eg zakonodavstva, funkcioniranje maloprodajnog trziSta i promjenu
energetskih sustava.’’

4.1 Napredak u osiguravanju provedbe i dobro osmisljena javna intervencija

U pogledu provedbe, slucajevi povrede prava zbog djelomi¢nog prenosenja direktiva iz treceg
energetskog paketa koje je Komisija pokrenula od 2011. urodili su plodom jer su potaknuli
drzave clanice da donesu nacionalno zakonodavstvo kojim se direktive prenose u
potpunosti.”® Komisija svoju pozornost sada usmjerava na provjere neuskladenosti radi
utvrdivanja prenosi li se tre¢i paket mjerama koje su prijavile drzave Clanice na ispravan
nacin.

Napredak je ostvaren i u rjeSavanju potencijalne Stetnosti neuskladenih i neucinkovitih
nacionalnih mjera za unutarnje trziste. U prethodno spomenutoj Komunikaciji o javnoj
intervenciji 1 u uputama za dodjeljivanje drzavne potpore za energiju i o¢uvanje okolisa

36 Clankom 4. stavkom 12. Direktive 2014/94/EU o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva zahtijeva se da
potrosaci mogu posebno ugovoriti opskrbu elektricnom energijom za elektriéni automobil. Tim se omogucuju
novi poslovni modeli za prodaju automobila s ,,pretplatom” za elektricnu energiju. Kad to bude moguce za
automobil, bit ¢e moguce i za bilo koji uredaj u kuéi.

7 To je bio dio Komunikacije o unutarnjem energetskom trzistu iz studenoga 2012. Devet tih mjera bilo je
posebno usmjereno na funkcioniranje maloprodajnog trzista u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

** Dana 22. rujna 2014. takvi su sluGajevi povrede prava zbog djelomiénog prenosenja bili u tijeku jo§ samo
protiv dvije drzave Clanice, od kojih je u jednoj nedavno doneseno daljnje zakonodavstvo, koje je trenutacno na

procjeni u Komisiji.
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Komisija je drzavama clanicama pruzila smjernice kako bi osigurale da su njihove
intervencije nuzne i razmjerne te da se njima ukazuje na njihovu klju¢nu ulogu u postizanju
uspjeha unutarnjeg trzista, a ne njegovog namjernog ili nenamjernog narusavanja. Kad postoje
opravdanja za intervencije, primjerice za promicanje energije iz obnovljivih izvora, one bi
trebale biti osmisljene tako da se njima olakSava integracija trzista.

One drzave clanice koje ve¢ imaju uspostavljene mehanizme kapaciteta (npr. Gréka i Irska)
sada ih pocinju mijenjati kako bi ih uskladile sa smjernicama Komisije. Suradnja izmedu
Komisije, vlada drzava cClanica, regulatornih tijela i operatora prijenosnih sustava i dalje ¢e
biti vazna za ovo slozeno pitanje, posebno za procjenu nacina za najbolje postizanje koristi od
integriranog pristupa. Trenutacno neke drzave cClanice, ukljucuju¢i Francusku i Italiju,
planiraju uvesti mehanizme kapaciteta, dok druge, poput Njemacke, aktivno razmatraju razvoj
pomo¢énih mehanizama. Dok se dobro osmisSljenim mjerama moze ponuditi razmjerno i
ucinkovito rjeSenje za stvarne nedostatke u adekvatnosti proizvodnje, loSe osmisljenim
programima nepotrebno ¢e se opteretiti racuni potrosaca, mogu se dovesti u pitanje ulaganja u
energetsku uc¢inkovitost i nove spojne vodove te se moze utjecati na nasu politiku smanjenja
emisija ugljika.

U svojim smjernicama Komisija je naglasila vaznost temeljite i objektivne analize kojom se
proucavaju svi moguéi uzroci i sva moguca rjeSenja za pitanja sigurnosti opskrbe. Pritom je
kljucna regionalna suradnja kako se ne bi ispustila iz vida moguca prekograni¢na rjeSenja koja
bi mogla biti u¢inkovitija 1 jeftinija. Komisija napominje da susjedne drzave ¢lanice poput
Francuske i Spanjolske, Ujedinjene Kraljevine i Irske, Belgije i Nizozemske ili balti¢kih
drzava Cesto imaju komplementarne energetske mjeSavine s viSkom kapaciteta u jednoj zemlji
1 mogu¢im manjcima u drugoj. Bolja integracija takvih trziSta i pronalaZenje zajednickih
rjeSenja moglo bi biti jeftinije i svima od koristi. Medutim, da bi takva rjeSenja funkcionirala,
nuzna je politicka obvezanost u doti¢nim zemljama.

Minimalni zahtjev koji Komisija postavlja jest da mehanizmi kapaciteta budu otvoreni
kapacitetima iz inozemstva kojima se moze ucinkovito doprinijeti ispunjavanju potrebnog
standarda sigurnosti opskrbe u doti¢noj drzavi Clanici. Drugi je zahtjev da se mehanizmima
kapaciteta promoviraju 1 nagraduju rjeSenja za potraznju u jednakoj mjeri kao i rjeSenja za
proizvodnju. Fleksibilnost proizvodnje i potraznje moraju se poticati tako da se mehanizmima
kapaciteta u tom pogledu dopunjuju poticaji koji proizlaze iz varijabilnih cijena elektri¢ne
energije na trzistu za dan unaprijed, unutardnevnom trzistu i trziStu uravnotezenja.

Komisija trenuta¢no provodi detaljne studije o razvoju procjene primjerenosti europske
proizvodnje 1 energetskog sustava. Tim ¢e se studijama doprinijeti utvrdivanju standarda
prikladnosti primjerenih na funkcionalnom unutarnjem trzistu. U tom ¢e postupku sudjelovati
ENTSO-E, ACER 1 nadlezna tijela drzava clanica, ukljucuju¢i 1 putem Skupine za
koordinaciju elektricne energije. Rezultatima tih studija pruzit ¢e se objektivna baza dokaza
za budu¢i rad Komisije.

Sli¢no tome, ve¢ postoje naznake da bolja suradnja i razmjena podataka nisu same po sebi
dovoljne za rjeSavanje regionalnih zaguSenja ili za rjeSavanje vecih poremecaja sustava u
stvarnom vremenu. Dobrovoljne regionalne inicijative operatora prijenosnih sustava koje su
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pokrenute kao reakcija na taj problem bit ¢e vrijedan izvor informacija o ucinkovitosti
regionalnih kontrolnih centara s jasno utvrdenim ovlastima za donosenje odluka o odredenim
operativnim pitanjima.

4.2 Potreba za regionalnim pristupom

ACER i ENTSO imali su kljuénu ulogu u ostvarivanju napretka prema funkcionalnom
unutarnjem energetskom trziStu. Komisija je nedavno provela ocjenu prvih godina djelovanja
ACER-a i zakljucila da je ta agencija postala vjerodostojna i poStovana institucija s vaznom
ulogom u regulatornom okviru EU-a te da je usmjerena na prave prioritete.”” Medutim, kako
¢e se trziSta dalje integrirati 1 kako regulatorna pitanja sve vise dobivaju prekogranicni aspekt,
suradnja ACER-a i ENTSO-a morat ¢e se produbiti. Institucijski okvir mora biti adekvatan za
ucinkovito bavljenje prakticnim regulatornim pitanjima koja se pojavljuju.

Da bi ACER i1 ENTSO ucinkovito djelovali, potrebno je aktivno sudjelovanje njihovih drzava
¢lanica. Velika veéina nacionalnih regulatornih tijela sudjeluje u radnim skupinama ACER-a i
predvodi ih. Komisija je zabrinuta zbog smanjenja osoblja i proracuna regulatornih tijela u
nekoliko drzava Clanica, posebno s obzirom na to da su se njihove zadace prosirile tijekom
proteklih godina. lako provedba preporuka za proracunsku politiku u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu ne smije biti dovedena u pitanje, €ini se da su resursi regulatornih tijela u
nekim zemljama posebno oskudni*’. Jednako je zabrinjavajuéa &injenica da u ograni¢enom
broju zemalja joS uvijek ne postoji potpuna neovisnost regulatornih tijela i potrebna
raspodjela ovlasti.

Regionalni pristup do sad je bio, a bit ¢e 1 u buduénosti, kljucan za integraciju europskog
energetskog trziSta. Njime se omogucéavaju trenutni rezultati i mogu se potaknuti
prekograniéne razmjene, povecati sigurnost opskrbe i olakSati integracija energije iz
obnovljivih izvora. Djelovanje u skupini koja ne ukljucuje sve drzave ¢lanice EU-a Cesto
moze biti brze i prikladnije za rje$avanje odredenih izazova u predmetnoj regiji.*’

Regionalnim inicijativama pruza se ¢vrsta osnova za stvaranje unutarnjeg energetskog trzista
s konkretnim, izravno vidljivim rezultatima. To moZe biti u obliku razvoja prekogranicne
mrezne infrastrukture, poput inicijative zemalja na sjevernim morima za mrezZu na moru, ¢iji
je cilj razvijanje medusobno povezane visokonaponske prijenosne mreze u sjevernim morima,
kojom ¢e se trziSta bolje povezati i na siguran nacin olakSati integracija vjetroelektrana na
moru. Drugi je primjer Plan medusobnog povezivanja baltickog energetskog trzista (BEMIP),
¢iji je cilj okoncanje izolacije balti¢ke regije 1 njena potpuna integracija u energetska trzista
EU-a, ¢ime ¢e se povecati sigurnost opskrbe plinom. Suradnja u sredi$njoj i jugoistocnoj
Europi takoder je vazna za stvaranje ve¢ih mogucnosti nabave plina u toj regiji i smanjenje
ovisnosti o samo jednom izvoru opskrbe. Suradnjom izmedu Grcke, Italije i Albanije,

3 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf

“Vidi izvje$éa zemalja u prilogu ovoj Komunikaciji.

! Regionalna integracija do sad je bila uspjesna. Nordijske drzave ranom su integracijom svojih trzista stvorile
NordPool i tako dale dobar primjer u sektoru elektriéne energije. Isto tako, petostranim forumom na zapadu
pokrenuti su inovativni projekti integracije u sektorima plina i elektri¢ne energije.
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primjerice, uz potporu Komisije, uc¢inkovito je uspostavljen odgovarajuci regulatorni okvir za
projekt TAP, kojim ¢e se iz kaspijske regije na trziSte EU-a dovesti dodatni izvori plina.

Konkretna vrijednost regionalnih inicijativa dokazuje se 1 (ranom) provedbom mreznih
kodeksa. To je vidljivo iz primjera navedenih u odlomku 3.2.1. o inicijativi uparivanja trzista
elektricne energije te o platformi PRISMA za drazbe plinovodnih kapaciteta. Stoga se
integracija trziSta razvija od sjevera prema jugu i od zapada prema istoku, na temelju
konkretnih projekata pokrenutih na regionalnoj razini.

U buduénosti se regionalna integracija trziSta treba nastaviti kao odluan korak prema
kona¢noj konsolidaciji jedinstvenog energetskog trzista diljem EU-a.* Zna&ajnu pozornost
treba stoga posvetiti unapredenju koordinacije razli¢itih regionalnih procesa kako bi se
osigurala njihova krajnja uskladenost i integracija.

4.3 Povecanje napora

Kako je pokazano u poglavlju 3. ove Komunikacije, postignut je znatan napredak prema
dovrSenju regulatornog okvira za trziSte, ali potrebni su povecani napori, posebno za
dovrSenje mreznih kodeksa za elektricnu energiju te za nadgledanje njihove skore i ispravne
provedbe u cijelom EU-u.

Vecina Akcijskog plana iz 2012. provedena je ili je u naprednoj fazi provedbe te je EU tako
na dobrom putu prema dovrSenju unutarnjeg energetskog trzista kako je zamisljeno u vrijeme
donoSenja tre¢eg energetskog paketa. Medutim, nikako ne moZemo spavati na lovorikama.
Cak i kad sva pravila budu na snazi, njihov nadzor i osiguranje provedbe te pruzanje jednakih
uvjeta svim subjektima bit ¢e stalan napor tijela na nacionalnoj razini i na razini EU-a.
Potrebna je dosljedna i ispravna primjena pravila primjenjivih na distribucijsku mrezu,
posebno tre¢eg energetskog paketa i Direktive o energetskoj ucinkovitosti, uzimajuci u obzir
tehnoloski razvoj, kako bi se osiguralo da se pametnijim mrezama donese korist potrosa¢ima i
energetskom sustavu u cjelini.

Osim provedbe Akcijskog plana iz 2012., Komisija smatra da se produbljenom integracijom
unutarnjeg energetskog trzista mogu ste¢i dodatne koristi. 1z prijedloga Komisije za novi
okvir klimatske i energetske politike do 2030., kao i iz Europske strategije za energetsku
sigurnost, jasno je vidljivo da ¢e daljnja integracija energetskih trziSta biti preduvjet za
postizanje srednjoro¢nih i dugorocnih ciljeva.

*2 EU promice regionalnu integraciju u podru¢ju energije i u kontekstu svojih makroregionalnih strategija, kao i
u okviru europske teritorijalne suradnje (ETC).
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