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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Beskattning av energiprodukter och elektricitet i unionen omfattas av radets direktiv
2003/96/EG" (nedan kallat energiskattedirektivet eller direktivet).

| enlighet med artikel 19.1 i direktivet, utdver de bestdmmelser som & angivna sarskilt i
artiklarna 5, 15 och 17 i direktivet, far radet enhdligt pa fordag fran kommissionen ge varje
medlemsstat tillstand att av séarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedséttningar.

Syftet med detta forslag ar att tilldta Kroatien att tillampa skattebefrielse pa dieselbrannolja
som anvands for att driva speciamaskiner vid humanitar minréjning. Skattebefrielsen ar
avsedd att minska kostnaderna for juridiska personer som & registrerade for att bedriva
minrojningsverksamhet och pad sd sitt paskynda denna verksamhet och bidra till
genomfdrandet av politiken for humanitér minrgjning i Kroatien.

Skattenedsattningen kommer att paskynda sadan minrgjningsverksamhet som sker i enlighet
med den internationella konventionen om férbud mot anvandning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor  (truppminor) samt om deras forstéring
(Ottawakonventionen fran 1998), den internationella konventionen om klusterammunition,
som undertecknades 2008 i Oslo och som férbjuder anvandning, Gverforing, lagring och
forstéring av lagrad klusterammunition inom en period av ata ar, samt Kroatiens lag om
humanitar minréjning frén 2005.

Syftet med den dtgérd som ska tillampas av Kroatien &r att skapa ett incitament for snabbare
rgjning av misstankta minfalt, sa att jordoruksmark och skog &ter blir tillgangliga for
ekonomisk verksamhet. Atgarden forvéntas d&ven ha omedelbara positiva verkningar for
manniskors liv och hédlsa i de omraden som & kontaminerade med minor och oexploderad
ammunition.

Utan tillampning av atgarden kommer aktorer som anvander minrdjningsutrustning och som
har tillsténd att bedriva minr6jningsverksamhet pa Kroatiens territorium att behdva betala den
nationella punktskattesatsen for dieselbrannolja som anvénds som motorbransle, vilken
uppgdr till 2860 kroatiska kuna (ca 375,54 EUR)? och galler b&de for anvandning som
drivmedel och fér anvandning i stationdra motorer, tunga maskiner och fordon som &r
avsedda for annan anvéandning an pa almén vag (artike 82b, ¢ och d i
energiskattedirektivet). Den tidsbegransade skattebefrielsen skulle gora det mgjligt for
aktdrerna att sénka sina kostnader for minrdjningsverksamheten och hdja sina vinstmarginaler
under en begransad tid, och pad sa sitt skulle den skapa ett incitament for aktorerna att
intensifiera sitt arbete under &tgardens tillampningsperiod. Detta kommer att paskynda
minr6jningsprocessen.

Begéran och allman bakgrund

Genom en skrivelse av den 8 april 2014 begarde de kroatiska myndigheterna i enlighet med
artikel 19 i direktiv 2003/96/EG att man fattar ett beslut om tillstand for Kroatien att tillampa
skattebefrielse pa dieselbrannolja som anvéands for att driva maskiner vid humanitar

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

Samtliga berakningar bygger pa vaxelkursen den 1 oktober 2013, som var 7,6153 kuna for 1 euro. Jfr
EUT C 286, 2.10.2013.
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minrgjning. Ytterligare information och fortydliganden |&mnades av de kroatiska
myndigheterna den 15 juli 2014.

De kroatiska myndigheterna har for avsikt att tillampa skattebefrielse pa dieselbrannolja som
anvands for att driva maskiner vid humanitdr minréjning. Atgéarden kommer att genomféras
genom tillampning av ett system for aerbetalning av erlagd punktskatt i syfte att paskynda
rgjningen av de &erstdende kontaminerade omrédena. De maskiner for vilka
punktskattebefriad dieselbréannolja ska anvandas kommer att Kklassificeras enligt
anvandningsandamal, verktyg och driftssatt.

Enligt de uppgifter som l&mnats av de kroatiska myndigheterna per den 1 januari 2014 técker
de misstankta minomradena och de omréden som &r kontaminerade enbart med oexploderad
ammunition i Kroatien totalt 613,6 km?. Kroatien uppskattar att den outnyttjade
produktionskapaciteten i de kontaminerade skogsomraddena innebéar arliga forluster pa cirka
30 miljoner euro. Av de kontaminerade jordbruksomradena utgor 55 % akermark, medan
resten & &angar och betesmarker. Det berdknas att 900 000 personer (ungefar 20 % av
befolkningen) fortfarande lever i omedelbar narhet av misstéankta minomraden. Mellan 1991
och 2013 intréffade 1 353 minrelaterade incidenter och olyckor i kontaminerade omraden. De
drabbade 1 976 personer varav 510 avled.

Kroatien har ansokt om att skattebefrielsen ska beviljas for en period pa sex ar, vilket & den
langsta period som kan beviljas enligt artikel 19.2 i direktivet.

Tillampningsomr ade

Stédmottagarna inom ramen for denna atgérd kommer att vara juridiska personer som har
godkants av Kroatiens minrgjningscentrum och registrerats for deltagande i humanitar
minréjning i enlighet med lagen om humanitéar minrdjning®, reglerna for bedrivande av
humanitar minrdjningsverksamhet® och reglerna om de tekniska kraven for faststdllande av
dverensstdmmelse hos maskiner som anvands i humanitar minrdjning®. Stédmottagarna
kommer att genomfdra minréjning och markréjning med minrdjningsmaskiner och skapa
forutséttningar for att sprangamnestekniker ska kunna avaktivera oexploderade minor. De
godkanda maskinerna kommer att definieras enligt typ, anvandningsindama och
bransleférbrukning, som i sin tur beror pa réjningsdjup, maskinens hastighet, rojningstathet
och maskinens effekt pa hért packad jord. Atgérden kommer att beviljas i form av
aterbetalning av erlagd punktskatt genom insamling av fakturor som betalats for sadan
anvandning. Dessa register kommer att innehdlla uppgifter om koparen, maskinens
serienummer, antalet driftstimmar for maskinen, den mangd dieselbrénnolja som kopts och
dagen for kopet.

Enligt de uppgifter som de kroatiska myndigheterna |[amnat finns det i Kroatien 36
registrerade juridiska personer med 47 maskiner som anvands vid humanitadr minréjning. Det
ar dock inte meningen att atgarden ska vara begransad enbart till dessa godkénda aktorer, utan
den kommer att tillampas pa ala nya godkanda aktorer och minréjningsmaskiner som kan
komma att anvandas for detta andamdl i framtiden. Kroatiens minrojningscentrum godkanner
och registrerar alla nya minrgjningsmaskiner som & avsedda att anvéndas for humanitar
minrgjning.

Enligt de kroatiska myndigheterna kommer det formansbelopp per stddmottagare som
atgarden medfor att bero pa storleken pa det omréde som ska réjas med minrdjningsmaskiner
och den totala forbrukningen av dieselbrannolja for att driva maskinerna vid rojningen av det

3 Kroatiens officiellatidning nr 153/2005, 63/2007 och 152/2008.
Kroatiens officiellatidning nr 53/2007, 111/2007 och 141/2011.
s Kroatiens officiellatidning nr 53/2007, 39/2011 och 57/2013.
3
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omradet. Kroatien uppskattar att beloppet av den forman som foljer av skattenedséttningen,
beraknat pa grundval av den genomsnittliga bransleférbrukningen for samtliga aktorer som
deltog i minrgjningen 2013, uppgar till ungefar 2 907 038 kroatiska kuna (ca 381 736,50
EUR), vilket innebar att det genomsnittliga beloppet per maskin uppskattas till 61 859,15
kroatiska kuna eller 8 123,01 EUR per a&r. De kroatiska myndigheterna forutser att den arliga
budgetutgiften pa grundval av den beréknade arliga forbrukningen kommer att stiga under de
sex ar som atgarden ska tillampas och uppga till foljande: 2 965 179 kroatiska kuna (ca
389 371,23 EUR) for 2015, 3024 482 kroatiska kuna (ca 397 158,66 EUR) for 2016,
3084 971 kroatiska kuna (ca 405 101,83 EUR) for 2017, 3146 671 kroatiska kuna (ca
413 203,87 EUR) for 2018, 3209 604 kroatiska kuna (ca 421 467,94 EUR) for 2019,
3273796 kroatiska kuna (ca 429 897,30 EUR) fér 2020; det totala beloppet kommer att
uppgatill 18 704 706 kroatiska kuna (ca 2 456 200,83 EUR).

Atgardens tillampning

Behoriga avdelningar vid Kroatiens minrgjningscentrum kommer att dvervaka driften av
maskinerna och féra register. Registren kommer att foras per projekt (projektplats). Det
kommer att finnas ett sarskilt formulér for varje maskin dér driftstider, prestanda och
brang efrbrukning ska registreras for varje dag.

Néar ett projekt har avslutats kommer minrgjningsaktoren att lamna in ett formular for
aterbetalning av punktskatt fér sina maskiner som anvants pa projektplatsen, tillsammans med
ett loggboksformulér for varje maskin. Formuldren kommer att godkénnas av den som
ansvarar for projektplatsen och kontrolleras av en tjansteman vid minrdjningscentrumet som
ansvarar for Overvakningen av projektet och som kommer att vara narvarande vid
minr6jningsplatsen vid allatidpunkter for att utfora kontroller pa plats.

| linje med sin allméanna skyldighet att dvervaka tillampningen av punktskattel agstiftningen
kommer skatteforvaltningen vid finansministeriet att, vid sidan av sina andra
Overvakningsuppgifter, gora systematiska kontroller av det brénde som anvands i
minréjningsmaskiner pa grundval av information om den plats dar minr6jningsverksamhet
ager rum. Skattebefriel sen kommer att beviljas genom att erlagd punktskatt aterbetal as.

De kroatiska myndigheternas argument nar det géller atgéardens inverkan pa den inre
mar knaden

Atgarden kommer inte att gynna vissa foretag framfor andra eftersom den kommer att gélla
for alla foretag som deltar i humanitér minrgjning, varfor ingen ekonomisk fordel kommer att
ges till nagra sarskilda foretag. PA samma sétt utgar Kroatien fran att atgéarden inte kommer att
paverka handeln inom EU, med tanke pa dtgéardens sarskilda karaktar och att den &r begrénsad
till omréden i Kroatien som & kontaminerade med minor.

Gaéllande bestdmmel ser

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, sérskilt artikel 8.1 och
8.2cochd.

Bedémning av atgarden mot bakgrund av artikel 19 direktiv 2003/96/EG
Srskilda politiska hansyn
Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydel se:

" Utdver de bestammelser som &r angivna i foregaende artiklar, sarskilt artiklarna 5,
15 och 17, far radet enhdlligt, pa forslag fran kommissionen ge varje mediemsstat
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tillstand att av sirskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsattningar.”

Genom den aktuella skattebefrielsen stravar de kroatiska myndigheterna efter att paskynda
minrojningen i de omréden i olika regioner som fortfarande & kontaminerade med minor.
Utan &tgarden skulle dieselbréannolja som anvénds for att driva maskiner vid humanitar
minréjning beskattas med 2 860 kroatiska kuna (ca 375,54 EUR) per 1 000 |. Det bér noteras
att Kroatien tillampar samma skattesats pa dieselbrannolja som anvands som drivmedel och
for de syften som anges i artikel 8.2 c och d i direktiv 2003/96/EG. Dessutom skulle den
tidsbegransade tilldmpningen av den begérda skattebefrielsen skapa ett incitament for de
ekonomiska aktorer som deltar i humanitar minrgjning att slutfora sitt arbete fore utgangen av
den period pa sex & som atgarden galler, och dérigenom skulle den bidra till det angivna
politiska malet, som &r att paskynda minréjningen av de aterstdende kontaminerade omradena.
Utdver den planerade atgérden finns det i Kroatien inga andra subventioner for ekonomiska
aktorer som deltar i humanitar minréjning i omraden som ar kontaminerade med minor.

Kroatien har pdpekat att atgarden skulle ha omedelbara positiva verkningar for méanniskors liv
och halsai de omréden som & kontaminerade med minor och oexploderad ammunition. | linje
med detta konstaterar kommissionen att de kroatiska myndigheterna lamnat uppgifter om att
1 976 personer drabbades av minrelaterade skador i Kroatien mellan 1991 och 2013, varav
510 avled. Kommissionen noterar ocksa att inkomstbortfallet till foljd av att kontaminerad
jordbruksmark inte kan odlas kan uppgatill 50 miljoner euro.

Man kan dra slutsatsen att begdran om att fa tillampa skattebefrielse pa dieselbrénnolja som
anvands for att driva maskiner vid humanitéar minréjning i olika regioner i Kroatien féranleds
av sarskilda politiska hénsyn i synnerhet nar det géller politiken pa social- och halsoomradet,
sakerhetspolitiken och regional politiken.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Den begarda atgarden rér huvudsakligen EU:s hélso-, regional- och miljopolitik satillvida att
den kommer att bidra till en snabbare reducering av de omraden i Kroatien som &r
kontaminerade med minor, vilka utgér ett hot mot méanniskors liv och hélsa, husdjur och vilda
djur. Det bor noteras att det berdknas att 900 000 personer i Kroatien fortfarande lever i
narheten av misstankta minomraden, vilket utgor ett hot mot deras hdlsa och sakerhet.

Kommissionen noterar att atgéarden & begransad till dieselbrénnolja som anvands i godkanda
speciamaskiner som &r utformade och konstruerade sarskilt for réjning av minerade omraden,
och att den & begransad till omraden i Kroatien som & kontaminerade med minor. Det bor
ocksa ndmnas att dessa maskiner inte kan anvandas for ndgon form av transport pa almén
vag.

Man kan sdledes dra slutsatsen att dtgarden ar forenlig med unionens politik pa hal so-, miljé-,
energi- och transportomradena.

Under de omstandigheter som beskrivits tycks atgarden ocksa vara godtagbar med tanke pa
den inre marknadens funktion och behovet att sékerstédla en réttvis konkurrens. | synnerhet
kommer den inte att gynna vissa foretag framfér andra, eftersom den kommer att géllafér alla
foretag som deltar i humanitar minrjning i Kroatien. PA samma kommer atgarden inte att
paverka handeln inom EU, med tanke pa dtgéardens sarskilda karaktar och att den ar begrénsad
till omréden i Kroatien som & kontaminerade med minor.

Tillampningsperiod for atgarden

Kommissionen foredar att tillampningsperioden faststélls till den langsta tilldtna enligt
direktiv 2003/96/EG, dvs. sex &. Denna period verkar vara lamplig for att de kroatiska
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myndigheterna ska kunna samla in information for att bedoma resultaten av dtgérden och for
att de ekonomiska aktorer som omfattas av dtgarden ska ges tillracklig forutsebarhet och
tillrackligt med tid for att Sutféra minréjningsprocessen i de kontaminerade omradena.

Bestammelser om statligt stod

De kroatiska myndigheterna planerar att tillampa skattebefrielse pa dieselbrannolja som
anvands for att driva maskiner vid humanitar minréjning genom aterbetalning av hela
punktskatten. Atgarden utgor statligt stod och boér anméalas till kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan av Kroatien och ber6r bara denna medlemsstat.
Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

K onsekvensbeddémning

Dettaforslag gdller ett tillstand som en enskild medlemsstat har begért.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Subsidiaritetsprincipen

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-férdraget, utgor inte i sig ett omréde
dér Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avsesi artikel 3 i EUF-
fordraget.

Medlemsstaternas behdrighet pa det har omradet & dock strikt begransad genom géllande
EU-lagstiftning. Enligt artikel 19 i direktiv 2003/96/EG & det bara radet som far ge en
medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar i den
mening som avsesi den bestammelsen. Medlemsstaterna kan inte trédai radets stélle.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattebefrielsen gar inte utéver vad som
krévs for att uppna det ma som efterstravas (jfr 6vervagandena ovan om den inre marknaden
och réttvis konkurrens).

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: radets beslut
| artikel 19 direktiv 2003/96 foreskrivs ingen annan typ av atgard.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Denna dtgard medfdr inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar darfor inte Europeiska unionens budget.
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2014/0312 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstand for Kroatien att tillampa skattebefrielse pa dieselbr annolja som anvands
for att driva maskiner vid humanitar minrgjning, i enlighet med artikel 19 i direktiv

2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!, sarskilt artikel 19,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

D

(2)

©)
(4)
©)

(6)

(7)

(8)

Genom en skrivelse av den 8 april 2014 begérde de kroatiska myndigheternai enlighet
med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG att man fattar ett besut om tillstand for Kroatien
att tillampa skattebefrielse pa dieselbrannolja som anvéands for att driva maskiner vid
humanitér minréjning.

Med den planerade skattebefrielsen stravar Kroatien efter att paskynda minréjningen
av de dterstdende omréden i olika regioner som & kontaminerade med minor.
Atgérden kommer alltsi att ha omedelbara positiva verkningar for manniskors liv och
hélsai dessaregioner.

Atgérden & begransad till godkanda specialmaskiner som & utformade och
konstruerade sarskilt for réjning av minerade omréden.

Atgarden & begransad till de omréden p& Kroatiens territorium som & kontaminerade
med minor.

Atgarden kommer att gélla alla aktérer som deltar i humanitar minrgjning i Kroatien,
och darmed kommer ingen ekonomisk fordel att gestill vissa aktorer.

Atgarden kan siledes godtas med hansyn till inre marknadens funktion och behovet av
att sdkerstdlla en réttvis konkurrens, och den ar forenlig med Europeiska unionens
politik pa hdso-, miljo-, energi- och transportomradena.

Det foljer av artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG att varje tillstand som beviljas med
stod av den artikeln maste vara strikt tidsbegransat. For att ge de ekonomiska
aktorerna tillrécklig forutsebarhet och tillrackligt med tid for att sutfora processen for
réjning av de omraden som & kontaminerade med minor beviljas tillstandet for en
period pa sex ar.

Detta beslut paverkar inte tillampningen av unionens bestammelser om statligt stod.

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kroatien ges harmed tillstand att bevilja skattebefrielse for dieselbrannolja som anvands for
att driva speciamaskiner som anvands vid humanitar minréjning pa dess territorium.
Atgérden & begrénsad till godkanda specialmaskiner utformade och byggda sarskilt for
réjning av minerade omraden.

Artikel 2
Detta beslut far verkan samma dag som det delges. Det upphér att galla sex &r darefter.

Artikel 3
Detta bedut riktar sig till Republiken Kroatien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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