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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Chorvatsku umoziiuje uplatiiovat osvobozeni od dané na plynovy olej
pouzivany k provozu stroju pri humanitarnim odminovani v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2003/96/ES.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Zdanéni energetickych produkti a elektfiny je v Unii upraveno smérnici Rady 2003/96/ES (')
(déle jen ,,smérnice o zdanéni energie* nebo ,,smérnice*).

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice vedle ustanoveni jinych ¢lanki, zejména ¢lankt 5, 15 a 17, mize
Rada jednomysIn€ na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni z divodu nékteré zvlastni politiky.

Cilem tohoto navrhu je povolit Chorvatsku pouZzit osvobozeni od dané pro plynovy olej
pouzivany k provozu specializovanych strojii pfi humanitarnim odminovani. Toto osvobozeni
ma snizit ndklady pro pravnické osoby registrované k provadéni odminovacich ¢innosti, a tim
tyto ¢innosti urychlit a prispét k provadéni politiky humanitarniho odminovani v Chorvatsku.

Snizeni dané urychli ¢innosti odminovani, které probihaji v souladu s mezinarodni Umluvou
o zédkazu pouziti, skladovani, vyroby a pievodu protipéchotnich min a o jejich zniceni
(Ottawska umluva, 1998), s mezindrodni Umluvou o kazetové munici podepsanou v Oslu
vroce 2008, ktera zakazuje pouziti, pfevod a skladovani a stanovi znieni skladované
kazetové munice ve lhaté osmi let, a se zakonem Chorvatské republiky o humanitdrnim
odminovani z roku 2005.

Cilem opatteni, které ma Chorvatsko uplatnit, je podnitit rychlejsi ¢isténi domnélych
minovych poli a uvolnéni zemédélské pudy a lesti, diky némuz budou znovu pfistupné pro
hospodarské Cinnosti. Ocekava se také, ze opatieni bude mit bezprostfedni kladny vliv na
zivot a zdravi lidi v oblastech kontaminovanych minami a nevybuchlou munici.

Pokud se toto opatfeni nepouzije, budou provozovatelé odminovacich zafizeni opravnéni
provadét odminovani na tzemi Chorvatska povinni hradit vnitrostatni spotfebni dan
z plynového oleje pouzivaného jako motorové palivo, ktera ¢ini 2 860 HRK (pfiblizné
375,54 EUR) (%) a které se uplatiiuje na pouzivani plynového oleje jako pohonné hmoty, jakoz
1 na pouzivani ve stacionarnich motorech, tézkych strojich a ve vozidlech urcéenych
k pouzivani mimo vetejné cesty (Cl. 8 odst. 2 pism. b), ¢) a d) smérnice o zdanéni energie).
Casové omezené osvobozeni od dané by provozovatelim umoznilo po omezenou dobu sniZit
své naklady a zvysit ziskova rozpéti, coz by vytvofilo pobidku k zintenzivnéni jejich prace
v obdobi pouzitelnosti opatieni. Tim se urychli proces odminovani.

Zadost a jeji obecné souvislosti

Dopisem ze dne 8. dubna 2014 chorvatské organy pozadaly o rozhodnuti o povoleni, které
Chorvatsku umozni uplatiiovat osvobozeni od dané¢ na plynovy olej pouzivany k provozu
stroji pfi humanitdrnim odminovavani v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES. Dalsi
informace a objasnéni poskytly chorvatské organy dne 15. ¢ervence 2014.

Zémérem chorvatskych organt je pouzit osvobozeni od dan¢ pro plynovy olej pouzivany
k provozovani strojii pfi humanitdrnim odstraiovani min. Opatfeni bude provedeno formou
systému vraceni zaplacenych spotifebnich dani s cilem urychlit odminovani zbyvajicich
kontaminovanych ploch. Stroje, které budou pouzivat plynovy olej osvobozeny od platby
spotfebnich dani, budou klasifikovany podle svého ucelu, svych pracovnich nastroji
a zpusobu ¢innosti.

") Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpist
Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

@) Vsechny vypoéty se zakladaji na sménném kurzu k 1. ijnu 2013 (7,6153 HRK = 1 EUR). Viz Ut. vést.
C 286,2.10.2013.
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Podle informaci, které poskytly chorvatské organy k 1. lednu 2014, pokryvaji v Chorvatsku
domnélé zaminované oblasti a oblasti kontaminované vyhradné nevybuchlou munici celkovou
plochu 613,6 km?. Chorvatsko odhaduje, e nevyuzity produkéni potencial lesnich ploch
kontaminovanych minami ptedstavuje ro¢ni ztratu ve vys$i pfiblizn€ 30 miliond EUR.
55 % kontaminovanych zemédélskych ploch piedstavuje ornou pudu, zatimco zbytek tvori
louky a pastviny. Odhaduje se, Ze v bezprostiedni blizkosti domnélych zaminovanych ploch
dosud zije ptiblizn¢ 900 000 osob (zhruba 20 % obyvatelstva). V letech 1991 az 2013 doslo
v oblastech kontaminovanych minami k 1 353 nehoddm a traziim souvisejicim s minami,
které postihly 1 976 osob a zpisobily 510 umrti.

Chorvatsko pozadalo o udéleni vyjimky na dobu Sesti let, coZ je maximalni lhiita uvedena
v €l. 19 odst. 2 smérnice.

Rozsah pusobnosti

Piijjemci opatfeni budou pravnické osoby, které budou drziteli povoleni vydaného
Chorvatskym centrem pro odstraiovani min a budou registrovany k Gcasti na humanitarnim
odminovani v souladu se zikonem o humanitirnim odminovani (), Pravidly provadéni
humanitarniho odminovani (*) a Pravidly pro technické pozadavky na uréeni souladu stroje
pouzivaného pii humanitarnim odminovani (°). P¥jemci budou provadét odminovani a &i§téni
pozemki pomoci odminovacich strojii a budou vytvafet podminky pro pyrotechniky ke
zneskodnéni nevybuchlych min. Akreditované stroje budou definovany na zéklad¢ svého
typu, ucelu a spotieby paliva, kterd bude zaviset na hloubce Cisticich praci, rychlosti stroje,
hustoté Cisticich praci a na uéinku stroje v podminkach udusané mistni pidy. Opatfeni bude
realizovano formou vraceni zaplacené spotfebni dang, vybérem faktur proplacenych za takové
pouziti. Tyto zdznamy budou obsahovat udaje o kupujicich, sériova ¢isla strojti, pocet hodin
provozu stroje, mnozstvi zakoupeného plynového oleje a datum nakupu.

Podle ciselnych 1daji, které poskytly chorvatské organy, existuje v Chorvatsku
36 registrovanych pravnickych osob se 47 stroji pouzivanymi pfi humanitarnim odminovani.
Opatieni vSak nema byt omezeno pouze na tyto akreditované provozovatele, ale
v budoucnosti se pouzije na kazdého nového akreditovaného provozovatele a kazdy
odminovaci stroj, ktery Ize k tomuto tcelu pouzit. Chorvatské centrum pro odstralovani min
vydéava akreditace pro vSechny nové odminovaci stroje ur¢ené pro humanitarni odminovani
a vede evidenci téchto strojii.

Podle chorvatskych organiti bude vyse vyhody vyplyvajici z opatfeni na jednoho piijemce
zaviset na velikosti plochy, kterd ma byt odminovana danym odminovacim strojem, a na
celkové spotfebé plynového oleje pouzivaného k provozu stroje pfi odminovani takové
plochy. Chorvatsko odhaduje, Zze ¢astka vyhody vyplyvajici ze snizeni dané vypoctena na
zékladé¢ udaji o primérné spotiebé paliva za vSechny provozovatele podilejici se na
odminovani vroce 2013 cini priblizne¢ 2 907 038 HRK (ptiblizné 381 736,50 EUR, coz
znamena, ze prumérnd cCastka na jeden stroj se odhaduje na 61 859,15 HRK neboli
8 123,01 EUR rocné. Chorvatské organy ptredpokladaji, ze za Sest let, kdy bude opatieni
pouzivano, rocni rozpoctové vydaje na zékladé odhadované pramérné spotieby vzrostou
a budou ¢init: 2 965 179 HRK (pfiblizné 389 371,23 EUR) pro rok 2015, 3 024 482 HRK
(priblizné 397 158,66 EUR) pro rok 2016, 3 084 971 HRK (ptiblizn¢ 405 101,83 EUR) pro
rok 2017, 3146 671 HRK (pfiblizn¢ 413 203,87 EUR) pro rok 2018, 3209 604 HRK
(priblizné 421 467,94 EUR) pro rok 2019, 3 273 796 HRK (ptiblizn¢ 429 897,30 EUR) pro
rok 2020 a celkova castka bude ¢init: 18 704 706 HRK (pfiblizné 2 456 200,83 EUR).

} Utedni véstnik Chorvatské republiky — NN ¢. 153/2005, 63/2007 a 152/2008.

€)
@) Utedni véstnik Chorvatské republiky — NN €. 53/2007, 111/2007 a 141/2011.
) Utedni véstnik Chorvatské republiky — NN €. 53/2007, 39/2007 a 57/2013.
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Provadeni opatreni

Ptislusné odbory Chorvatského centra pro odstraiovani min (HCR) budou provadét dohled
a vést zaznamy o provozu strojii. Zaznamy budou vedeny podle jednotlivych projekt (mist).
Pro kazdy stroj bude existovat zvlastni formuldf, do nc¢hoz se bude pro kazdy den
zaznamenavat pocet hodin provozu, vykon a spotieba paliva.

Jakmile projekt skonci, subjekt provadé&jici odminovani piedlozi formular pfiznani ke
spotiebni dani za své stroje vyuzité na daném misté, spolu s formulafem deniku za kazdy
stroj. Formulafe schvali vedouci pracovnik pro danou oblast a ovéfi tfednik HCR odpovédny
za monitorovani projektu, ktery bude stdle pfitomen v odminovavané oblasti za ucelem
provadéni kontrol na miste.

Vedle plnéni svych dalSich povinnosti v oblasti monitorovani bude danova sprava
ministerstva financi v souladu se svou obecnou povinnosti monitorovat provadéni pravnich
predpisi o spotiebni dani na zakladé informaci o misté, kde odminovani probiha, provadét
systematické kontroly paliva pouZivaného v odminovacich strojich. Osvobozeni od dané bude
realizovano formou vraceni zaplacené spotiebni dan¢.

Argumenty chorvatskych organii tykajici se dopadu opatieni na vnitrni trh

Opatieni neuptednostni zadné podniky, nebot’ se pouzije na vSechny podniky podilejici se na
humanitarnim odminovani, zadny zucastnény konkrétni podnik tedy neziska hospodatskou
vyhodu. Stejné tak Chorvatsko piedpoklada, ze opatieni neovlivni obchod v ramci EU, nebot’
ma zvlastni povahu a je omezeno na minami kontaminované oblasti Chorvatské republiky.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych
predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny, zejména ¢l. 8 odst. 1
a ¢l. 8 odst. 2 pism. ¢) a d).

Posouzeni opatieni podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES
Divody zvlastni politiky
Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice zni takto:

., Kromé ustanoveni predchozich clanki, zejména clankii 5, 15 a 17, muze Rada
jednomysiné na ndavrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zaved! dalsi
osvobozeni od dané nebo snizeni z ditvodu nékteré zvlastni politiky. *

Pomoci dotceného osvobozeni od dané¢ hodlaji chorvatské organy urychlit odminovani
zbyvajicich ploch kontaminovanych minami v riznych regionech Chorvatska. Bez tohoto
opatieni by byl plynovy olej pouzivany k pohonu strojii pfi humanitarnim odminovani zatizen
dani ve vysi 2 860 HRK (pfiblizn¢ 375,54 EUR) na 10001. Je tfeba poznamenat, Ze
Chorvatsko uplatiiuje stejnou sazbu dan€ na plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota
a pro ucely stanovené v ¢l. 8 odst. 2 pism. c¢) a d) smérnice 2003/96/ES. Casové omezené
pouziti pozadovaného osvobozeni od dané by také vytvofilo pobidku pro hospodaiské
subjekty podilejici se na Cinnostech humanitarniho odminovani, aby svou praci dokoncily
pfed uplynutim Sestileté lhlity pro toto opatfeni, a tudiz aby pfispély k uvedenému cili
politiky, kterym je urychlit odminovani zbyvajicich kontaminovanych ploch. V Chorvatsku
krom¢ ptedpokladaného opatfeni neexistuji zddné jiné dotace pouzivané pro hospodaiské
subjekty, které se podileji na humanitarnim odminovani ploch kontaminovanych minami.

Chorvatsko upozornilo, ze pouziti opatfeni by mélo bezprosttedni kladny vliv na Zivot
a zdravi lidi v oblastech kontaminovanych minami a nevybuchlou munici. V souladu s vyse
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uvedenym Komise konstatuje, Ze podle informaci poskytnutych chorvatskymi organy
v obdobi let 1991 az 2013 utrpélo 1 976 osob v Chorvatsku Urazy souvisejici s minami, z toho
510 zemftelo. Komise rovnéz bere na védomi, ze uslé vynosy v dusledku neobdé¢lavani
minami kontaminované zemé&délské ptidy by mohly dosahnout ¢astky 50 milionti EUR.

Lze konstatovat, ze pfani pouzit osvobozeni od dan¢ na plynovy olej pouzivany
k provozovani stroji pfi humanitdrnim odminovani v riznych regionech Chorvatska se opira
o duvody zvlastni politiky, zejména pokud jde o socidlni, bezpecnostni, zdravotni a regionalni
politiku.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Pozadované opatfeni se tyka piedevSim politiky EU v oblasti zdravi, regionli a Zivotniho
prostiedi, nebot’ ¢asteéné¢ napomuze rychlejSimu zmenseni minami kontaminovanych ploch
v Chorvatsku, které pfedstavuji hrozbu pro zZivot a zdravi lidi a domdcich 1 volné Zijicich
zvitat. Je tieba poznamenat, ze se odhaduje, ze v blizkosti domnélych zaminovanych ploch
v Chorvatsku dosud zije 900 000 osob, coz ohroZuje jejich zdravi a bezpecnost.

Komise konstatuje, ze opatieni je omezeno na plynovy olej pouzivany v akreditovanych
strojich pro specialni uc¢ely, navrzenych a postavenych konkrétn€ pro odstraiiovani min ze
zaminovanych oblasti Chorvatské republiky. Je také tieba zminit, Ze tyto stroje nelze pouzivat
pro zadny druh dopravy na vetejnych cestach.

Lze proto vyvodit zavér, ze opatieni je slucitelné s politikami Unie v oblasti zdravi, ochrany
zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy.

Za této situace se opatieni jevi jako pfijatelné i s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu
a nutnost zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz. Opatieni zejména neupiednostni Zadné
konkrétni podniky, nebot’ se pouzije na vSechny podniky podilejici se na humanitdrnim
odminovani v Chorvatsku. Stejné tak opatfeni neovlivni obchod v ramci EU, nebot ma
zvlastni povahu a je omezeno na minami kontaminované oblasti Chorvatské republiky.

Doba uplatneéni opatreni

Komise navrhuje, aby doba uplatiiovani opatieni byla stanovena na maximalni obdobi, které
smérnice 2003/96/ES ptipousti, tj. Sest let. Tato doba se zda pfiméfena k tomu, aby mohly
chorvatské organy shromazdit informace k posouzeni vysledkii opatieni a aby byla
hospodarskym subjektim, které jsou piijemci opatfeni, poskytnuta dostate¢na mira jistoty
a dostatek ¢asu na ukoncéeni procesu odminovani kontaminovanych ploch.

Pravidla statni podpory

Predpoklada se, ze chorvatské organy pouziji osvobozeni od dané na plynovy olej pouzivany
k provozovani stroji pfi humanitdrnim odminovani formou vraceni celé vyse spotiebni dané.
Opatieni pfedstavuje statni podporu a mélo by byt ozndmeno Komisi podle ¢l. 108 odst. 3
SFEU.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zicastnénymi stranami
Tento navrh vychazi z Zadosti podané Chorvatskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.
Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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Posouzeni dopadii

Tento névrh se tyka povoleni pro jeden Clensky stat na zaklad¢ jeho zadosti.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Zasada subsidiarity

Oblast nepfimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespada sama o sob¢ do vylu¢né
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 SFEU.

Vykon pravomoci ¢lenskych stati v této oblasti je vSak stavajicim pravem EU striktné
vymezen a omezen. Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES mize zavedeni dalSiho osvobozeni
od dané nebo snizeni ve smyslu uvedené¢ho ¢lanku povolit ¢lenskému statu pouze Rada.
Clenské staty nemohou Radu nahradit.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality. Osvobozeni od dan¢ neptekracuje ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni doty¢ného cile (viz vySe uvedené posouzeni aspektl tykajicich se
vnitiniho trhu a korektni hospodaiské soutéze).

Volba nastroju
Navrhovany nastroj: rozhodnuti Rady.

Clanek 19 smérnice 2003/96 stanovi pouze tento druh opatieni.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznikd Unii Z4dna finan¢ni ani administrativni z4t€z. Navrh proto nema
zadné disledky pro rozpocet Unie.
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2014/0312 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Chorvatsku umoziiuje uplatiiovat osvobozeni od dané na plynovy olej
pouzivany Kk provozu strojui pii humanitarnim odminovani v souladu s ¢lankem 19

smérnice 2003/96/ES.

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych piedpisti Spole€enstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny ('), a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

€)

4)
©)

(6)

(7)

®)

Dopisem ze dne 8. dubna 2014 chorvatské organy pozadaly o rozhodnuti o povoleni,
které Chorvatsku umozni uplatiiovat osvobozeni od dan¢ na plynovy olej pouzivany

k provozu strojii pfi humanitdrnim odminovani v souladu s ¢lankem 19 smérnice
2003/96/ES.

Pomoci osvobozeni od dané, které hodla pouzit, chce Chorvatsko urychlit odminovani
zbyvajicich ploch kontaminovanych minami v riznych regionech. Opatieni tudiz bude
mit bezprosttedni kladny vliv na zivot a zdravi lidi v téchto regionech.

Opatteni je omezeno na akreditované stroje pro specialni ucely, navrzené a postavené
konkrétné pro odstraiiovani min ze zaminovanych ploch.

Toto opatieni je omezeno na minami kontaminované oblasti na izemi Chorvatska.

Opatieni se pouzije na vSechny subjekty podilejici se na humanitarnim odminovani
v Chorvatsku, zadny zacastnény subjekt tedy neziska hospodarskou vyhodu.

Opatieni je proto piijatelné z hlediska fddného fungovéani vnitfniho trhu a nutnosti
zajistit pfipustnou konkurenci a je slucitelné s politikami Evropské unie v oblasti
zdravi, zivotniho prosttedi, energetiky a dopravy.

Z ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES vyplyva, ze kazdé povoleni udélené
na zakladé uvedeného ¢lanku musi byt pfesné Casové omezené. S cilem poskytnout
hospodaiskym subjektim dostatenou miru jistoty a dostatek Casu na ukonceni
procesu odminovani kontaminovanych oblasti se toto povoleni udéluje na dobu Sesti
let.

Timto rozhodnutim neni dotceno uplatinovani pravidel Unie v oblasti statni podpory,

Q)

Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Chorvatsku se povoluje osvobodit od dané plynovy olej pouzivany Kk provozu
specializovanych stroji pouzivanych pfi humanitirnim odstrafiovani min na chorvatském
uzemi. Opatieni je omezeno na akreditované stroje pro specialni ucely, navrzené a postavené
konkrétn€ pro odstraiiovani min ze zaminovanych ploch.

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem ozndmeni. Pozbyva platnosti Sest let poté.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Chorvatské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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