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Kroatialledirektiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti annettavasta luvasta soveltaa
ver ovapautta humanitaarisessa miinanr aivauk sessa kaytettavien koneiden dieseldljyyn
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Energiatuotteiden ja sahkon verotusta sd&nnellédn unionissa neuvoston direktiivilla
2003/96/EY* (jaljempana’ energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’).

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen 5, 15 ja 17 artiklan saénndsten nojalla
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan ottaa kéyttoon
verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisistéa politiikkaan liittyvista
gyista.

Taman ehdotuksen tavoitteena on antaa Kroatialle lupa vapauttaa humanitaarisessa
miinanraivauksessa kaytettavien erikoiskoneiden dieseléljy verosta. Taman poikkeuksen
tarkoituksena on vadhentdd miinanraivausta varten rekisteroityneille oikeushenkilGille

taytantdonpanoa Kroati assa.

Verovahennyksella nopeutetaan miinanraivausta, jota toteutetaan seuraavien sdanndsten
mukaisesti: yleissopimus jalkavakimiinojen ké&yton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisesta ja niiden havittamisestd (Ottawan sopimus, 1998), Oslossa vuonna 2008
alekirjoitettu rypdleammuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, jossa kielletdan
varastoitujen rypdleammusten kayttd, siirto, varastointi ja havittaminen kahdeksan vuoden
kuluessa, seké Kroatian tasavallan laki humanitaarisesta miinanraivauksesta vuodel ta 2005.

Kroatian soveltaman toimenpiteen tavoitteena on kannustaa epéiltyjen miinakenttien
nopeampaan raivaamiseen sekd maatalousmaan ja metsien vapauttamiseen uudelleen
taloudellista toimintaa varten. Toimenpiteesta odotetaan myods saatavan valittdmia myonteisia
vaikutuksia ihmisten eldmélle ja terveydelle miinojen ja rgahtamattomien taisteluvalineiden
saastuttamilla alueilla

[Iman  toimenpiteen  soveltamista  Kroatian  alueella  toimintaluvan  saaneen
miinanraivauskaluston kayttdjien on maksettava moottoripolttoaineena kaytettéavan
dieseldljyn kansallinen valmistevero, joka on 2860 Kroatian kunaa (noin 375,54 euroa)®.
Verokantaa sovelletaan seka ammattikaytossa etté kiintedsti asennettuihin moottoreihin,
raskaaseen konekalustoon ja goneuvoihin, jotka on tarkoitettu kaytettdviks muussa kuin
tieliikenteessa (energiaverodirektiivin 8 artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohta). M &éraaikainen
verovapautus antais  kayttdjille mahdollisuuden alentaa miinanraivauksesta aiheutuvia
kustannuksia ja lisdta voittoja rgoitetun gan, mika kannustais tyon tehostamiseen
toimenpiteen voimassaol ogjan. Tama nopeuttaa miinanraivausta.

Pyyntd ja sen yleinen tausta

Kroatian viranomaiset pyysivét 8. huhtikuuta 2014 paivétylla kirjeella direktiivin 2003/96/EY
19 artiklan mukaisesti lupaa soveltaa verovapautta humanitaarisessa miinanraivauksessa
kaytettévien tiettyjen koneiden dieseldljyyn. Kroatian viranomaiset toimittivat lisétietoja ja
selvennyksia 15. heinékuuta 2014.

Kroatian viranomaisten tavoite on vapauttaa humanitaarisessa miinanraivauksessa

kaytettavien erikoiskoneiden diesel6ljy verosta. Toimenpide pannaan taytantéon soveltamalla
maksetun vamisteveron palautugéarjestelmdd, jotta miinanraivausta jdljella olevilla

@) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhtei son kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).
@) Kaikki laskelmat perustuvat 1. lokakuuta 2013 voimassa olleeseen valuuttakurssiin, jonka mukaan 1

euro on 7,6153 Kroatian kunaa. Ks. EUVL C 286, 2.10.2013.
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miinoitetuilla alueilla voidaan nopeuttaa. K oneet, joissa kaytetdan valmisteverosta vapautettua
dieseldljya, luokitellaan niiden kayttotarkoituksen, tydstokoneiden ja kaytttavan mukaan.

Kroatian viranomaisten 1. tammikuuta 2014 toimittamien tietojen mukaan miinoitettujen ja
pelkastéan rgjahtamattomien taisteluvalineiden saastuttamien alueiden kokonaislagjuudeksi
Kroatiassa arvioidaan 613,6 km?. Kroatian arvion mukaan miinoista saastuneiden
metsdalueiden kayttamattomasta potentiaalista aiheutuu vuosittain noin 30 miljoonan euron
tappiot. Saastuneista maatalousmaista 55 prosenttia on peltoalaa ja loput niittyja ja laitumia.
On arvioitu, ettéd 900 000 ihmisté (noin 20 % vaestdstd) asuu edelleen epéiltyjen miinakenttien
valittomassa | dheisyydessd. Vuosina 1991-2013 miinoista saastuneilla alueilla tapahtui 1 353
miinoihin liittyvéd vaaratilannetta ja onnettomuutta, jotka vaikuttivat 1976 ihmiseen ja
aiheuttivat 510 ihmisen kuoleman.

Kroatia on hakenut veronalennusta kuudeks vuodeksi, joka on direktiivin 19 artiklan 2
kohdassa séédetty enimmaisaika.

Soveltamisala

Toimenpiteen edunsagjat ovat oikeushenkilGitd, joille Kroatian miinatoimintakeskus antaa
toimintaluvan ja jotka rekister6idédn humanitaarisessa miinanraivauksessa toimiviksi
yksikdiks humanitaarisesta miinanraivauksesta annetun lain®, humanitaarista miinanraivausta
koskevien menettelysaantdjen” ja humanitaarisessa miinanraivauksessa kaytettavan kaluston
teknisen vaati mustenmukai suuden maarittamista koskevien santéjen® mukaisesti. Edunsaajat
suorittavat miinojen ja maa-alueen raivausta miinanraivauskaustolla ja mahdollistavat sen,
ettd pyroteknikot voivat deaktivoida rdahtdméttomat miinat. Hyvéksyttéavat koneet
madritellaan tyypin, kayttotarkoituksen ja polttoainekulutuksen mukaan, mika puolestaan
riippuu raivauksen perusteel lisuudesta, koneiden nopeudesta, raivaustiheydesté ja siita, miten
ne vaikuttavat tiiviiseen maaperaan. Toimenpide myodnnetddn palauttamalla jo maksettu
vamistevero téllaista kéyttoa varten maksettujen laskujen perusteella. Tietoihin sisdllytetéén
ostajan tiedot, koneiden sarjanumerot, koneen kayttotunnit seka ostetun diesel6ljyn mééra ja

Kroatian viranomaisten antamien lukujen mukaan Kroatiassa on 36 rekisterditya
oikeushenkil6d, joilla on 47 humanitaariseen miinanraivaukseen kaytettdvéa konetta.
Toimenpidettd e kuitenkaan ole tarkoitus rgoittaa ainoastaan nahin hyvaksyttyihin
toimijoihin vaan gita sovelletaan myds kaikkiin uusiin hyvéksyttyihin toimijoihin ja
miinanraivauskalustoon, jota voidaan kayttaa tétéa tarkoitusta varten tulevaisuudessa. Kroatian
miinatoimintakeskus hyvaksyy kaikki uudet miinanraivauskoneet, jotka on tarkoitettu
kaytettéviksi humanitaarisessa miinanraivauksessa, ja pitéa niista kirjaa.

Kroatian viranomaisten mukaan toimenpiteesta saatavan etuuden maédra edunsagjaa kohti
riippuu sen aueen koosta, joka raivataan miinanraivauskalustolla, ja sitd dieseldljyn
kokonaismaérastd, joka tallaisen alueen miinanraivaukseen kaytetéén. Kroatian arvion
mukaan verovahennyksesta saatava etuuden maarg, joka on laskettu kaikkien miinanraivausta
vuonna 2013 harjoittaneiden toimijoiden keskimaaréisen polttoainekulutuksen mukaan, on
noin 2907 038 kunaa (noin 381 736,50 euroa), joten konekohtaiseksi keskimaaraksi
arvioidaan 61 859,15 kunaa tai 8 123,01 euroa vuodessa. Kroatian viranomaiset ennustavat,
ettd arvioituun keskikulutukseen perustuvat vuotuiset budjettimenot nousevat seuraavasti
toimenpiteen kuuden soveltamisvuoden aikana: 2 965 179 kunaa (noin 389 371,23 euroa)
vuonna 2015, 3 024 482 kunaa (noin 397 158,66 euroa) vuonna 2016, 3 024 482 kunaa (noin

) Kroatian tasavallan virallisen lehden numerot 153/2005, 63/2007 ja 152/2008.
) Kroatian tasavallan virallisen lehden numerot 53/2007, 111/2007 ja 141/2011.
©) Kroatian tasavallan virallisen lehden numerot 53/2007, 39/2011 ja 57/2013.
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405 101,83 euroa) vuonna 2017, 3146 671 kunaa (noin 413 203,87 euroa) vuonna 2018,
3209 604 kunaa (noin 421 467,94 euroa) vuonna 2019, 3 273 796 kunaa (noin 429 897,30
euroa vuonna 2020, jolloin kokonaismaaré on 18 704 706 kunaa (noin 2 456 200,83 euroa).

Toimenpiteen toteutus

Toimivaltaiset Kroatian miinatoimintakeskuksen (HCR) yksikét valvovat toimintaa ja pitavét
kirjaa kaluston kaytosta. Tiedot kerétddn hankekohtaisesti (raivauspaikkakohtaisesti).
Jokai sesta koneesta taytetdan erityinen lomake, johon kirjataan kayttbajat, suoritettavat tyot ja
polttoaineen kulutus kultakin péivalta.

Kun hanke on pé&éttynyt, miinanraivaga jéttéa raivauspaikala kaytetyn kaluston osalta
vamisteveron palautusilomakkeen, jossa on mukana kunkin koneen kayttopaivakirja.
Lomakkeet on hyvaksytettavd raivauspaikan johtgalla ja hanketta valvova HCR:n
viranomainen tarkistaa ne. Tama vastuuviranomainen on jatkuvasti lasna raivauspaikalla
paikallatehtéavia tarkastuksia varten.

Vatiovarainministerion verohallinto, joka yleisesti valvoo vamisteverolainsdadannon
téytantdonpanoa, tarkastaa muiden valvontatehtéviensd ohessa raivauspaikalta saatavien
tietojen perustedla raivauskoneissa  kaytetyt polttoainemédarat  jarjestelmallisesti.
V erovapautus myonnetdan palauttamalla jo maksettu valmistevero.

Kroatian viranomai sten nékemykset toimenpiteen vaikutuksesta sisamarkkinoihin

Toimenpide e suosi tiettyja yrityksia toisten kustannuksella, koska sitéa sovelletaan kaikkiin
yrityksiin, jotka osallistuvat humanitaariseen miinanraivaukseen, joten mikéan yksittéinen
yritys ei saa taloudellista etua. Kroatia olettaa my0s, ettel toimenpide vaikuta EU:n siséiseen
kauppaan, kun otetaan huomioon sen erityisluonne ja se, etta tuki on rajoitettu Kroatian
tasavallan miinoista saastuneisiin aueisiin.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Energiatuotteiden ja séhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 paivana
lokakuuta 2003 annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY ja erityisesti sen 8 artiklan 1 kohta ja
2 kohdan c jad aakohta.

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisen toimenpiteen arviointi
Erityiset politiikkaan liittyvat syyt
Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmai sessa al akohdassa séédetddn seuraavaa:

" Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sadnndsten lisaksi
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltioille luvan ottaa
kayttéon muita vapautuksia tai alennuksia erityisista politiikkaan liittyvista syista.”

Kroatian viranomaisten pyrkimyksena on taman verovapautuksen avulla nopeuttaa
miinanraivausta alueilla, jotka ovat vield miinoista saastuneita eri puolilla Kroatiaa. Ilman
toimenpidettda humanitaarisessa miinanraivauksessa kayttovoimana kaytettévaa dieseldljya
verotettaisiin 2 860 kunaa (noin 375,54 euroa) 1 000 litralta. On syyta panna merkille, etta
Kroatia soveltaa dieseldljyyn samaa verokantaa niin ammattitarkoituksia kuin direktiivin
2003/96/EY 8 artiklan 2 kohdan c ja d aakohdassa sdédettyja tarkoituksia varten.
Soveltamalla pyydettyd gallisesti rgjattua verovapautusta kannustetaan humanitaariseen
miinanraivaukseen osalistuvia talouden toimijoita saattamaan tyonsa padtbkseen ennen
kuusivuotisen toimenpiteen paattymistd. Nain edistetéén jdjella olevien miinoista
saastuneiden aueiden miinanraivauksen nopeuttamista koskevan poliittisen tavoitteen
saavuttamista. Kroatiassa el suunniteltua toimenpidetta lukuun ottamatta ole muita tukia niille
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talouden toimijoille, jotka ovat mukana humanitaarisessa miinanraivauksessa miinoista
saastuneilla alueilla.

Kroatia on korostanut, ettd toimenpiteella olis myds vélittomia myonteisia vaikutuksia
ihmisten elamdlle ja terveydelle miinojen ja rgahtaméttomien taisteluvalineiden
saastuttamilla alueilla. Edell& esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd Kroatian viranomaisten
vuosina 1991-2013 toimittamien tietojen mukaan 1 976 ihmista on saanut miinoista johtuvia
vammoja Kroatiassa, ja ndistéa on kuollut 510. Komissio toteaa myds, etté tulojen menetys,
joka seuraa siita, ettel miinoista saastunutta maatalousmaata voida viljellg, voi olla jopa 50

miljoonaa euroa.

Voidaan péaitelld, ettd halu soveltaa verovapautta dieseldljyyn, jota kaytetdan tietyissa
koneissa humanitaariseen miinanraivaukseen eri puolilla Kroatiaa, perustuu erityisiin
toimintapoliittisiin syihin erityisesti sosiaali-, turvallisuus-, terveys- ja auepolitiikan aloilla.

Johdonmukai suus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Pyydetty toimenpide liittyy pédasiassa EU:n terveys-, alue- ja ymparistopolitiikkaan sikali,
etta sen avulla voidaan nopeammin vahent&a miinoista saastuneita Kroatian tasavallan alueita,
joista aiheutuu uhka ihmisten, kotieldinten ja luonnonvaraisten eldinten elamélle ja
terveydelle. On huomattava, etta Kroatiassa asuu arvioiden mukaan edelleen 900 000 ihmista
miinoitetuiksi epéiltyjen alueiden |dheisyydessd, ja heidan terveytensa ja turvallisuutensa on
uhattuna.

Komissio toteaa, ettd toimenpide koskee ainoastaan dieseldljyd, joita kaytetdan
erikoiskayttoon hyvéaksytyissa koneissa, jotka on suunniteltu ja rakennettu miinojen
raivaukseen miinoitetuilta alueilta, ja etté se on liséksi ragjoitettu Kroatian tasavallan miinoista

kuljetukseen yleisillateilla

Sen vuoksi voidaan todeta, etta toimenpide on unionin kansanterveys-, ympéristo-, energia- ja
liikennepolitiikan mukainen.

Asianomaiset olosuhteet huomioon ottaen toimenpide nayttéa hyvaksyttavaltd myos
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja terveen kilpailun kannalta. Tama johtuu
erityisesti siitg, etta toimenpide e suos tiettyja yrityksia toisten kustannuksella, koska sité
sovelletaan kaikkiin yrityksiin, jotka osalistuvat humanitaariseen miinanraivaukseen
Kroatiassa. Toimenpide el my6skaan vaikuta EU:n sisdiseen kauppaan, kun otetaan huomioon
sen erityisluonne ja se, ettd tuki on rgjoitettu Kroatian tasavallan miinoista saastuneisiin
alueisiin.

Toimenpiteen soveltamisaika

Komissio ehdottaa, etta toimenpidettéd sovelletaan direktiivissd 2003/96/EY s&&detyn
enimmaisgjan eli kuus vuottas Tama aka nayttdd asianmukaiselta, jotta Kroatian
viranomaiset pystyvét kerd8maan tietoja toimenpiteen tulosten arvioimiseks ja toimenpiteen
piiriin kuuluvat talouden toimijat saavat riittédvan varmuuden ja riittavasti aikaa miinoista
saastuneiden alueiden raivaukseen loppuunsaattamiseksi.

Valtiontukisdannot

Kroatian viranomaisten on tarkoitus soveltaa verovapautta dieseldljylle, jota kaytetéén
tietyissd humanitaariseen miinanraivaukseen kaytettdvissd koneissa, palauttamalla peritty
vamistevero kokonaisuudessaan. Toimenpide on valtiontukea, ja Sitd on ilmoitettava
komissiolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan nojalla.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Kroatian jattdméadn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Tama ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva vélillinen verotus e sinénsa kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Voimassa olevassa EU:n lainsdadanndssa sddnnelldan ja rgjoitetaan kuitenkin tiukasti
jasenvaltioiden toimivallan kayttoa talla alalla. Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaan
ainoastaan neuvostolla on valtuudet antaa jasenvaltiolle lupa ottaa k&yttdon muita vapautuksia
ta alennuksia kyseisessd sdannoksessa tarkoitetulla tavalla. Jasenvaltiot eivat voi toimia
neuvoston sijasta.

Ehdotus on néin ollen toissijai suusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Verovapautus e saa ylittda sitd, mika on
tarpeen Kkyseessa olevan tavoitteen saavuttamiseksi (ks. edelld olevat huomiot
sisamarkkinoista ja terveesta kilpailusta).

Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: neuvoston paatos.
Direktiivin 2003/96/EY 19 artikl assa sé8det&dn ainoastaan tamantyyppi sesta toimenpiteesta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd e aiheudu taloudellista tai halinnollista rasitetta unionille. Nan ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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2014/0312 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Kroatialledirektiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti annettavasta luvasta soveltaa
ver ovapautta humanitaarisessa miinanr aivauk sessa kaytettavien koneiden diesel6ljyyn

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 péivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY* ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

Kroatian viranomaiset pyysivdt 8 paivanad huhtikuuta 2014 péivétylla kirjeella
direktiivin  2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti lupaa soveltaa verovapautta
humanitaari sessa miinanraivauksessa kéytettévien tiettyjen koneiden diesel dljyyn.

Kroatian tavoitteena on verovapautuksella vauhdittaa miinanraivausta jaljella olevilla
miinoista saastuneilla aueilla maan eri puolilla. Toimenpiteelld on nan valittdmia

Toimenpide koskee ainoastaan hyvaksyttyja erikoiskayttoon tarkoitettuja koneita,
jotka on suunniteltu ja rakennettu erityisesti miinoitettujen alueiden raivaamiseen.

Toimenpide rajataan miinoista saastuneisiin alueisiin Kroatian aluedlla.

Toimenpidettd sovelletaan kaikkiin toimijoihin, jotka osallistuvat humanitaarisen
miinanraivauksen Kroatiassa, joten yksikaén yksittéinen yritys e saa taloudellista
etua.

Sen vuoks toimenpide voidaan hyvaksya sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta ja ottaen huomioon tarve varmistaa oikeudenmukainen kilpailu, ja se on
Euroopan unionin kansanterveys-, ympérist6-, energia- jaliikennepolitiikan mukainen.

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin kyseisen artiklan
nojalla myonnetyn luvan on oltava gjallisesti tarkkaan rajoitettu. Jotta talouden
toimijat saavat riittdvén varmuuden ja riittévasti aikaa saattaa loppuun miinojen
raivaus saastuneilla alueilla, lupa myonnetéén kuudeks vuodeksi.

Tama pédatos e vaikuta valtiontukea koskevien unionin sdantdjen soveltamiseen,

EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Annetaan Kroatiale lupa vapauttaa verosta dieseldljy, jota kéytetddn humanitaariseen
miinanraivaukseen erikoistuneissa koneissa sen alueella. Toimenpide koskee ainoastaan
hyvaksyttyja erikoiskdyttoon tarkoitettuja koneita, jotka on suunniteltu ja rakennettu
erityisesti miinoitettujen alueiden raivaamiseen.

2 artikla

Tama paétos tulee voimaan péivang, jona se annetaan tiedoksi. Sen soveltaminen pééttyy
kuuden vuoden kuluttua tdman ja keen.

3artikla
Tama pdatos on osoitettu Kroatian tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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