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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF(%) (i det falgende benaavnt "energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet").

| medfer af direktivets artikel 19, stk. 1, og bestemmelserne i navnlig artikel 5, 15 og 17 kan
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at
indremme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis saalige politiske hensyn
taler herfor.

Formdlet med dette forslag er at tillade Kroatien at anvende afgiftsfritagel se for dieselolie, der
anvendes til at drive specialiserede maskiner til humanitea minerydning. Denne fritagel se har
til formd at reducere omkostningerne for juridiske personer, der er registreret som godkendt
til at gennemfare minerydningsaktiviteter, og dermed fremskynde disse aktiviteter og bidrage
til gennemfarelsen af humanitaa minerydning i Kroatien.

Afgiftsnedsadtelsen  vil fremskynde minerydningsaktiviteter, som finder sted i
overensstemmelse med den internationale konvention om forbud mod brug, oplagring,
produktion og overfersel af personelminer samt om deres destruktion (Ottawatraktaten, 1998),
den internationale konvention om fragmentationsammunition, der blev undertegnet i Odlo i
2008 og forbyder anvendelse, overfersel, oplagring og destruktion af oplagret

fragmentationsammunition i en periode pa otte ar, og Republikken Kroatiens lov om
humanitaa minerydning fra 2005.

Formalet med den foranstaltning, der skal anvendes af Kroatien, er at give et incitament til
hurtigere rydning af formodede minefelter, hvilket vil frigive landbrugsjord og skove, som
dermed igen bliver tilgaengelige for gkonomiske aktiviteter. Foranstaltningen forventes ogsa
at have umiddelbare positive virkninger pa menneskers liv og sundhed i de omrader, der er
forurenet med miner og ueksploderet ammunition.

Uden foranstaltningen vil operategrer af minerydningsudstyr, som har tilladelse til at udfere
minerydningsaktiviteter pa Kroatiens omrade, skulle betale den nationale punktafgift pa
dieselolie anvendt som braandstof i motorkeretgjer, som i gjeblikket er pa 2 860 HRK (ca.
375,54 EUR) (%) og gadder for bramdstof anvendt i motorkeretgjer samt stationaae motorer,
tunge maskiner og keretgjer beregnet til brug uden for offentlig vej (artikel 8, stk. 2, litra b),
c) og d), i energibeskatningsdirektivet). Den tidsbegraansede afgiftsfritagelse ville give
operatgrerne mulighed for at reducere deres omkostninger til minerydningsaktiviteter og gge
deres fortjeneste i en begramnset periode og dermed skabe et incitament til at intensivere deres
arbejde i perioden for foranstaltningens anvendelse. Dette vil fremskynde processen for
minerydning.

Anmodningen og den gener elle baggrund herfor

Ved brev af 8. april 2014 anmodede de kroatiske myndigheder om en godkendel sesafgarel se,
der vil gere det muligt for Kroatien at indramme afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes
til at drive maskiner til humanitear minerydning i overensstemmelse med artikel 19 direktiv
2003/96/EF. De kroatiske myndigheder afleverede supplerende oplysninger og forklaringer
den 15. juli 2014.

@) Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

@) Alle beregninger er baseret pa valutakursen den 1. oktober 2013, dvs. 7,6153 HRK for 1 EUR. Jf. EUT
C 286 af 2.10.2013.
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Det er Kroatiens hensigt at anvende afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes til at drive
specialiserede maskiner i humanitear minerydning. Foranstaltningen vil blive gennemfart
gennem anvendelse af en ordning for tilbagebetaling af punktafgifter med henblik pa at
fremskynde minerydningen af de resterende forurenede omrader. Maskiner, som anvender
dieselolie, der er fritaget for betaling af punktafgifter, vil blive klassificeret i henhold til deres
formal, deres arbejdsredskaber og deres funktionsmade.

Ifelge oplysningerne fra de kroatiske myndigheder pr. 1. januar 2014 dakkede de samlede
formodede minerede omréder og omrader, som blot er forurenet med ueksploderet
ammunition, i Kroatien 613,6 km2. Kroatien andar, at den uudnyttede produktionskapacitet i
de mineforurenede skovomrader reprassenterer et arligt tab pa ca. 30 mio. EUR. 55 % af de
forurenede landbrugsarealer er agerjord, mens de @vrige er enge og graesgange. Det anslas, at
900 000 mennesker (ca. 20 % af befolkningen) stadig bor i umiddelbar naahed af omréader,
som formodes at vage minerede. Mellem 1991 og 2013 var der 1353 minerelaterede
haandelser og ulykker i mineforurenede omrader, som ramte 1 976 personer og fordrsagede
510 dedsfald.

Kroatien har anmodet om, at fritagelsen indregmmes for en periode pa seks ar, hvilket er den
maksimale periode i henhold til artikel 19, stk. 2, i direktivet.

Anvendel sesomrade

Stettemodtagerne under foranstaltningen vil vaare juridiske personer, der vil blive godkendt af
Kroatiens minerydningscenter, og som vil blive registreret som godkendte til at udfere
humanitag minerydning i overensstemmelse med loven om humanites minerydning(®),
bestemmelserne om gennemfarelse af humanita minerydning(?) og reglerne om de tekniske
krav til overensstemmelse for maskiner til humanites minerydning(®). Modtagerne vil
foretage minerydning og skovrydning ved hjadp af minerydningsmaskiner og skabe de rette
betingelser for, at pyroteknikere kan deaktivere ueksploderede miner. De godkendte maskiner
vil blive defineret i overensstemmelse med deres art, formdl og braandstofforbrug, som igen
afhaanger af rydningsdybden, maskinens hastighed, rydningstegheden og maskinens virkning
pa spor med komprimeret jord i omrédet. Foranstaltningen vil have form af tilbagebetaling af
den erlagte punktafgift pa grundlag af indsamling af betalte fakturaer vedrgrende en sadan
brug. Disse registre vil indeholde oplysninger om kgberne, maskinernes serienumre,
maskinernes driftstid, den maangde dieselolie, der er kabt, og kabsdatoen.

Ifalge data fra de kroatiske myndigheder er der i Kroatien 36 registrerede juridiske personer
med 47 maskiner, der bruges til humanitear minerydning. Det er dog ikke hensigten, at
foranstaltningen kun skal begremses til sddanne godkendte operaterer, men vil finde
anvendelse pa ale nye godkendte operater og minerydningsmaskiner, som kan benyttes til
dette formal, i fremtiden. Kroatiens minerydningscenter godkender og registrerer alle nye
minerydningsmaskiner, som er bestemt til anvendelse til humanitaa minerydning.

Ifalge de kroatiske myndigheder vil fordelen pr. stettemodtager i medfer af foranstaltningen
afhange af starrelsen af det omrade, der skal ryddes med minerydningsmaskinerne, og det
samlede forbrug af dieselolie, der anvendes til at drive maskinerne i forbindelse med
minerydning af det pagaddende omréde. Kroatien andéar, at fordelen i medfar af
afgiftsempelsen beregnet pa grundlag af det gennemsnitlige braandselsforbrug for alle
operaterer, som foretog minerydning i 2013, er paca. 2 907 038 HRK (ca. 381 736,50 EUR),
hvilket betyder, at det gennemsnitlige belgb pr. maskine andas til 61 859,15 HRK eller

3 Republikken Kroatiens officielle tidende - NN nr. 153/2005, 63/2007 og 152/2008.

)
) Republikken Kroatiens officielle tidende - NN nr. 53/2007, 111/2007 og 141/2011.
©) Republikken Kroatiens officielle tidende - NN nr. 53/2007, 39/2011 og 57/2013.
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8 123,01 EUR pr. ar. De kroatiske myndigheder forventer, at for de seks ar, foranstaltningen
anvendes, vil de &rlige budgetudgifter baseret pa det ansldede gennemsnitlige forbrug stige,
og de vil vaae p& 2965179 HRK (ca. 389 371,23 EUR) for 2015, 3 024 482 HRK (ca
397 158,66 EUR ) for 2016, 3 084 971 HRK (ca. 405 101,83 EUR) for 2017, 3 146 671 HRK
(ca. 413 203,87 EUR) for 2018, 3209 604 HRK (ca. 421 467,94 EUR) for 2019, 3 273 796
HRK (ca. 429 897,30 HRK) for 2020 og det samlede bel @b vil veae p& 18 704 706 HRK (ca.
2 456 200,83 EUR).

Foranstaltningens gennemferelse

De kompetente afdelinger under Kroatiens minerydningscenter vil overvage og fere registre
over maskinernes drift. Der vil blive fert registre pr. projekt (sted). Der vil vage et saligt
skema for hver maskine, hvor driftstid, effekt og braandstofforbrug registreres for hver dag.

Nar et projekt er afsluttet, vil minerydningsoperatgren indgive et skema for tilbagebetaling af
punktafgifter for de maskiner, der er blevet anvendt pa stedet, ledsaget af en logbog for hver
maskine. Skemaerne og logbggerne skal godkendes af pladslederen og bekradtes af en
embedsmand fra Kroatiens minerydningscenter med ansvar for overvagning af projektet, som
hele tiden vil vae til stede pa minerydningsstedet med henblik pa at foretage kontrol pa
stedet.

| overensstemmelse med det generelle ansvar for at overvage gennemfarelsen af lovgivningen
om punktafgifter, vil finansministeriets skattemyndigheder pa grundlag af oplysninger om
stedet, hvor minerydningsaktiviteten finder sted, ud over sine avrige overvagningsopgaver
foretage systematisk kontrol af det braamdstof, der anvendes til minerydningsmaskinerne.
Afgiftsfritagelsen vil have form af tilbagebetaling af den erlagte punktafgift.

De kroatiske myndigheders argumenter vedrarende foranstaltningens virkning pa det indre
marked

Foranstaltningen vil ikke begunstige visse virksomheder frem for andre, da den vil gadde for
ale virksomheder, der er involveret i humanitaar minerydning, og der gives saledes ingen
gkonomisk fordel til en bestemt virksomhed, som er involveret. Kroatien antager ligeledes, at
foranstaltningen ikke vil pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne i betragtning af dens
saxlige karakter, og da den er begramset til mineforurenede omrader i Republikken Kroatien.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr grer

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet, saalig artikel 8, stk. 1, og artikel 8, stk. 2,
litrac) og d).

Vurdering af foranstaltningen i henhold til artikel 191 direktiv 2003/96/EF

S lige politiske hensyn

| artikel 19, stk. 1, ferste afsnit, i direktivet hedder det felgende:
"Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pé forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse

til at indregmme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis saalige politiske hensyn
taler herfor."

Ved hjadp af den pageddende afgiftsfritagelse vil de kroatiske myndigheder fremskynde
minerydningen i de resterende forurenede omrader i forskellige regioner i Kroatien. Uden
foranstaltningen ville dieselolie anvendt i maskiner til humanitaa minerydning vaare palagt en
afgift pA 2 860 HRK (ca. 375,54 EUR) pr. 1 000 liter. Det skal bemagkes, at Kroatien
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anvender samme punktafgift pa dieselolie anvendt til bramdstof som i forbindelse med de i
artikel 8, stk. 2, litrac) og og d) i direktiv 2003/96/EF omhandlede formal. Desuden ville den
tidsbegraansede anvendelse af den gnskede afgiftsfritagelse skabe et incitament for de
erhvervsdrivende, der er involveret i humanitaae minerydningsaktiviteter, til at faadiggere
deres arbejde fer udigbet af seksarsfristen for foranstaltningen og derfor bidrage til den
anferte politiske malsagtning, som er at fremskynde minerydning af de resterende forurenede
omrader. Med undtagelse af den pétamnkte foranstaltning findes der i Kroatien ingen andre
subsidier, der gadder for erhvervsdrivende, der er involveret i humanitaa minerydning i
mineforurenede omrader.

Kroatien har pdpeget, at anvendelse af foranstaltningen vil have umiddelbare positive
virkninger pad menneskers liv og sundhed i de omrader, der er forurenet med miner og
ueksploderet ammunition. | overensstemmelse med ovenstédende bemaarker Kommissionen, at
ifelge oplysninger fra de kroatiske myndigheder har 1 976 personer i perioden mellem 1991
og 2013 faet minerelaterede skader i Kroatien, og 510 af disse omkom. Den noterer sig 0gs3,
at tabet af indtasgter, som felge af at mineforurenet landbrugsord ikke kan dyrkes, kan veare
pa s meget som 50 mio. EUR.

Det kan duttes, at gnsket om at kunne anvende en afgiftsfritagel se for dieselolie, der anvendes
til at drive maskiner til humanitaa minerydning i forskellige regioner i Kroatien, er baseret pa
salige politiske hensyn, navnlig hvad angdr socia-, sikkerheds-, sundheds- og
regional politik.

Overensstemmel se med andre EU-politikker og -mal

Den gnskede foranstaltning vedrarer hovedsageligt EU’ s sundheds-, regional- og miljgpolitik,
i det omfang den delvis vil bidrage til en hurtigere reduktion af de mineforurenede omrader i
Republikken Kroatien, som udger en trussel for menneskers, husdyrs og vilde dyrs liv og
sundhed. Det bar bemagkes, at det andlas, at 900 000 mennesker i Kroatien stadig lever i
naaheden af omrader, som formodes at vaae minerede, hvilket udger en trussel mod deres
helbred og sikkerhed.

Kommissionen bemagker, at foranstaltningen er begraanset til dieselolie, der anvendes i
godkendte specialbyggede maskiner, der er konstrueret og bygget specifikt til rydning af
minerede omrader, og at den ogsa er begramset til mineforurenede omrader i Republikken
Kroatien. Det bar ogsa naevnes, at disse maskiner ikke kan anvendes til nogen form for
transport pa offentlig vej.

Det kan sdledes konkluderes, at foranstaltningen er forenelig med Unionens politik pa
sundheds-, miljg-, energi- og transportomradet.

Under disse omstamdigheder forekommer den ogsda acceptabel ud fra hensynet til et
velfungerende indre marked og behovet for at sikre loyal konkurrence. Dette skyldes navnlig,
at den ikke begunstiger visse virksomheder frem for andre, da den vil gadde for ale
virksomheder, der er involveret i humanite minerydning i Kroatien. Ligeledes vil
foranstaltningen ikke pavirke samhandelen mellem mediemsstaterne i betragtning af dens
sarlige karakter, og da den er begramset til mineforurenede omrader i Republikken Kroatien.

Anvendel sesperioden for foranstaltningen

Kommissionen foreslar, at anvendelsesperioden fastsadtes til det langst tilladte tidsrum i
henhold til direktiv 2003/96/EF, dvs. seks &. Denne periode vil give de kroatiske
myndigheder en rimelig mulighed for at indsamle oplysninger til vurdering af resultaterne af
foranstaltningen og give erhvervsdrivende, der drager fordel af foranstaltningen, en
tilstraekkelig grad af sikkerhed og tilstraskkelig tid til at afslutte minerydningsprocessen i de
forurenede omrader.
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Statsstetteregler

De kroatiske myndigheder pataanker at anvende afgiftsfritagelsen pa dieselolie, der anvendes
til at drive maskiner til humanitsa minerydning, ved at refundere hele punktafgiften.
Foranstaltningen udger statsstette og begr anmeldes til Kommissionen i henhold til artikel 108,
stk. 3, i TEUF.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esser ede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Kroatien og vedrarer kun denne medlemsstat.
Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

Forslaget vedrarer entilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Naer hedsprincippet

Indirekte beskatning som omfattet af artikel 113 i TEUF er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under EU's enekompetencei deni artikel 31 TEUF fastlagte betydning.

Medlemsstaternes udevelse af deres kompetence pa dette omrade er imidlertid ngje reguleret
og begramset af den gaddende EU-ret. Ifglge artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Rédet
enekompetence til at give en medlemsstat tilladelse til at indfare yderligere fritagelser eller
lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan ikke sate sig i stedet for Radet.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprinci ppet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftsfritagelsen overstiger
ikke, hvad der er nadvendigt for at na det pagaddende md (jf. ovennaevnte betragtninger om
det indre marked og loyal konkurrence).

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet instrument: Radsafgerel se.
Artikel 19 direktiv 2003/96/EF dbner kun mulighed for denne type foranstaltning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebaarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen konsekvenser for EU's budget.
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2014/0312 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESAFG@REL SE

om bemyndigelse af Kroatien til at anvende afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes
til at drive maskiner til humanitaar minerydning, i overensstemmelse med artikel 191

direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmel serne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (*), sealig artikel 19,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

(2)

3

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

Ved brev a 8. april 2014 anmodede de kroatiske myndigheder om en
godkendelsesafgerelse, der vil gere det muligt for Kroatien a indremme
afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes til at drive maskiner til humanites
minerydning, i overensstemmelse med artikel 19 direktiv 2003/96/EF.

Med den patamkte afgiftsfritagelse sigter Kroatien mod at fremskynde minerydningen
i de resterende mineforurenede omréder i forskellige regioner. Foranstaltningen vil
derfor fa umiddelbare positive virkninger pa befolkningens liv og sundhed i disse
regioner.

Foranstaltningen er begramset til godkendte specialbyggede maskiner, der er
konstrueret og bygget specifikt til rydning af minerede omrader.

Foranstaltningen er begramset til mineforurenede omrader pa Kroatiens omrade.

Foranstaltningen vil gedde alle erhvervsdrivende, der er involveret i humanitea
minerydning i Kroatien, sdledes at ingen gkonomisk fordel gives til en bestemt
erhvervsdrivende, der er involveret.

Foranstaltningen kan derfor godtages ud fra hensynet til et velfungerende indre
marked og behovet for at sikre loyal konkurrence, og den er forenelig med Den
Europad ske Unions sundheds-, miljg-, energi- og transportpolitikker.

Det folger af artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF, at hver tilladelse, der gives i
henhold til den artikel, skal veage strengt tidsbegremset. For a give de
erhvervsdrivende en tilstrakkelig grad af sikkerhed og tilstreekkelig tid til at afslutte
processen for rydning af de forurenede omréder, indremmes tilladelsen i en periode pa
seks ar.

Denne afgarelse har ingen indflydelse pa anvendelsen af Unionens regler vedrgrende
statsstette —

()

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Kroatien bemyndiges til at indremme afgiftsfritagelse for dieselolie, der anvendes til at drive
specialiserede maskiner, der anvendes til humanitaa minerydning pa landets omréade.
Foranstaltningen er begramset til godkendte specialbyggede maskiner, der er konstrueret og
bygget specifikt til rydning af minerede omréader.

Artikel 2
Denne afgerelse far virkning pa dagen for meddelelsen. Den udlgber seks ar derefter.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Republikken Kroatien.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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