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Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

tot vaststelling van het standpunt van de Unie ten aanzien van een besluit van het bij de
Overeenkomst tussen de Europese Unie en Oekraineinzake de ver soepeling van de
afgifte van visa opgerichte gemengd comité betreffende de vaststelling van
gemeenschappelijke richtsnoeren voor de uitvoering van de over eenkomst
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TOELICHTING

1 ACHTERGROND VANHET VOORSTEL

De Overeenkomst tussen de Europese Unie en Oekraine inzake de versoepeling van de afgifte
van visa is op 1 januari 2008 in werking getreden. De overeenkomst heeft op basis van
wederkerigheid juridisch bindende rechten en verplichtingen tot stand gebracht voor de
versoepeling van de procedures voor de afgifte van visa aan burgers van Oekraine. Op grond
van artikel 12 van de overeenkomst is een gemengd comité opgericht dat toezicht moet
houden op de uitvoering van die overeenkomst.

Het gemengd comité heeft aangegeven dat gemeenschappelijke richtsnoeren moeten worden
vastgesteld om ervoor te zorgen dat de consulaten van de lidstaten de
visumversoepelingsovereenkomst op volledig geharmoniseerde wijze uitvoeren en om de
verhouding te verduidelijken tussen enerzijds de bepalingen van de overeenkomst en
anderzijds de bepalingen van de overeenkomstsluitende partijen die van toepassing blijven op
visumkwesties die niet onder de overeenkomst vallen.

Bij Beduit nr. 1/2009 van 25 november 2009 heeft het gemengd comité dergelijke
richtsnoeren vastgesteld. De richtsnoeren maken geen dedl uit van de overeenkomst en zijn
derhalve niet juridisch bindend. Het wordt echter ten zeerste aanbevolen dat het diplomatiek
en consulair personeel bij de uitvoering van de bepalingen van de overeenkomst de
richtsnoeren consequent volgen.

Aangezien op 1 juli 2013 de gewijzigde overeenkomst tussen de Europese Unie en Oekraine
inzake de versoepeling van de afgifte van visa in werking is getreden, dienen de richtsnoeren
dienovereenkomstig te worden gewijzigd.

De richtsnoeren zijn in overeenstemming gebracht met de gewijzigde overeenkomst die
nieuwe bepalingen behelst inzake de verdere versoepeling van de procedures voor de afgifte
van visa aan burgers van Oekraine voor een voorgenomen verblijf van ten hoogste 90 dagen
per periode van 180 dagen in het Schengengebied, en met de nieuwe EU-wetgeving inzake
het gemeenschappelijk visumbeleid, zoals de Visumcode. De richtsnoeren zijn derhalve in
overeenstemming met het toepasselijk EU-acquis inzake visa dat momenteel van kracht is.

2. RESULTATEN VAN DE RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDE
PARTIJEN EN EFFECTBEOORDELING

De richtsnoeren die zijn gevoegd bij de bijlage bij dit voorstel voor een besluit van de Raad
zijn het resultaat van overleg met de lidstaten in het kader van de Groep visa op 12 december
2013, 10 januari 2014, 20 februari 2014 en 15 april 2014. De Commissie heeft verschillende
malen met de bevoegde autoriteiten in Oekraine overleg gepleegd over de richtsnoeren,
waaronder tijdens de vergadering van het gemengd comité op 14 mei 2014.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VANHET VOORSTEL

De richtsnoeren, die dienen te worden goedgekeurd op basis van de bevoegdheid die
krachtens dit voorstel aan de vertegenwoordiger van de Commissie in het gemengd comité
wordt verleend, zullen niet juridisch bindend zijn voor de lidstaten. Ze moeten daarentegen als
leidraad dienen en precies aangeven hoe de bepalingen van de gewijzigde overeenkomst
Inzake visumversoepeling tussen de EU en Oekraine dienen te worden uitgevoerd.

De richtsnoeren houden rekening met de bepalingen van de Visumcode en van andere EU-
wetgeving inzake visa. Dat moet ervoor zorgen dat de consulaire vertegenwoordigers van de

NL



NL

lidstaten bij de uitvoering van de bepalingen van de visumversoepelingsovereenkomst het
gehele EU-acquis inzake visain acht nemen.

Indien een kwestie zowel door bepalingen van de overeenkomst als door bepalingen van de
Visumcode wordt geregeld, heeft de overeenkomst voorrang.

4, FINANCIELE EN BUDGETTAIRE IMPACT
Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting van de EU.
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2014/0315 (NLE)
Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

tot vaststelling van het standpunt van de Unie ten aanzien van een beduit van het bij de
Overeenkomst tussen de Europese Unie en Oekraine inzake de ver soepeling van de
afgifte van visa opgerichte gemengd comité betr effende de vaststelling van
gemeenschappelijke richtsnoeren voor de uitvoering van de over eenkomst

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 218,
lid 9,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Bij artikel 12 van de Overeenkomst tussen de Europese Unie en Oekraine inzake de
versoepeling van de afgifte van visa' (hierna "de visumversoepelingsovereenkomst"
genoemd) is een gemengd comité opgericht. Op grond van dat artikel dient het
gemengd comité in het bijzonder toe te zien op de uitvoering van die overeenkomst.

(20 Het gemengd comité heeft in het kader van deze bevoegdheid aangegeven dat
gemeenschappelijke richtsnoeren moeten worden vastgesteld om ervoor te zorgen dat
de consulaten van de lidstaten de visumversoepelingsovereenkomst op volledig
geharmoniseerde wijze uitvoeren en om de verhouding te verduidelijken tussen
enerzijds de bepalingen van de overeenkomst en anderzijds de bepalingen van de
overeenkomstsluitende partijen die van toepassing blijven op visumkwesties die niet
onder de overeenkomst vallen.

3 Het gemengd comité heeft bij Bedluit nr. 1/2009 van 25 november 2009 reeds
dergelijke richtsnoeren vastgesteld. Deze richtsnoeren dienen te worden aangepast aan
de nieuwe bepalingen van de gewijzigde visumversoepelingsovereenkomst en aan de
wijzigingen van de wetgeving van de Unie inzake visa. Omwille van de duidelijkheid
is het wenselijk die richtsnoeren te vervangen.

4 De wijzigingsovereenkomst tussen de Europese Unie en Oekraine inzake de
versoepeling van de afgifte van visa® is op 1 juli 2013 in werking getreden.

5) Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad® is op 5 april
2010 in werking getreden en beschrijft de procedures en voorwaarden voor de afgifte
van visa voor de doorreis over het grondgebied van de lidstaten of een voorgenomen
verblijf op het grondgebied van de lidstaten van ten hoogste 90 dagen binnen een

periode van 180 dagen.
! PB L 332 van 29.11.2007, blz. 68.
2 PB L 168 van 20.6.2013, blz. 11.
3 Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot vaststelling

van een gemeenschappelijke visumcode (PB L 243 van 15.9.2009, blz. 1).
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(6) Er dient een besluit te worden genomen over het standpunt dat in het gemengd comité
moet worden ingenomen met betrekking tot de vaststelling van de gemeenschappelijke
richtsnoeren,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Enig artikel

Het standpunt dat in het bij artikel 12 van de Overeenkomst tussen de Unie en Oekraine
inzake de versoepeling van de afgifte van visa opgerichte gemengd comité moet worden
ingenomen betreffende de vaststelling van gemeenschappelijke richtsnoeren voor de
uitvoering van de overeenkomst, wordt gebaseerd op het aan dit besluit gehechte
ontwerpbesluit van het gemengd comité.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorztter
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