
[image: image1.emf]     ЕВРОПЕЙСКА   КОМИСИЯ    Брюксел, 30.10.2014 г.   COM(2014) 674 final   ANNEX 1       ПРИЛОЖЕНИЕ     Окончателен доклад за прилагането на Решение 1080/2011/ЕС от 25 октомври 2011  г., обхващащо подписаните през 2007 - 30 юни 2014 г. операции на ЕИБ по  финансиране   към   ДОК ЛАД НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТА   за ползващата се с гаранция от бюджета на ЕС външна дейност на ЕИБ през 2013  г. и за прилагането на Решение 1080/2011/ЕС от 25 октомври 2011 г., обхващащо  подписаните през 2007 - юни 2014 г. операции на ЕИБ по финансиране       {SWD(2014) 333 final}  


По силата на Решение № 1080/2011/ЕС от 25 октомври 2011 г. Комисията представя на Европейския парламент и на Съвета окончателен доклад за прилагането му. Докладът обхваща операциите на ЕИБ по финансиране, подписани през обхванатия от решението период
 — от 2007 г. до 30 юни 2014 г. (след удължаване с шест месеца на срока на действие на решението). Той допълва анализа в годишния доклад за 2013 г. за външната дейност на ЕИБ с гаранция от бюджета на ЕС, като взима предвид целия срок на действие, включително шестмесечното удължаване през 2014 г.
В Решението максималният таван на операциите на ЕИБ по финансиране, ползващи се с гаранция от ЕС (29,5 млрд. евро), бе разбит на общ мандат от 27,5 млрд. евро и мандат в областта на изменението на климата от 2 млрд. евро. Общият мандат се разбива на регионални тавани и техни подгрупи. 
1. Използване на външния мандат
Към 30 юни 2014 г. окончателното използване на мандата е 99 % (98 % за мандата в областта на изменението на климата) с малки регионални различия, както е показано в следната таблица (стойностите са в млн. евро). Политическите събития принудиха ЕИБ да отложи три операции в Украйна и Русия, които иначе щяха да бъдат сключени преди края на юни. Поради тези непредвидени обстоятелства пренасочените през последните 6 месеца към Източното партньорство средства бяха усвоени само частично (82 млн. евро от общо 200 млн. евро). Събитията в Тайланд имаха подобно отражение върху една операция. 
Таблица 1: Използване на външния мандат 2007—2014 г. (към 30.6.2014 г.)
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Предприсъединяване 9048 221 9409 289 9121 9148             27  99,7%

Турция 138 6060 2 6058

Западни Балкани 83 3349 287 3062

Средиземноморие 9700 992 9672 317 9355 9400             45  99,5%

Изт. съседи, Русия 3848 86 4171 241 3930 4048           118  97,1%

Русия 0 1327 122 1205

Украйна 55 1999 100 1899

Други изт. съседи 31 845 19 827

Азия, Лат. Америка 3952 478 4140 378 3762 3952           190  95,2%

Азия (вкл. Центр. Азия) 1040 267 1337 118 1219 1290                    71 

Латинска Америка 2912 211 2803 260 2543 2662                 119 

Южна Африка 936 25 1032 96 936 936              -    100,0%

Общо по общия мандат 27484 1801 28424 1321 27103 27484           381  98,6%

Общо по мандата в 

областта на климата

2000 350 1953 0 1953 2000             47  97,6%

Предприсъединяване 200 700 0

Средиземноморие 350 0

Изт. съседи, Русия 243 0

Азия, Лат. Америка 509 0

Азия (вкл. Центр. Азия) 509 0

Латинска Америка 0 0

Южна Африка 150 150 0

Общо по мандата 29484 2151 30377 1321 29056 29484           428  98,5%


2. Операции със субекти на поддържавно равнище в рамките на мандата
Операциите със субекти на поддържавно равнище се оказаха от огромна полза за целите на външната политика на ЕС, тъй като позволиха на ЕИБ да подкрепи редица изключително полезни проекти, по-специално за подпомагане на МСП, за разработване на общинска инфраструктура, за социално жилищно настаняване и борба с изменението на климата. Към края на юни 2014 г. таванът в размер на 2,6 млрд. евро за операции на поддържавно равнище, ползващи се с цялостна гаранция от ЕС, бе изчерпан. Бяха подписани 27 операции в 9 държави. 
3. Изплатени суми по заеми по проекти, подкрепяни от мандата
Към края на юни 2014 г. по подкрепяни от мандата инвестиционни проекти заемополучателите бяха усвоили 14,4 млрд. евро или 50 % от нетните подписани суми. Като се има предвид, че част от отпуснатите заеми бяха договорени едва наскоро, както и че срокът на изпълнение на проектите обикновено е дълъг, през следващите години този процент се очаква постепенно да нарасне.
Таблица 2: Кумулативен размер на подписаните заеми и изплатените средства в рамките на мандата към края на юни 2014 г.
[image: image3.emf]
4. Общо финансиране от ЕИБ — в рамките на мандата и изцяло на собствен риск 
Общо за периода 2007—6.2014 г. ЕИБ подписа операции по финансиране в обхванатите от мандата региони на стойност 47,2 млрд. евро, от които 64 % (30,4 млрд. евро брутно подписани заеми) с гаранция от ЕС, а останалата част — по механизми за отпускане на заеми от банката изцяло на собствен риск. С цялостна гаранция от ЕС се ползват 22,7 млрд. евро заеми с контрагенти на държавно или поддържавно равнище, а с гаранция за политически риск — 7,7 млрд. евро заеми за частния сектор. 
Таблица 3: Операциите на ЕИБ по финансиране в географските зони на мандата по естество на гаранцията
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Предприсъединяване 22900 8956 1380 12563

Средиземноморие 10862 7862 2160 840

Изт. съседи, Русия 4634 2867 1548 220

Азия, Лат. Америка 7603 2424 1998 3181

Южна Африка 1233 543 640 50

Общо в регионите по мандата  47232  22652  7725  16855 

Като % от общите подписани операции  100% 48% 16% 36%
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През периода на мандата ЕИБ подписа заеми в 46 държави, попадащи в обхвата на Решението. В 40 държави финансирането бе предоставено по мандата с гаранция от ЕС, а в 26 — по механизмите със собствен риск на ЕИБ. Всички държави получателки — с изключение на три (Хърватия, Израел и Русия
) — са развиващи се страни съгласно списъка на ОИСР на получатели на официална помощ за развитие. 25 % от финансирането от ЕИБ бе подписано с държави с по-нисък среден доход (17 държави), с нисък среден доход (Таджикистан) или с държави, които са сред най-слабо развитите държави (Бангладеш и Непал). 
Най-голям дял от дейността има подкрепата за развитие на инфраструктурата, по-специално в секторите на енергетиката и транспорта, които заедно представляват около половината (52 %) средства по подписани заеми в рамките на мандата. На второ място е развитието на частното предприемачество, основно чрез кредитни линии на банки посредници, с 47 % от кредитирането на собствен риск на ЕИБ или 20 % от подписаните заеми в рамките на мандата. Финансирането за подобряване на водоснабдяването и канализационните системи, както и инвестициите в здравеопазването и образованието, бяха предоставени почти изключително в рамките на мандата. 
5. Принос на цялостното кредитиране за осъществяването на стратегическите цели на ЕС
От 2007 г. насам ЕИБ е сключила 437 операции, от които 271 в рамките на мандата, 132 по механизмите със собствен риск и 34 операции с рисков капитал с ресурси от трети страни. Следната диаграмa показва приноса на всички тези операции към целите по мандата, изразен като размер и дял на операциите, подписани през 2007—6.2014 г.
Диаграма 1: Кумулативен принос към целите по мандата
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По време на мандата бяха финансирани 108 проекта със съществени компоненти в областта на климата. Финансирането в тази област достигна 12 млрд. евро или 25 % от общия размер подписани от ЕИБ заеми от собствени ресурси (с изключение на операциите с ресурси от трети страни). Частта за мандата сама по себе си е 26 %. 
Таблица 4: Действия в областта на климата през 2007—6.2014 г. в обхванатите от мандата региони
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Азия 382 794 1901 3077 86%

Централна азия 127 1 128 56%

Латинска Америка 362 1220 1582 39%

Средиземноморие 350 1037 11 1404 13%

Предприсъединяване 700 2536 1016 4252 19%

Изт. съседи, Русия  243 765 45 1054 23%

Южна Африка 150 385 50 585 47%

Общо в регионите по мандата  1953 5879 4245 12083 25%

Като % от общите подписани операции  25% 25%

Действия в областта на климата в рамките на Общо 

действия в 

областта на 

климата 

като % от 

общите 

подписани 

операции 

26%

млн. евро


6. Съвместно финансиране с други МФИ и обединяване на заеми и безвъзмездни средства
През целия мандат 58 % от общия размер на финансирането от ЕИБ в рамките на мандата бе съфинансирано от други МФИ.
Таблица 5: Операции на ЕИБ по финансиране, обединени с безвъзмездни средства от ЕС или със съфинансиране от други МФИ
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Общо финансиране от ЕИБ по 
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1690 3802 5524 4520 3061 3960 4422 2078 29056

- съфинансиране с МФИ 879 2234 3607 3134 1706 2038 2139 1198 16935

- съфинансирано/общо подписано (%) 52% 59% 65% 69% 56% 51% 48% 58% 58%

- обединено с безвъзмездни 

средства от ЕС

60            241          2048 1586 859 1487 1243 246 7769

- обединено/общо подписано (%) 4% 6% 37% 35% 28% 38% 28% 12% 27%


27 % от общия размер на заемите в рамките на мандата бяха свързани с безвъзмездни средства, главно под формата на инвестиционни субсидии или техническа помощ. Като бюджетни кредити от ЕС, най-голямо финансиране през 2007—2013 г. — съответно 229 млн. евро и 223 млн. евро — получиха Инвестиционната рамка за Западните Балкани и Инструментът за инвестиции в рамките на ЕПС. През този период по Инструмента за инвестиции в Латинска Америка бяха отпуснати 25 млн. евро, по Механизма за инвестиции в Азия — 5,7 млн. евро и по Механизма за инвестиции в Централна Азия — 4,3 млн. евро. В повече от половината държави (22 от 40), в които ЕИБ предостави финансиране в рамките на мандата, бе извършено обединяване на заеми и безвъзмездни средства.
� Изпълнението на мандата започна на 1 август 2007 г. (след подписването на споразумението за гаранция от ЕС) и бе удължено до 30 юни 2014 г.


� Подписването на допълнителни потенциални операции в Русия ще зависи от съответните санкции от страна на ЕС.


� Един проект може да допринесе за повече от една цел по мандата.
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