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WPROWADZENIE

Zgodnie z decyzja ustanawiajaca Europejski Rok Obywateli w 2013 r.' niniejsze
sprawozdanie stanowi przeglad jej wykonania, wynikow 1 ogoélnych osiggnie€.
Opiera si¢ ono takze na wynikach oceny ex post Europejskiego Roku Obywateli
przeprowadzonej dla Komisji przez zewnetrznego wykonawce”.

1.1. Kontekst

Pojecie ,,obywatelstwa Unii” wprowadzono po raz pierwszy w 1993 r. traktatem
z Maastricht. W traktacie z Amsterdamu z 1999 r. i w traktacie z Lizbony z 2009 r.
dodatkowo wzmocniono prawa zwigzane z obywatelstwem Unii. Chociaz prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu jest obecnie mocno ugruntowane
w prawie pierwotnym i wtérnym Unii Europejskiej, nadal istnieja rozbieznosci
miedzy obowigzujacymi przepisami a rzeczywistos$cig, z jaka obywatele majg do
czynienia, gdy probuja korzysta¢ z tych praw na co dzieh. W szczegdlnosci
obywatele Unii Europejskiej nadal napotykaja zbyt wiele praktycznych przeszkod,
gdy decyduja si¢ na zycie i prac¢ w innym panstwie cztonkowskim.

W swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2010 r.> Komisja odniosta si¢
do tych przeszkod, w szczegdlno$ci w sytuacjach o charakterze transgranicznym,
inakre$lita 25 konkretnych dzialan w celu ich usunigcia. Komisja stwierdzita
miedzy innymi, ze brak wystarczajacych informacji uniemozliwiat obywatelom
Unii korzystanie z przystugujacych im praw, w szczegdlnosci z prawa
do swobodnego przemieszczania sig.

W rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r.* Parlament Europejski zaapelowat

do Komisji, by rok 2013 uczynila europejskim rokiem obywatelstwa ,,w celu
rozpoczgcia debaty nad obywatelstwem europejskim i powiadomienia obywateli
europejskich o przystugujacych im prawach, w szczegélnosci nowych prawach
wynikajacych z wejscia w zycie traktatu lizbonskiego™.

W zwiazku z tym 20 lat po traktacie z Maastricht nadszedt wtasciwy moment, by
ogtosi¢ 2013 r. Europejskim Rokiem Obywateli w celu ,,zwickszenia §wiadomosci
na temat praw wynikajagcych z posiadania obywatelstwa Unii, aby pomoc
obywatelom w pelni korzysta¢ z ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich™. Cel ten byt jeszcze bardziej
istotny ze wzgledu na nadchodzace wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.,
w ramach ktorych wszyscy obywatele Unii sg uprawnieni do glosowania
1 kandydowania.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1093/2012/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013), Dz.U. L 325 2 23.11.2012, s. 1.

Evaluation of the European Year of Citizens 2013, PPMI, Euréval and Occurence, czerwiec 2014.
Usuwanie przeszkod w zakresie praw obywatelskich UE, Komisja Europejska, COM(2010) 603 wersja
ostateczna, 27 pazdziernika 2010 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009—2010) — kwestie instytucjonalne po wejSciu w zycie
traktatu lizbonskiego (2009/2161 (INI)), Dz.U. 169 E z 15.6.2012, s. 49.

Artykut 2 ,,Cele” wymienionej wyzej decyzji.



Zgodnie z deklaracja ,Partnerski proces komunikacji po$wicconej Europie™
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska uznaty
Europejski Rok Obywateli 2013 za jeden z ich migdzyinstytucjonalnych priorytetow
komunikacyjnych na okres 2013/2014.

1.2. Cele Europejskiego Roku Obywateli

Okreslono nastgpujace szczegotowe cele Europejskiego Roku Obywateli 2013:

e zwickszanie $wiadomosci obywateli Unii w zakresie przystugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium Unii
oraz, bardziej ogdlnie, ich praw w sytuacjach transgranicznych, w tym prawa
do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii;

e zwickszanie §wiadomos$ci obywateli Unii na temat tego, w jaki sposob moga
oni faktycznie skorzysta¢ z praw i polityki Unii, przebywajac w innym
panstwie cztonkowskim, oraz pobudzanie ich aktywnego udzialu w forach
obywatelskich dotyczacych polityki i spraw Unii; oraz

e pobudzanie debaty na temat wptywu i1 potencjalu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, jako nieodlacznego aspektu obywatelstwa Unii,
szczegOlnie w zakresie zwigkszania spdjnosci spolecznej 1 wzajemnego
zrozumienia mi¢dzy obywatelami Unii oraz umacniania wi¢zi mig¢dzy
obywatelami a Unig.

Europejski Rok Obywateli 2013 mial na celu pokazanie, ze obywatelstwo Unii nie
jest jedynie pustym pojeciem, lecz podstawowym statusem obywateli panstw
cztonkowskich zwigzanym z ich konkretnymi prawami i korzysciami (jako osob,
konsumentéw, pracownikow, studentéw, woluntariuszy, uczestnikow zycia
politycznego itp.).

W szerszym ujeciu Europejski Rok Obywateli 2013 umozliwiatby réwniez
podkreslenie, ze sami obywatele Unii odgrywaja zasadnicza rol¢ w umacnianiu tych
praw poprzez uczestnictwo w  spoleczenstwie obywatelskim 1 Zyciu
demokratycznym.

1.3. Zasoby przeznaczone na Europejski Rok Obywateli 2013

Decyzja Komisji’ w sprawie przyjecia rocznego programu prac dotyczacego
Europejskiego Roku Obywateli 2013 przydzielono budzet w kwocie 1 min EUR
na finansowanie dziatan odnoszacych si¢ do jego celow szczegotowych.

W nastepstwie przyjecia budzetu ogoélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2013 dokonano zmiany programu prac® zapewniajacej dodatkowa kwote 1 min
EUR, aby umozliwi¢ rozszerzenie zakresu dziatan.

W 2012 r., przed wprowadzeniem Europejskiego Roku Obywateli 2013,
udostepniony zostal budzet wynoszacy 750 000 EUR na dziatania przygotowawcze
do Europejskiego Roku Obywateli. Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji udato si¢

Deklaracja polityczna podpisana przez trzy instytucje w dniu 22 pazdziernika 2008 r., Dz.U. C 13
z20.1.20009.

C(2012) 8607 z dnia 29 listopada 2012 r.

Decyzja Komisji C(2013) 1409 final z dnia 5 marca 2013 r.
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uzyska¢ dodatkowe $rodki w kwocie 1,2 mln EUR z budzetu programu ,,Europa
dla Obywateli”.

W ramach wynoszacej 3 842 849,92 EUR kwoty zobowigzania 79 % wykorzystano
na dziatania zwigzane z ogolnounijng kampanig informacyjng i komunikacyjna,
podczas gdy pozostate 21 % przydzielono na dotacje na dziatania wspierajace
Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli utworzony przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, na konferencje: otwierajaca 1 zamykajaca
Europejski Rok Obywateli 2013 odpowiednio podczas prezydencji irlandzkiej
i litewskiej oraz na realizacj¢ umowy na przeprowadzenie zewngtrznej oceny
dziatan w ramach Europejskiego Roku Obywateli 2013.

1.4. Glowne zainteresowane strony i partnerzy kampanii Europejskiego Roku
Obywateli 2013

1.4.1.  Krajowe punkty kontaktowe

Podobnie jak w przypadku poprzednich edycji Europejskiego Roku do panstw
cztonkowskich zwrocono si¢ o wyznaczenie krajowych punktow
kontaktowych majacych pomdéc w koordynowaniu dziatan zwigzanych
z Europejskim Rokiem Obywateli 2013 z zainteresowanymi stronami na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Ograniczone $rodki budzetowe
nie pozwolity jednak na przekazanie wsparcia finansowego organom
krajowym w celu zapewnienia im pomocy w przeprowadzeniu kampanii na
szczeblu krajowym.

Sposrod wszystkich pafstw cztonkowskich tylko dwa’ nie wyznaczyly
krajowych punktéw kontaktowych. W wielu panstwach punkty kontaktowe
staly si¢ aktywnymi uczestnikami 1 w wickszosci przypadkow S$cisle
wspotpracowaty z przedstawicielstwami Komisji 1 biurami informacyjnymi
Parlamentu Europejskiego oraz z krajowymi agencjami partnerskimi
gldwnego dostawcy ustug komunikacji spotecznej dla Komisji'’.

W niektorych przypadkach (np. w Austrii 1 we Wloszech) krajowe punkty
kontaktowe wyprodukowaly specjalne ulotki lub broszury informacyjne w celu
informowania obywateli o prawach przystugujacych im w UE, podczas gdy w
innych przypadkach (w Irlandii i Portugalii) zorganizowaly one krajowe cykle
dialogéw z obywatelami zainspirowane przez dialogi z obywatelami organizowane
przez Komisje na szczeblu ogélnounijnym.

1.4.2.  Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dziata aktywnie w obszarach
zaangazowania obywatelskiego 1 integracji europejskiej zarowno na szczeblu
UE, jak i na szczeblu krajowym. Powstanie Sojuszu na rzecz Europejskiego
Roku Obywateli, najwigkszego w historii ugrupowania takich organizacji,

Stowacja i Zjednoczone Krolestwo.

Wykonawca zewnetrzny, przedsigbiorstwo Media Consulta z siedziba w Berlinie, wspierat Komisjg w
ogoblnej strategii komunikacji spotecznej na potrzeby Europejskiego Roku Obywateli oraz w
dziataniach koordynacyjnych 1 dzialaniach nastgpczych zwiazanych niektérymi krajowymi
kampaniami komunikacyjnymi, dziataniach spoleczenstwa obywatelskiego oraz wydarzeniach
szczegolnie medialnych.



stanowito jeden z glownych elementow Europejskiego Roku Obywateli 2013.
Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli zgromadzil 62 organizacje na
szczeblu UE oraz sieci na szczeblu krajowym i europejskim'' reprezentujace
ponad 4 500 organizacji w 50 panstwach w calej Europie.

Dziatajac gtownie w ramach dwoch osi programu prac (,,zwickszanie uczestnictwa
poprzez informowanie obywateli za posrednictwem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego” oraz ,,opracowanie politycznego programu dziatan dla obywateli
Europy 1 przez obywateli oraz umozliwianie im skutecznego wyrazania opinii”),
Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli, wraz ze wszystkimi swoimi
cztonkami na szczeblu UE i1 krajowym, byl cennym partnerem strategicznym dla
Komisji we wdrazaniu Europejskiego Roku Obywateli 2013, zapewniajac istotny
wktad z punktu widzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

1.4.3.  Stuzby i przedstawicielstwa Komisji

Komisja zorganizowata dla wielu swoich departamentéw wewnetrznych serig
spotkan majacych na celu przygotowanie ich do dzialah w ramach
Europejskiego Roku Obywateli 2013 i pomoc w realizacji tych dzialan oraz
okreslenie mozliwosci wspotpracy w odniesieniu do tematow zwigzanych
z Europejskim Rokiem Obywateli 2013.

Przedstawicielstwa Komisji odegraly gtéwna strategiczng role w zapewnieniu
wspotpracy zewngtrznej zwigzanej z Europejskim Rokiem Obywateli 2013 na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz utatwieniu koordynacji
z podmiotami krajowymi w zakresie tresci, rozwigzan logistycznych, dziatan
popularyzatorskich w mediach (w tym w mediach spoteczno$ciowych),
monitorowania i sprawozdawczos$ci.

Odegraty one réwniez zasadniczg rol¢ w organizacji dialogéw z obywatelami,
stanowigcych nowe narzedzie komunikacji spolecznej promowane przez
przedstawicielstwa przy pomocy dodatkowych wydarzen majacych na celu
przygotowanie zainteresowanych obywateli do aktywnego uczestnictwa
w debatach.

W  szeregu panstw czlonkowskich przedstawicielstwa skorzystaty
z aktywnego wsparcia krajowych sieci punktow informacyjnych Europe
Direct.

1.4.4.  Inne instytucje UE

W ciaggu roku postowie do Parlamentu Europejskiego uczestniczyli
w wydarzeniach zwigzanych z Europejskim Rokiem Obywateli 2013 zaré6wno
na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci w cyklach
dialogbw z obywatelami. Biura informacyjne Parlamentu Europejskiego
rowniez mialy swodj udziat w przeprowadzeniu kampanii dotyczacej
Europejskiego Roku Obywateli 2013.

""" Pelng liste cztonkéw Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli na szczeblu UE i krajowym

mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://ey2013-alliance.eu/

5


http://ey2013-alliance.eu/

Komitet Regionéw jako pierwszy rozpoczat oficjalne dzialania w ramach
Europejskiego Roku Obywateli 2013, organizujgc w dniu 28 listopada 2012 r.
forum pod tytulem Regiony i miasta gotowe na Europejski Rok Obywateli
2013: program dzialar na rzecz obywateli na szczeblu lokalnym'*.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) aktywnie wspierat
kampani¢ przez caty rok, rozpoczynajac od organizacji wydarzenia Open
Space Twoja Europa 2013 w dniach 23-24 grudnia 2013 r."’. Zorganizowat
on réwniez prestizowe wydarzenie przy okazji Dnia Spoleczenstwa
Obywatelskiego 2013 (Tak europejscy jak tylko mozemy byc! Lgczenie
gospodarki, solidarnosci i demokracji)'.

1.5. Znaczenie partnerstw, dzialalnosci pro bono i wolontariatu
dla powodzenia Europejskiego Roku Obywateli 2013

Zewnetrzny podmiot oceniajacy stwierdzit, ze w organizacj¢ Europejskiego Roku
Obywateli 2013 zaangazowanych byto wiele réznych podmiotéw na wiele réznych
sposobdw, co przyczynilo si¢ do zlagodzenia ograniczen narzuconych przez
skromny budzet przeznaczony na kampani¢ majacag na celu zwigkszanie
$wiadomosci skierowang do ponad 507 mln os6b w 28 panstwach cztonkowskich
(po przystapieniu Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r.).

Strategia sojuszy oparta na zobowigzaniu licznych zainteresowanych stron
do wspotpracy i wnoszenia wktadu na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym
stanowita gtowng dzwignig¢, ktéra umozliwita przeprowadzenie kampanii przy
ograniczonych zasobach. Wedlug zewngtrznego zespotu oceniajacego bez tej
partnerskiej wspolpracy osiggnigcie tego rezultatu nie bytoby mozliwe.

Szczebel lokalny: znaczenie partnerstw

Hiszpanski projekt 19 twarzy dla Europy stanowit jedno z dziatan opartych na partnerstwie,
prowadzonych na najwigksza skale w ciagu Europejskiego Roku Obywateli. Zostal on
zapoczatkowany przez Przedstawicielstwo Komisji w Madrycie i hiszpanski krajowy punkt
kontaktowy w $cistej wspotpracy z centrami informacji Europe Direct oraz przy wsparciu
gtéwnego dostawcy ustug komunikacji spotecznej dla Komisji (poprzez jego hiszpanska
agencje partnerska).

W ramach projektu wybrano po jednej osobie na kazdy region hiszpanski (jest ich 19),
a kazda z tych osob przedstawita historig ilustrujaca jej sposob bycia obywatelem Europy.
Historie tych ,,19 twarzy” opublikowane zostaly w broszurze rozestanej do wszystkich
hiszpanskich centréw informacji Europe Direct.

Fotografie 19 twarzy zostaly umieszczone na fasadzie wspolnego budynku instytucji UE
przy gtownej arterii Madrytu w dniu 26 listopada 2013 r. w obecnos$ci glownych mediow,
urzednikdéw miejskich, przechodniow oraz gldéwnych przedstawicieli Komisji i Parlamentu
Europejskiego, hiszpanskich ambasadoréw Europejskiego Roku Obywateli 2013, twarzy
Roku i rzecznikow. Jednoczesnie opublikowano 19 komunikatéw prasowych (po jednym na
region) w mediach lokalnych i regionalnych oraz jeden glowny komunikat prasowy
w mediach krajowych.

Skutkiem tego dziatania bylo ponad 40 wiadomosci w telewizji, radiu i prasie internetowe;j.

12
13
14

http://cor.curopa.eu/en/events/forums/Pages/citizens-agenda-local.aspx
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-youreurope2013
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-civil-society-day-2013
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Nagrano réwniez film wideo przedstawiajacy t¢ instalacje wraz z wywiadami z niektorymi
uczestniczacymi urzednikami, ktoéry nastepnie byl prezentowany podczas oficjalnych
wydarzen.

Podmiot oceniajgcy zauwazyl, ze zainteresowane strony wniosty znaczny wkiad,
glownie w formie wolontariatu lub wykorzystania wtasnych zasobow finansowych.
Dotyczylo to przede wszystkim krajowych cztonkow Sojuszu na rzecz
Europejskiego Roku Obywateli, ktérzy dostosowali swoje dziatania (wydarzenia,
seminaria, warsztaty) do priorytetéw Europejskiego Roku Obywateli 2013.

Glowny dostawca ustug komunikacji spotecznej dla Komisji rowniez skorzystat
z licznych mozliwosci realizacji dzialan pro bono w zakresie podnoszenia
swiadomosci poprzez swoje sieci krajowych agencji partnerskich; rézne
przedsigbiorstwa w catej Unii oferowaty bezptatny czas antenowy w radiu,
powierzchni¢ billboardow na publicznych drogach przelotowych nieodptatnie lub
po bardzo obnizonej cenie oraz podobne formy wsparcia.

1.6. Komplementarno$s¢ miedzy Europejskim Rokiem Obywateli 2013 oraz
innymi programami i inicjatywami UE

Zgodnie z zewngtrzng oceng poziom ambicji w potaczeniu z bardzo ograniczonym
budzetem ogélnym'’ wymagal kreatywnosci wszystkich zaangazowanych stron,
ktére systematycznie szukaty komplementarno$ci migdzy programami/inicjatywami
UE 1 powigzanymi zespotami. Jedng z cech charakterystycznych Europejskiego
Roku Obywateli 2013 byta liczba i intensywno$¢ osiagnigtych synergii.

Mialo to w szczegdlnosci miejsce w przypadku kampanii ,,Mobilna miodziez”.
Opracowano jednolita identyfikacj¢ wizualng oraz stworzono specjalne animacje
dotyczace Europejskiego Roku Obywateli 2013 1 sfinansowano je w ramach
budzetu Europejskiego Roku Obywateli 2013 w celu wsparcia 16 wydarzen
w roznych pafistwach cztonkowskich'®, podczas ktorych w debatach plenerowych
zwigzanych z tematami Roku aktywnie uczestniczyli ambasadorzy lub twarze Roku.
Wydarzenia te zapewnily takze mozliwo$¢ rozpowszechnienia publikacji na temat
kwestii zwigzanych z obywatelstwem UE.

Europejski Tydzien Mtodziezy 2013 zostal poswigecony aktywnemu obywatelstwu
1 uczestnictwu w zyciu spotecznym ludzi mtodych; przyznano nagrody projektom
programu ,,Mtodziez w dzialaniu”, w ramach ktoérych wykonuje si¢ wzorowa prace
na rzecz promowania obywatelstwa wsrdd mtodych ludzi. Krajowe agencje
programu ,,Mlodziez w dziataniu” zorganizowaly setki dziatan na szczeblu
krajowym 1 regionalnym w calej UE przy wspotpracy z punktami kontaktowymi

15

W poréwnaniu z budzetami poprzednich inicjatyw Europejskiego Roku: Europejski Rok Réwnych
Szans dla Wszystkich 2007 (22,5 mln EUR), Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego 2008
(10 mln EUR), Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010 (17,25 min
EUR), Europejski Rok Wolontariatu 2011 (10,75 mln EUR) lub Europejski Rok Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 (5 mln EUR).

Palma de Mallorca (ES), 26-28 marca; Wolos (EL), 18-20 kwietnia; Paryz (FR), 9-10 maja; Bruksela
(BE), 28-30 czerwca; Spa (BE), 17-21 lipca; Burgas (BG), 25-28 lipca; Sventoji (LT), 8—11 sierpnia;
Marsylia (FR), 27-29 wrzesnia, Koszyce (SK), 3—5 pazdziernika; Liege (BE), 17-19 pazdziernika;
Burgos (ES), 20-21 listopada; Nikozja (CY), 22-23 listopada; Valletta (MT), 6—7 grudnia oraz w 2014
r. w Rydze (LV) 28 lutego—2 marca; w Pradze (CZ) 29-30 kwietnia i w Lizbonie (PT) 9-11 maja.
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2.

Europejskiego Roku Obywateli 2013, przedstawicielstwami Komisji 1 siecig
Eurodesk'”.

W latach 2013-2014 Komisja rozpoczeta szereg dzialan angazujacych obywateli
w ramach wspierania programu ,,Odpowiedzialne badania i innowacja”'® w celu
promowania dwukierunkowego dialogu z obywatelami w catej Europie, aby pomadc
UE w okres$leniu politycznego planu dzialan programu Horyzont 2020 w zakresie
badah naukowych i innowacji. Inicjatywa VOICES' finansowana w ramach
programu UE , Nauka w spoleczenstwie” i rozpoczeta pod szyldem Europejskiego
Roku Obywateli 2013 uzyskata wsparcie dzigki poczatkowemu zobowigzaniu
Komisji do uwzglednienia wynikéw dotyczacych obywateli’ poprzez ustanowienie
funkcjonujacego z zachowaniem odpowiednich termindéw procesu opartego
na uczestnictwie, przejrzystosci i identyfikowalnosci.

Generations@school

Program Generations@school, rozpoczgty w 2012 r. w ramach Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej, zachecat nauczycieli
do zorganizowania projektu z udzialem uczniéw i starszych obywateli ich spolecznosci,
a nastgpnie podjecia rywalizacji w ramach konkursu z innymi szkotami z catej UE.

Projekt zostal przedtuzony na okres Europejskiego Roku Obywateli 2013 i dotyczyt
w szczegolnosci dyskusji o Europie, jej obecnej sytuacji i o tym, co starsze osoby
i mlodziez moga wspoélnie uczyni¢, aby budowac¢ Europe przysziosci (Co oznacza bycie
obywatelem europejskim? Jakie prawa na szczeblu UE zostalty zapewnione z tytulu
integracji europejskiej? W jaki sposob europejscy obywatele przyszlosci postrzegaja te
prawa i w jaki sposOb zamierzaja z nich korzysta¢? Jaka Europe nalezy przekazac
przysztym pokoleniom?).

Niektore koszty konkursu (thumaczenia, organizacja jury) zostaly pokryte z budzetu
Europejskiego Roku Obywateli 2013, a cztonkowie zespolu Europejskiego Roku Obywateli
2013 pomogli w wyborze zwycigskich szkot.

DWIE STRONY ROKU

W swoim oredziu o stanie Unii Europejskiej w 2012 r. przewodniczacy Komisji José
Manuel Barroso podkreslil, ze ... skonczyly si¢ czasy integracji Europejskiej
za dorozumiang zgoda obywateli...”. Europejski Rok Obywateli 2013 stanowit doskonata
okazje do nawigzania do politycznego imperatywu zapewnienia udziatu obywateli
w integracji UE, przy jednoczesnym podnoszeniu §wiadomosci spolecznej w odniesieniu
do praw obywateli Unii.
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Glowny podmiot udzielajacy informacji dotyczacych polityki europejskiej i mozliwosci dla mtodziezy
i 0s6b z nig pracujacych: http://www.eurodesk.pl/
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/public-engagement-responsible-
research-and-innovation

,»Views, Opinions and Ideas of Citizens in Europe on Science” (poglady, opinie i pomysty obywateli
Europy w dziedzinie nauk $cistych): http://www.voicesforinnovation.eu/

Jego rezultatem byto przygotowanie zaproszen do sktadania wnioskéw dotyczacych badan w ramach
obszaru priorytetowego programu Horyzont 2020 ,,Odpady: zasoby umozliwiajace recykling,
ponowne wykorzystanie i odzyskiwanie surowcoéw” z przewidywanym finansowaniem z funduszy UE
wynoszacym 116 min EUR w okresie 2014-2015.
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Dziatania w ramach Europejskiego Roku Obywateli 2013 mialy zatem dwojaki
charakter: podnoszenie §wiadomosci i dialog oraz zapewnienie wielu zainteresowanym
stronom r6znych okazji do uczestnictwa.

2.1. Podnoszenie S$wiadomoS$ci: ogdlnounijna kampania informacyjna
i komunikacyjna

Opracowano hasto majace odzwierciedla¢ dwie strony tej kampanii: ,,Chodzi
o Europg. Chodzi o Was. Wlaczcie si¢ do debaty.”. Zostalo ono przettumaczone
na 24 jezyki UE i stanowilo gléwny element identyfikacji wizualnej Europejskiego
Roku Obywateli 2013.

Od poczatku identyfikacja wizualna Europejskiego Roku Obywateli 2013 miata
charakter —miedzyinstytucjonalny, a instytucje Unii zachgcano do jej
wykorzystywania w ich dzialaniach komunikacyjnych zwigzanych z Europejskim
Rokiem Obywateli 2013. Parlament Europejski dopasowal ja do swojej wlasnej
koncepcji 1 koloréow (poprzez wstawienie etykiety), a EKES i Komitet Regionow
przyjety ja i konsekwentnie stosowaly.

Cyvin e Al
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Gléwna kampania komunikacyjna Europejskiego Roku Obywateli 2013
prowadzona przez glownego wykonawce Komisji miata na celu zapewnienie
obywatelom informacji dotyczacych praw i mozliwosci przystugujacych im w UE.
Przyczynita si¢ ona réwniez do upowszechnienia wiedzy na temat wielojezycznych
narzgdzi informacji 1 uczestnictwa wspomagajacych obywateli w pelnym
korzystaniu z przystugujacych im praw i mozliwosci na szczeblu UE w odniesieniu
do zaangazowania w ksztaltowanie polityki Unii oraz do promoc;ji stosowania tych
narzedzi (w tym sieci Europe Direct, portalu Twoja Europa, SOLVIT, inicjatywy
narzecz interaktywnego ksztaltowania polityki, europejskiej inicjatywy

obywatelskiej, petycji do Parlamentu Europejskiego i1 skarg do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich).

Kampania miata na celu wykorzystanie petnego potencjatlu istniejagcych narzedzi
1 materiatow instytucji UE (strony internetowe, portale, materiaty wideo, broszury,
wydarzenia itp.) w celu informowania obywateli 1 umozliwienia im uczestnictwa
w sprawach UE. Wymagalo to $cislej wspolpracy ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w Europejski Rok Obywateli 2013, w tym wieloma stluzbami
Komisji (szczeg6lnie przedstawicielstwami), centrami informacji Europe Direct,
biurami informacyjnymi Parlamentu Europejskiego i innymi instytucjami UE,
panstwami cztonkowskimi (na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym) oraz
organizacjami  spoteczenstwa obywatelskiego (na szczeblu europejskim
i krajowym). Komisja wykorzystala takze swoje istniejgce materialy audiowizualne



1 drukowane dotyczace praw obywateli oraz dziatalnoSci transgranicznej
i jednolitego rynku.

Przedstawicielstwa Komisji 1 ich odpowiednie sieci centrow informacji Europe
Direct byly gldownymi podmiotami pobudzajacymi do dzialania na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, organizujac przez caty Rok setki seminariéw,
debat i konferencji. Potowa dodatkowych wydarzen, obejmujacych specjalnie
zaplanowane dzialania przygotowawcze, towarzyszace 1 nastepcze zwigzane
z inicjatywa dialogdbw z obywatelami (zob. ponizej), dotyczyta w szczegdlnosci
tematow odnoszacych si¢ do Roku Obywateli, w zwiazku z czym mozna je uznaé za
integralng cz¢$¢ kampanii Europejskiego Roku Obywateli 2013.

Gléwna kampania komunikacyjna obejmowata nastgpujace najwazniejsze
elementy”':

e glowne migdzyinstytucjonalne strony internetowe zatozone w ramach
Europejskiego Roku Obywateli 2013 (http://europa.eu/citizens-2013/pl/home,
nastgpnie www.europa.eu/citizens-2014) z podstronami na najwyzszym
poziomie dostgpnymi we wszystkich 24 oficjalnych jezykach UE, w tym
w jezykach chorwackim i irlandzkim. Strony zostaly zaprojektowane w taki
sposob, aby odpowiadaty potrzebom réznych profili docelowych odbiorcéw,
takich jak srodowisko akademickie, mlodziez, osoby szukajace pracy i wyborcy.
Zainteresowane strony zachecano aktywnie do wniesienia wkladu oraz
udostepniania informacji o wydarzeniach w celu umieszczenia ich na stronie
internetowej zawierajacej centralny ogolnounijny kalendarz wydarzen.
Na stronie przedstawiono sylwetki ambasadoréw, twarzy Roku i rzecznikow
Europejskiego Roku Obywateli 2013 (zob. ponizej), ktorzy zostali rowniez
zacheceni do przedstawienia sprawozdan ze swojej dziatalnosci w celu ich
publikacji na stronie. Ogolne informacje dotyczace praw UE, niektore
informacje z medidw, sprawozdania i zdjecia z wydarzen, ktére odbyly sie¢
w ramach Europejskiego Roku Obywateli 2013, rowniez zostaty opublikowane
na stronie;

e materialy audiowizualne 1 radiowe: rozprowadzone w calej Unii, dotyczace
Europejskiego Roku Obywateli 2013 materialy informacyjne wideo, zdjgcia,
filmik wirusowy dotyczacy Europejskiego Roku Obywateli 2013 oraz produkcja
30 sekundowego spotu radiowego dotyczacego praw UE 1 Europejskiego Roku,
emitowanego w catej Unii, czgsto pro bono;

e dzialania medialne, w tym spotkania z prasg na szczeblu unijnym i krajowym,
mailingi prasowe 1 proaktywna wspolpraca z mediami;

e reklama: organizowanie partnerstw z organizacjami prowadzacymi dziatalnos$¢
publiczng, takimi jak podmioty $wiadczace ustugi transportu publicznego,
o$rodki kultury lub biblioteki w celu umieszczenia pro bono materiatow
promocyjnych dotyczacych Europejskiego Roku Obywateli 2013;

Umieszczanie pro bono materialow reklamowych dotyczacych Europejskiego
Roku Obywateli 2013: przyklad ze Slowacji
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Niektore dane ilosciowe dotyczace kampanii i dziatan znajduja si¢ w zataczniku (Europejski Rok
Obywateli 2013 w skrocie).
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W ramach podejscia ukierunkowanego bezposredniego na obywateli wykorzystano
transport publiczny w celu dotarcia z gtownymi informacjami kampanii do szerszego
grona odbiorcow; we wspotpracy z Dopravny podnik, gtownym podmiotem
swiadczacym ustugi transportu publicznego w stowackiej stolicy, zapewniono 90 %
znizki na umieszczenie materialdow wizualnych i emisje filmikow wirusowych
dotyczacych Europejskiego Roku Obywateli 2013 w autobusach w catej Bratystawie.
W rezultacie w grudniu 2013 r. plakaty Europejskiego Roku Obywateli 2013 zostaty
umieszczone w catej flocie 500 autobusoéw i docieraly do 650 tys. pasazeréw dzienne
przez dwa tygodnie. Podczas jednego z tych tygodni na ekranach w autobusach
emitowany byt takze 30 sekundowy filmik wirusowy dotyczacy Europejskiego Roku
Obywateli 2013.

ambasadorzy, twarze i rzecznicy Europejskiego Roku Obywateli 2013: dobrze
znane w panstwach czlonkowskich osobistosci zostaly poproszone
o dobrowolne poswiecenie czasu i staran w celu pelnienia funkcji ambasadoréw
Europejskiego Roku Obywateli. Podobnie obywatele, ktérzy w pozytywny
sposob skorzystali z prawa UE, zostali poproszeni o nadanie osobistego
charakteru kampanii poprzez interesujace przyktady z ich zycia oraz o petnienie
roli ,twarzy Europejskiego Roku Obywateli”. Dotaczyli do nich eksperci
z dziedzin zwigzanych z Europejskim Rokiem Obywateli 2013 (szczegdlnie
obywatelstwa, spraw 1 polityki UE), wystepujacy jako obyci z mediami
rzecznicy kampanii. W niektérych przypadkach role te przyjety krajowe punkty
kontaktowe lub przedstawicielstwa Komisji Europejskiej. Ze wzglgdu na
krajowa specyfike niektore panstwa postanowity nie skorzysta¢ z ambasadorow,
twarzy lub rzecznikoOw, a zamiast tego zaproponowano im inne dziatania
w ramach kampanii (np. wspieranie wydarzen, materiaty promocyjne itd.);

wsparcie w mediach spotecznosciowych, szczegélnie przez centralne konta
Komisji w mediach spoleczno$ciowych: seri¢ ankiet na Facebooku oraz
aplikacj¢ towarzyszaca na Facebooku, monitoring online, internetowy konkurs
fotograficzny na Facebooku dotyczacy Europejskiego Roku Obywateli 2013,
ktory zostal wykorzystany do stworzenia 12-miesigcznego kalendarza na 2014 r.
oraz inne tres$ci dostosowane do specyfiki internetu. Niektore reklamy zostaty
rowniez opublikowane na Facebooku. Kanaly mediéw spolecznosciowych
Komisji zostaly wykorzystane jako $rodek przekazu w przypadku
Ltematycznych tygodni w mediach spotecznosciowych”, nowej praktyki
polegajacej na szczegdlnym zajmowaniu si¢ jednym tematem interesujacym
ogol spoleczenstwa przez pewien okres, najcze$ciej jeden tydzien.
Te tematyczne tygodnie zachgcity odpowiednie stuzby Komisji do wspolpracy
poza ich codzienng pracg oraz do wspierania podej$cia skoncentrowanego
na obywatelach. Zewnetrzny zespot oceniajacy stwierdzil, ze te niestandardowe
dziatania w ramach miedzydepartamentalnej i ukierunkowanej na odbiorcoOw
wspolpracy stanowity pozytywny trwaty skutek Europejskiego Roku Obywateli
2013;

drukowane materiaty komunikacyjne 1 artykuly promocyjne dotyczace
Europejskiego Roku Obywateli 2013, w tym zestawy narzedzi do celow
kampanii przeznaczone dla réznych docelowych grup odbiorcow (w 23
oficjalnych jezykach), pocztowki, plakaty, roll-upy, banery i rézne upominki.
Komisja przygotowata pliki cyfrowe identyfikacji wizualnej kampanii, dostepne
do pobrania wraz z przewodnikiem redakcyjnym, tak aby ulatwic¢
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zainteresowanym stronom zamowienie wlasnych materialéw promocyjnych
(na wlasny koszt) bez konieczno$ci samodzielnego projektowania grafiki;

e uruchomienie przez Komisje ustlug i1 narzgdzi komunikacji instytucjonalnej
w celu wniesienia wkladu w dzialania zwigzane z Europejskim Rokiem
Obywateli 2013. Obejmowato to filmy video na temat dialogéw z obywatelami,
dostepne w internecie informacje dotyczace polityki UE, projekty spoteczenstwa
obywatelskiego finansowane w ramach programu ,,Europa dla obywateli”,
wydarzenia zorganizowane przez centra informacji Europe Direct i Team
Europe®”, promowanie punktéw kompleksowej obstugi la obywateli przez portal
Twoja Europa oraz grupy specjalnie zaproszone przez Komisj¢ do celéw dziatan
przygotowawczych i nastepczych zwigzanych z dialogami z obywatelami
odbywajacymi si¢ przez caty Europejski Rok Obywateli; oraz

e inicjatywa ,,Powrdt do szkoly”” majaca na celu zachecenie urzednikow

do pelnego udzialu poprzez zapewnienie szkolen i odpowiednich materiatow
dotyczacych Europejskiego Roku Obywateli 2013.

Zabieranie glosu na temat praw UE: ambasadorzy Europejskiego Roku
Obywateli 2013

Judit Polgar, pochodzaca z Wegier mistrzyni olimpijska w szachach, jest zapewne
najlepiej grajaca w szachy kobietg w historii. Byta ona rowniez jednym z ambasadoréw
Europejskiego Roku Obywateli 2013.

— Jako ambasador Europejskiego Roku Obywateli 2013 chcialabym pomoc w tym, aby
wigksza liczba osob zdata sobie sprawe, ze wspoOlprace nalezy realizowac nie tylko na
poziomie panstwa czlonkowskiego. Wszyscy ludzie w Unii Europejskiej powinni
uswiadomi¢ sobie, ze majg mozliwos¢ poznania 0sob z innych panstw oraz dzielenia
si¢ z nimi pogladami i opiniami w kwestiach, ktore ich dotycza. Jako szachistka, jako
Wegierka i jako Europejka probuje przyczyni¢ si¢ do rozwoju Unii Europejskiej
w obszarach sportu, ksztatcenia i kultury — powiedziata Judit.

2.2. Promowanie dialogu

2.2.1.  Docieranie do ogotu spoleczenstwa: dialogi z obywatelami

Od wrze$nia 2012 r. do marca 2014 r. Komisja zorganizowala seri¢ 51
dialogow z obywatelami we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktorych
catkowity budzet (oddzielny od budzetu Europejskiego Roku Obywateli
2013) wynosit 3,56 mIln EUR. W wydarzenia te zaangazowani byli
przewodniczacy 1 wigkszos$¢ cztonkow kolegium.

Komisja opracowata i1 przetestowata dialogi z obywatelami jako nowy
instrument bezposredniej komunikacji politycznej z ogdlem spoleczenstwa.
Powstaty one w oparciu o model ,,spotkan otwartych”, w ramach ktorych
komisarz wraz z postem do Parlamentu Europejskiego lub politykami

*  Eksperci UE, ktérzy na zaproszenie (przez szkoly, organizacje pozarzadowe, przedsicbiorstwa itp.)

moga poprowadzi¢ prezentacje, warsztaty i debaty.

2 http://ec.europa.cu/news/eu_explained/110117 plLhtm
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szczebla krajowego lub regionalnego stucha obywateli i prowadzi z nimi
debaty w kwestiach zwigzanych z UE. Dialogi mialy na celu odbudowanie
zaufania obywateli europejskich do decydentow politycznych i europejskiego
systemu rzagdow. Pomogly one nada¢ Europie konkretne oblicze i stanowily
dla obywateli okazje wyrazenia swoich opinii 1 uzyskania konkretnych
informacji.

Dialogi z obywatelami zgromadzily §rednio ponad 300 obywateli na kazdym
wydarzeniu; do konca marca okoto 17 tys. obywateli uczestniczyto osobiscie
w wydarzeniach, kolejne 105 tys. osob $ledzito je na zywo za posrednictwem
transmisji internetowej lub mediow spotecznosciowych. Dodatki do gazet
lokalnych w tygodniach, w ktorych odbywaly si¢ dialogi z obywatelami,
dotarty do 43 mln Europejczykow w postaci drukowanej i do kolejnych 51
mln za posrednictwem internetu. Kazde wydarzenie bylo przedmiotem
srednio 39 informacji w mediach (transmisje telewizyjne na zywo, programy
telewizyjne, programy radiowe, artykuly w prasie drukowanej i internetowe;j).
Wszystkie dialogi byly nadawane na zywo za posrednictwem transmisji
internetowej oraz dokumentowane na centralnej stronie internetowej
(http://ec.europa.eu/debate-future-europe/index pl.htm).

Na zakoficzenie cyklu kolegium przyjelo sprawozdanie® dotyczace
najwazniejszych wnioskdw wynikajacych z tego projektu.

Przelamywanie lodéw: dialogi z obywatelami

W dniu 27 marca 2014 r. Komisja zakonczyla pierwszy cykl 50 dialogéw
z obywatelami ogolnoeuropejska debata w Brukseli. Wydarzenie to zgromadzito 150
obywateli z catej Europy w celu rozmowy o ich rzeczywistych doswiadczeniach jako
Europejczykow oraz podzielenia si¢ obawami i aspiracjami dotyczacymi przyszlosci
Europy i ich przysztosci jako obywateli europejskich.

Jedna z nich, mloda Polka Kamila, powotujac si¢ na liczne dyskusje dotyczace
Europy z kolegami ze szkoly, podczas dialogu z przewodniczgcym Komisji z pasja
moéwila: ,,wazne jest, aby mlodzi ludzie wiedzieli, ze sa obywatelami UE i znali
mozliwosci jakie to przed nimi otwiera. Sprawy UE powinny by¢ czes$cig programu
nauczania we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich.”.

2.2.2. Mobilizowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego

Dialogi z  obywatelami  skoncentrowane byly na  docieraniu
do poszczegbdlnych obywateli, ale rownoczesnie organizacje begdace
cztonkami Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli, sieci na szczeblu
UE oraz sojusze/inicjatywy krajowe w 23 panstwach czlonkowskich®
pomagaly w angazowaniu w dzialania zwigzane z Europejskim Rokiem
Obywateli 2013 zorganizowanych grup spoteczenstwa obywatelskiego
w calej UE.

24
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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Dialogi z obywatelami jako wklad w rozwoj europejskiej
przestrzeni publicznej COM(2014) 173 final, 24 marca 2014 r.

Sojusze ani inicjatywy krajowe Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli nie powstaly w
Austrii, Estonii, Grecji, Irlandii i Szwecji.
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Sojusze krajowe Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli
od poczatku byty aktywnie zaangazowane, wspoOlpracujac z krajowymi
punktami kontaktowymi, biurami instytucji UE 1 agencjami partnerskimi
glownego dostawcy ustug komunikacji spolecznej dla Komisji przy
opracowywaniu wspolnych plandéw dziatan w celu wdrazania Europejskiego
Roku Obywateli 2013.

Mobilizacja na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym:
przyklady niektorych sojuszy krajowych Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku
Obywateli

Cechg wyrdzniajacg Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli byt zakres,
w jakim udato mu si¢ zaangazowac¢ i zmobilizowac sojusze krajowe w wigkszosci
panstw czlonkowskich, oraz jego kreatywnos$¢. Sojusz krajowy w Zjednoczonym
Kroélestwie, jednym z dwoch panstw cztonkowskich, w ktorych nie byto punktow
kontaktowych, $cis§le wspotpracowal z przedstawicielstwami Komisji i biurami
informacyjnymi Parlamentu Europejskiego w Londynie, Glasgow i Cardiff. Razem
przeprowadzili oni seri¢ seminariow poswigconych takim zagadnieniom jak
wlaczenie spoteczne, wolontariat i narzedzia wspierajace aktywne uczestnictwo
obywateli.

Butgarski sojusz krajowy wspotpracowat z biurami instytucji UE nad konkursem, w
wyniku ktérego zorganizowany obdz ,,JesteS§my obywatelami Europy”26, na ktorym
studenci z calego kraju mieli mozliwo$¢ zaprezentowania swoich projektow
dotyczacych lepszych sposobOéw zaangazowania si¢ w zycie polityczne UE i
odkrywania dostepnych mozliwos$ci finansowania.

Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli 1 Europejskie Forum
Obywatelskie opublikowaty w jezyku angielskim i francuskim 12-stronicowy
dokument dotyczacy w szczegoélnosci Europejskiego Roku Obywateli 2013
1 koniecznosci podjecia znacznych staran w zakresie komunikacji spoteczne;.
Podobne publikacje lub kolumny zostaly stworzone przez innych czlonkow
Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli celu upowszechnienia
wiedzy o Europejskim Roku Obywateli 2013 oraz zaangazowania jak
najwigkszej liczby oséb 1 zachgcenia ich do udzialu w konkretnych
dyskusjach na temat unijnej polityki dotyczacej obywatelstwa.

Przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej bylo okazja dla Sojuszu na
rzecz Europejskiego Roku Obywateli do zorganizowania konferencji na
szczeblu europejskim ,,Obywatelstwo UE: krzyzowanie si¢ perspektyw”,
ktora odbyta si¢ w dniu 8 lipca w Zagrzebiu, co umozliwilo organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego z zachodnich Batkanéw wglad w dyskusje
dotyczace obywatelstwa prowadzone obecnie w Europie. Wydarzenie
zgromadzito ponad 150 uczestnikow, przy zachowaniu odpowiednich
proporcji miedzy przedstawicielami panstw balkanskich i innych panstw
europejskich. Liczni obecni dziennikarze uwaznie $ledzili wszystkie dyskusje.
Podczas wydarzenia poruszono gléwne kwestie Europejskiego Roku
Obywateli 2013 i opracowano zalecenia, ktore zostaly pozniej dodane do
og6lnych zalecen politycznych Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku
Obywateli (zob. ponizej).
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W trakcie Europejskiego Roku Obywateli Sojusz na rzecz Europejskiego
Roku Obywateli i jego cztonkowie na szczeblu unijnym i krajowym wzigli
udziat w debacie na szczeblu UE dotyczacej polityki w zakresie obywatelstwa
(praw zwigzanych z obywatelstwem UE, przeszkéd w korzystaniu z tych
praw 1 mozliwosci ich pokonania itd.) zgodnie z celami Europejskiego Roku
Obywateli 2013.

Utworzone zostaly trzy grupy robocze z udziatem 100 przedstawicieli z 80
krajowych i unijnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z wigkszosci
panstw czlonkowskich, ktorych prace dotyczyly w szczegodlnosci
nastgpujacych kwestii:

1) obywatelstwa opartego na uczestnictwie i1 dialogu obywatelskiego;

2) ekonomicznych, spotecznych, politycznych aspektow obywatelstwa jako
spojnej catosci; oraz

3) obywatelstwa bardziej sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu dla
wszystkich rezydentow UE.

Wynikiem tej wymagajacej 1 integrujacej pracy byto stworzenie dokumentu
,»Chodzi o nas, chodzi o Europg! W stron¢ demokratycznego obywatelstwa
europejskiego™’, zestawu 98 zalecen dotyczacych polityki skierowanych do
instytucji UE, organdéw krajowych 1 samych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zalecenia Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli dotyczace polityki:
z perspektywy zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego

Jednym z gléwnych celow przyswiecajacych  szerokiej miedzysektorowej
i transnarodowej sieci Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli podczas
tworzenia jego zalecen dotyczacych polityki bylo zapewnienie postrzegania aktywnego
obywatelstwa jako trwatego, przekrojowego tematu w europejskiej polityce publicznej.

W swoich zaleceniach Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli przyjat ogdlny
poglad, ze obywatelstwo UE nie powinno ogranicza¢ si¢ do podej$cia opartego na
indywidualnych prawach, lecz powinno mie¢ silny wymiar oparty na wartosciach,
umacniajacy poczucie przynaleznosci do wspdlnego europejskiego projektu wsrod
Europejczykow.

Zalecenia te uzupelniajg i wzmacniajg zalecenia okreslone w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za 2013 r. i, konkretniej rzecz ujmujac, opieraja si¢ na dwoch
uzupekiajacych si¢ osiach majacych na celu wzmocnienie:

1) wspolodpowiedzialnosci obywateli za projekt europejski; oraz

2) ram uczestnictwa w europejskim procesie decyzyjnym.
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BUDOWANIE TRWALEGO DZIEDZICTWA KSZTAETOWANIA POLITYKI

3.1. Konferencje w ramach Europejskiego Roku Obywateli 2013 na szczeblu
UE

Podobnie jak w przypadku poprzednich inicjatyw Europejskiego Roku wydarzenie
rozpoczynajace i wydarzenie zamykajace zostaly zorganizowane przez dwa panstwa
cztonkowskie sprawujace prezydencje w UE podczas tego roku, w tym przypadku
Irlandie 1 Litwe.

Przewodniczacy Barroso, irlandzki premier Enda Kenny i wicepremier Eamon
Gilmore oficjalnie zainaugurowali Rok w Urzedzie Miasta w Dublinie w dniu 10
stycznia 2013 r. Pierwszy dialog z obywatelami odbyl si¢ niezwlocznie w tym
samym miejscu z udzialem wiceprzewodniczacej Komisji Viviane Reding
i irlandzkiej minister do spraw europejskich Lucindy Creighton.

Wydarzenie zamykajace odbylo si¢ w parlamencie litewskim (Seimas) w Wilnie
w dniach 12-13 grudnia 2013 r. Podczas uroczysto$ci rozpoczynajacej wydarzenie
kluczowe przemoOwienia wyglosili wiceprzewodniczaca Reding, litewski premier
Algirdas Butkevicius, przewodniczaca Seimasu Loreta Grauziniené¢ i Europejska
Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O’Reilly. Podczas tego wydarzenia zalecenia
Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli dotyczace polityki (zob. wyzej)
zostaly oficjalnie przekazane Viviane Reding, ktora ponownie wzigta udziat dialogu
z obywatelami, ostatnim w tym roku, ktory odbyt si¢ w Urzedzie Miasta w Wilnie.

3.2. Glowne dokumenty Europejskiego Roku Obywateli 2013

W zamierzeniu Europejski Rok ma stanowi¢:

1) ogdlnounijng kampani¢ poglebiajaca Swiadomos¢ obywateli na wybrany
temat; oraz

2) katalizator ksztattowania polityki w danej dziedzinie.

Europejski Rok Obywateli 2013 nie stanowit wyjatku pod tym wzgledem;
w odniesieniu do ksztattowania polityki do jego najwazniejszych wynikow naleza:
e _Europejczycy majg glos” — sprawozdanie analityczne z konsultacji
spotecznych ,Obywatele UE - Twoje prawa, twoja przysztos¢™®
przeprowadzonych przez Komisje w dniach od 9 maja do 27 wrze$nia 2012 r.
na temat obywatelstwa europejskiego, w ramach ktérych odpowiedzi udzielito
prawie 12 tys. osob i organizacji, dzigki czemu byly to najwigksze konsultacje
spoteczne Komisji, jakie kiedykolwiek si¢ odbyty;

e sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2013 r. ,,Obywatele UE: Twoje
prawa, Twoja przysztos¢™” bedace gléwnym wynikiem i przyjete przez
Komisje w dniu 8 maja 2013 r.; zaproponowano w nim dwanascie dzialan
majacych na celu eliminacj¢ przeszkéd uniemozliwiajacych obywatelom

28
29

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_eucitizenship consultation_en.pdf

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2013 r. — Obywatele

UE — Twoje prawa, twoja przysztos¢ — COM(2013) 269 final, 8.5.2013
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/2013eucitizenshipreport_en.pdf
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pelne korzystanie z ich praw UE, od usunigcia przeszkdd dla pracownikow,
studentow 1 stazystow w UE, po zmniejszenie biurokracji w panstwach
cztonkowskich 1 promowania uczestnictwa obywateli UE w Zyciu
demokratycznym Unii;

e sprawozdanie Komisji dotyczace dialogéw z obywatelami — ,,Dialogi
z obywatelami jako wklad w rozwoj europejskiej przestrzeni publicznej™’:
wiedza i do§wiadczenia wyniesione z cyklu debat otwartych, ktore odbyty si¢
w calej UE od wrze$nia 2012 r. do kofica marca 2014 r.; oraz

e przyjete w grudniu 2013 r. (podczas prezydencii litewskiej) konkluzje Rady’'
popierajace sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2013 r. oraz
wzywajace do wdrozenia zawartych w nim zalecen.

DZIALANIA NASTEPCZE ZWIAZANE Z EUROPEJSKIM ROKIEM OBYWATELI 2013
4.1. Przedluzenie dzialan na 2014 r.

Biorac pod uwage, ze byl to rok wyboréw europejskich i zmian instytucjonalnych,
Komisja uznata, iz nalezato przedtuzy¢ dzialania zwigzane z Europejskim Rokiem
Obywateli 2013 na 2014 r. Wiele z tych dzialan nadal ma duze znaczenie dla
uczestnictwa w  zyciu demokratycznym 1  wlaczajacego  uczestnictwa
w ksztattowaniu polityki UE. Na kontynuacje dziatan w 2014 r. nie zostaly
przeznaczone zadne specjalne zasoby.

Zorganizowano zatem dwa wydarzenia na szczeblu UE przy Scistej wspotpracy
Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komisji:

- ,,0dzyskajmy razem projekt europejski” — posiedzenie okragtego stotu, ktore
odbyto si¢ w dniu 20 lutego 2014 r.; oraz

— ,Poza programami i manifestami: czym jest dla nas Europa?” — dzien
spoteczenstwa obywatelskiego w dniu 18 marca 2014 r.

Podczas obydwu wydarzen, ktére odbyty si¢ w siedzibie EKES-u w Brukseli,
zalecenia Sojuszu na rzecz Europejskiego Roku Obywateli dotyczace polityki
zostaly wykorzystane jako wktad do roéznych debat z udziatem przedstawicieli
Komisji, Parlamentu Europejskiego i EKES-u.

4.2. Tworzenie prawdziwej europejskiej przestrzeni publicznej

Jako narzgdzie zaprojektowane dla obywateli, aby umozliwi¢ im wypowiadanie si¢
we wlasnym imieniu (a nie za posrednictwem przedstawicieli lub specjalnych grup
interesOw) 1 wyrazanie ich zastrzezen, obaw, nadziei 1 oczekiwan, kierujac je
bezposrednio do czotowych decydentdw politycznych, dialogi z obywatelami
stanowity wymierny wklad w tworzenie europejskiej przestrzeni publiczne;,

30

31

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Dialogi z obywatelami jako wktad w rozwoj europejskiej
przestrzeni publicznej — COM(2014) 173 final, 24.3.2014 r.
http://ec.europa.eu/debate-future-europe/citizens-dialogues/belgium/brussels3/dialogue_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139959.pdf
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w ktérej mozna debatowaé o europejskiej polityce. Nie byly to jedynie sesje pytan
iodpowiedzi, a zdobyte doswiadczenia, w szczeg6lnosci w ramach
ogolnoeuropejskiego dialogu z obywatelami, ktory zakonczyt pierwszy cykl w dniu
27 marca 2014 r., wskazuja, ze maja one wielki potencjat w gromadzeniu pomystow
1 uzupehianiu dyskusji, ktére obecnie s3 ograniczone do niewielkiej liczby
zainteresowanych organizacji lub odbywaja si¢ w znacznej mierze poza areng
instytucjonalng.

Jednoczesnie silne zaangazowanie organizacji cztonkowskich i sieci Sojuszu na
rzecz Europejskiego Roku Obywateli na szczeblu UE 1 krajowym zapewnito
obywatelom zorganizowanym w spoleczenstwie obywatelskim w catej Unii takze
mozliwo$¢ podjecia kwestii zwigzanych z Europejskim Rokiem Obywateli 2013
i wniesienia wkladu w ksztalttowanie polityki UE w obszarach obywatelstwa
1 demokracji.

Europejski Rok Obywateli 2013 i jego kontynuacja 2014 r. stanowily doskonata
okazje do refleksji nad sposobem polaczenia tych — dotychczas oddzielnych —
kanalow wspotpracy zewnetrznej 1 dalszego rozwijania prawdziwej europejskiej
przestrzeni publicznej. Wyniki wyboréw europejskich podkreslity koniecznosé
sprzyjania obywatelskiemu uczestnictwu i1 zaangazowaniu obywateli w proces
integracji  Unii, zaréwno obywateli zorganizowanych w spoteczenstwie
obywatelskim, jak 1 dzialajacych indywidualnie. Komisja ma zamiar nadal
wykorzystywaé mozliwos$ci rozwoju przestrzeni publicznej do celow debat, dyskusji
1 wymiany pogladow dotyczacych kwestii europejskich z perspektywy europejskiej
przy udziale organizacji obywatelskich 1 ogotu spoteczenstwa.

4.3. Whnioski

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wnioski zewnetrznego zespotu oceniajacego™
odnosnie do istotnego charakteru zestawu dziatan wybranych w ramach
Europejskiego Roku Obywateli 2013 oraz jego stwierdzenie, ze dziatania te w peini
odpowiadaja celom Roku bez znaczacych luk lub pokrywania si¢. Zauwazyt on
rowniez, ze rozpicto$¢ tematyczna oznacza, ze zaangazowano odpowiednie
podmioty w szerokim zakresie 1 wykorzystano efekt mnoznikowy, co przyczynito
si¢ do rozpowszechnienia gtownych postulatow Europejskiego Roku Obywateli
2013. Dziatania komunikacyjne uznano za dostosowane do potrzeb grup
docelowych.

Komisja potwierdza (wzajemnie powigzane) wnioski dotyczace skutecznosci
1 efektywnosci, tj. fakt, ze pozne przyjecie decyzji utrudnito mobilizacje
potencjalnych partnerow w odpowiednim czasie, aby mogli si¢ oni przyczyni¢ do
dziatan, w szczego6lnosci na szczeblu krajowym, a udostepnione zasoby finansowe
nie byly dostosowane do ambicji poinformowania wszystkich obywateli
o przystugujacych im prawach UE. Zespot oceniajacy uwaza jednak, ze dziatania
1 wydarzenia oparte na uczestnictwie okazaly si¢ skuteczniejsze niz informowanie
za posrednictwem S$rodkow masowego przekazu. Ponadto podkreslit znaczng
mobilizacj¢ zainteresowanych stron (zob. wyzej), ktére wniosly wktad w formie

32 Szczegodtowe wnioski i zalecenia, zob.
http://europa.eu/citizens-
2013/sites/default/files/content/document/EY C2013 %20evaluation%20final%20report%202014 07_25.pdf
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zasobow ludzkich 1 finansowych lub uczestniczyly na zasadzie wolontariatu, oraz
zaznaczyl, ze kategorie dziatan roéznity si¢ pod wzgledem efektywnosci.

Komisja podziela rowniez wnioski zespotu oceniajacego dotyczace trwatosci
efektow dziatan Europejskiego Roku Obywateli 2013. Z jednej strony bowiem
efekty ogdlnounijnej kampanii informacyjnej 1 komunikacyjnej prawdopodobnie nie
beda trwale ze wzgledu na ich niewielki budzet, co ogranicza ogo6lng trwatos$¢.
Z drugiej strony promowane uczestniczace formy komunikacji, skoncentrowane na
potrzebach obywateli, prawdopodobnie b¢da miaty trwaly wplyw na zaangazowane
zainteresowane strony, pod warunkiem, ze spetnione zostang ich oczekiwania
w odniesieniu do dziatan nastepczych; w przeciwnym razie niektore zainteresowane
strony mogg by¢ mniej sktonne do angazowania si¢ w przysztosci.

Jezeli chodzi o wptyw na ogdlng §wiadomos$¢é praw wsrdd obywateli Europy i ich
zdolno$¢ angazowania si¢ w proces integracji europejskiej, Europejski Rok
Obywateli 2013 mozna jedynie postrzegaé jako szczegdtowy wkiad do ogdlnych
dziatan Komisji w ramach jej strategii komunikacji instytucjonalnej oraz
programéw i polityki w zakresie wspotpracy zewnetrzne;.

Europejski Rok Obywateli 2013 jest postrzegany jako ogdlnounijna kampania
majaca na celu upowszechnienie wiedzy o prawach przystugujacych obywatelom
UE oraz przyczynianie si¢ do ksztattowania polityki w obszarze obywatelstwa UE,
szczeg6lnie w odniesieniu do tworzenia prawdziwie europejskiej przestrzeni
publicznej. To ostatnie stwierdzenie zyskato na znaczeniu w miarg realizacji dziatan
Europejskiego Roku Obywateli 2013, szczegdlnie wraz z przedluzeniem tych
dziatan na 2014 r. w okresie poprzedzajacym wybory europejskie. Skromny budzet
spowodowat ograniczenie zasiggu i wplywu kampanii komunikacyjnej, jednak efekt
ten zostat skutecznie ztagodzony dzieki kreatywnos$ci, zaangazowaniu, dziataniom
na zasadzie wolontariatu i energii wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu
unijnym 1 krajowym. Nalezy w$rdd nich wymieni¢ Sojusz na rzecz Europejskiego
Roku Obywateli 1 jego czlonkéw ze zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy utworzyli trwate sieci generujgce dilugotrwate efekty
i pomagajace w promowaniu rozwoju prawdziwe] europejskiej przestrzeni
publiczne;.

Wszystkie te potaczone wysitki i dzialania pomogly uczyni¢ Europejski Rok
Obywateli 2013 Rokiem dla obywateli, przez nich i z nimi, zarowno obywateli
zorganizowanych (poprzez Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli), jak
1 wystepujacych indywidualnie (poprzez dialogi z obywatelami).
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Zewnetrzna ocena Europejskiego Roku Obywateli 2013: wyzwania stojgce przed
przysztymi edycjami Europejskiego Roku

v' W celu dotarcia do duzej liczby odbiorcow w kazdym z 28 pafistw cztonkowskich
kampania informacyjna wymagataby znacznych $rodkoéw z budzetu wynoszacych co
najmniej kilka mln EUR, np. na samo umieszczanie informacji w mediach. Ponadto
treSci musiatyby zosta¢ przekazane przy pomocy zwieztych i oryginalnych haset
majacych na celu przyciagnigcie uwagi odbiorcéw 1 ewentualnie wywarcie na nich
wplywu.

v' Gdy zasoby sg ograniczone, priorytetem jest przeprowadzenie kampanii
komunikacyjnej wspierajagcej wydarzenia. W takich przypadkach wydarzenia
stanowia glowng podpore rozpowszechniania informacji, a kampania stanowi
narzedzie majace na celu przede wszystkim zaangazowanie uczestnikow
1 przyciggniecie uwagi mediow, tak aby zapewni¢ szersze rozpowszechnianie
informacji.

v' Préby realizacji tradycyjnej kampanii oraz komunikacji opartej na wydarzeniach przy
ograniczonym budzecie sa nieskuteczne. Decyzja w sprawie strategii komunikacji
spotecznej powinna zapa$¢ na wczesnym etapie prac.

Zalacznik: Europejski Rok Obywateli 2013 w skrocie
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