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KOMISJIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA
NOUKOGULE

Uldhinnang Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta dir ektiivi 2013/36/EL
artikliga 89 ette nahtud riikide |dikes avalikustamise nduete majanduslike tagaj ar gede
kohta

|. Sissguhatus

Direktiivi 2013/36/EL* (edaspidi , kapitalinuete direktiiv”) artiklis 89 on krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele kehtestatud uus kohustus esitada andmeid riikide 16ikes (edaspidi
»aruandluskohustus’). Krediidiasutused ja investeerimisiihingud esitavad igal aastal iga riigi
kohta, kus neill on tegevuskoht, jargmised andmed a) nimi (nimed), tegevuse laad ja
geograafiline asukoht, b) kéive; c) tottajate arv, d) maksustamiseelne kasum voi kahjum,
€) kasumilt vdi kahjumilt tasumisele kuuluv maks jaf) saadud riiklik toetus.

Krediidiasutused ja investeerimistihingud peavad punktides a, b ja ¢ osutatud andmed esitama
1. juulist 2014. Punktides d, e ja f osutatud andmete kohta on ette nahtud erikord: esialgu
peavad need andmed komisjonile konfidentsiaalselt esitama Uksnes 14 kdige olulisemat
Euroopa krediidiasutust ja investeerimisiihingut® (edaspidi ,ELi globaalsed siisteemselt
olulised ettevdtjad”). Selle esialgu konfidentsiaalselt andmete esitamise tahtpdev oli 1. juuli
2014 ja sellest pidasid kinni kdik 14 ELi globaalset stisteemselt olulised ettevdtjat. Jargmises
etapis, st aates 1. jaanuarist 2015, peavad koik artikli 89 reguleerimisalasse kuuluvad
krediidiasutused ja investeerimisiihingud avalikustama kdik artiklis 89 loetletud andmed, kui
komigion el otsusta seda aruandluskohustust edasi |Ukata.

Artiklis 89 on sdtestatud, et komigon esitab hiljemalt 31. detsembriks 2014 Euroopa
Parlamendile ja nbukogule aruande riikide 16ikes esitatava teabe avalikustamise voimalike
negatiivsete majanduslike mdjude kohta. Komigon viib vajaduse korral pérast Euroopa
Pangandusgjdrelevalve, Euroopa Kindlustus- ja Tédand)apensionide Jéarelevalve ning Euroopa
V dartpaberiturujarelevalvega konsulteerimist 1&bi selliste mdjude Uldise hindamise, arvestades
sealhulgas m&ju konkurentsivéimele, investeeringutele ja krediidi kéttesaadavusele ning
finantsstisteemi stabiilsusele. Artikli 89 kohaselt kaalub komigon juhul, kui sellised olulised
negatiivsed mojud avastatakse, ettepaneku tegemist nende avalikustamiskohustuste
muutmiseks ning voib need kohustused edasi |Ukata.

Seega on kéesoleva aruande eesmark anda komigoni hinnang sellele, kas
aruandluskohustusega voib kaasneda majanduslikult negatiivseid tagajérgi.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnBuete tditmise jérelevalvet,
millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU. ELT L 176, 27.6.2013, |k 338.

2 Liidus tegevusluba omavad nn globaalsed siisteemselt olulised ettevétjad, kes on rahvusvaheliselt kindlaks
tehtud, finantsstabiilsuse nBukogu poolt ajakohastatud globaalsete siisteemselt oluliste pankade rihm,
1. november 2012. http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 121031ac.pdf.

2



http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_121031ac.pdf

Komigon andis aruandluskohustuse vBimalike positiivsete ja negatiivsete tagajargede kohta
uuringu labiviimise avatud hankemenetluse® kaudu valistoovétjale, Vaistoovdtja koostatud
uuring hdlmas sidusriihmade uuringut* ja 6konomeetrilist analiiiisi®>. Komisjon konsulteeris
EBA, EIOPA ja ESMAga. Komigon konsulteeris ka otse sidusrihmadega, mh 14 EL.i
globaalse siisteemselt olulise ettevdtja® ja mitme asjast huvitatud kodanikutihiskonna
organisatsiooniga. Komisjon korraldas avaliku konsulteerimise’ ja teavitusiirituse®. Kaikidele
sidusriihmadele anti oma sei sukohtade valjendamiseks rohkelt véimalusi. Saadud teabe pohjal
hindas komisjon aruandluskohustusega kaasneda v6ivaid majanduslikke tagajargi.

[I. Taust

Direktiivi pbhjenduses 52 on selgitatud, et ,suurem l&bipaistvus krediidiasutuste voi
investeerimisihingute tegevuse osas, eelkdige seoses teenitud kasumi, makstud maksude ja
saadud toetustega, on esmatahtis selleks, et taastada liidu kodanike usaldus finantssektori
vastu. Kohustuslikku aruandlust selles valdkonnas vBib seega késitleda krediidiasutuse voi
investeerimisiihingu sotsiaal se vastutuse olulise elemendina sidusrihmade ja Uihiskonna ees.”
Aruandluskohustus aitab sidusriihmadel paremini mdista konsolideerimisgruppide struktuuri,
nende tegevust ja geograafilist kohalolekut. Lisaks peaks see aitama aru saada, kas makse
makstakse seal, kus tegelik @ritegevus aset leiab. Avalikustamist ja labipaistvust ndhakse
olulise reguleerimisvahendina, mis aitab tagada, et ettevotted téidavad reaal selt oma kohustusi
javastutavad oma valitud &ristrateegiate eest.

Uue aruandluskohustuse puhul tuleks vétta arvesse hiljutist finantskriisi, mis ndudis
enneolematus ulatuses toetust avalikest vahenditest, et taastada finantsstabiilsus, ja mis |Gi
inimeste usalduse finantssektorisse tugevalt kdikuma. Nendes tingimustes kostus mitmeid
haali, kes ndudsid, et pangad néitaksid Ules suuremat vastutust ja |8bipaistvust oma suhetes
avalikkusega.

Soltumatult finantskriisist kutsutakse arithinguid jérjest rohkem dles votma vastutust oma
mdju eest Uhiskonnale. Ettevotjate makstavaid makse ndhakse jarjest rohkem osana ettevdtja
sotsiaalsest vastutusest. Seetdttu ndutakse suurtelt ettevotjatelt maksukiisimustes suuremat
|&bipaistvust, eriti kui oluline osa nende tegevusest on piiritlene.

% Hanke viide MARK T/2013/205/F.

4 Konsulteeriti  erinevate  sidusriihmadega, sh  kodanikuiihiskonna organisatsioonide,  valitsuste,
regul eerimisasutuste, pankade ja kutseiihingutega.

® Vaistéovétjauuringu leiab jargmiselt lingilt:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance in_financia _institutions _en.htm

® K okkuvdtte 14 ELi globaal se slisteemselt olulise ettevétjaga peetud konsulteerimistest leiab jargmiselt lingilt:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate governance in_financia institutions en.htm

! Seisukohtade kohta leiab teavet jargmiselt lingilt:
http://ec.europa.eu/internal_market/consul tations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm

8 Teavitusiritus toimus 2. oktoobril 2014. Osalejad esindasid eri sidusriihmade kogusid. Arutelude kokkuvétte
leiab jargmiselt lingilt:

http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate governance in_financia institutions en.htm#2
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http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm
https://myremote.ec.europa.eu/owa/,DanaInfo=remi.webmail.ec.europa.eu,SSL+redir.aspx?C=cWQ9PNw0qk-ta_4GY9QDQPlK95g3s9EIOOevZvg7DvWDwpC2UsimrnzmnmNcZVMvmIeFiShIRV0.&URL=http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711

[11. Aruandluskohustuse majanduslike tagajargede hindamine

Enamik sidusrihmi eeldab, et aruandluskohustus suurendab teataval mééral |abipaistvust ja
vastutust ning avalikkuse usaldust Euroopa finantssektori vastu.’ Samas leiavad mitmed
sidusrihmade kogud, et esitatavate andmete sisu parem selgitamine suurendaks |8bipaistvust
ja thtsust ning vahendaks ohtu, et andmetest saadaks valesti aru, ja piiraks halduskoormust.

Allpool analliisitakse aruandluskohustuse voimalikke majanduslikke tagajargi, eelkbige selle
mdju konkurentsivdimele, investeeringutele ja krediidi kéttesaadavusele ning finantsstisteemi
stabiilsusele. Tahelepanekud kajastavad sidusrihmadelt saadud tagasisidet, mille nad esitasid
komisjoni ja valistoovotja koostatud uuringu, avaliku konsulteerimise ja teavitusirituse
kaigus, ning 6konomeetrilise analliisi tulemusi.

A.  M0dju konkurentsivdimele

Suurem osa sidusrihmadest leiab, et negatiivne méju aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute konkurentsivaimele puudub™. Ometi moéénsid méned, et arvestades, et
olukorras, kus puuduvad globaalsed vordsed tingimused, on aruandvad krediidiasutused ja
investeerimistihingud ebavdrdses olukorras vorreldes nendega, kel sellist kohustust e ole, sest
neile toob see kaasa tédiendava halduskoormuse ja kulu, nende andmed sattuvad avaliku
jarelevalve alajaneil tuleb avalikustada ronkem spetsiifilist ariinfot kui nende konkurentidel,
kel sdlist kohustust pole. Need, kill vdhemuses olevad sidusrihmad usuvad, et
aruandluskohustus mgjub konkurentsivoimele negatiivselt, isegi kui nad Uldjuhul e usu, et
see mdju saab olema suur.

Teised eeldavad, et aruandluskohustus mdjub aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute konkurentsivoimele positiivselt. Leitakse, et aruandluskohustusega
kaasnev suurem ldbipaistvus ja vastutus julgustab aruandvaid krediidiasutus ja
Investeerimisthinguid rohkem |abi mdtlema eri riske, mis tulenevad nende sisekorraldusest ja
tegevusest. Selle nurga at vbetuna e aita suurem labipaistvus mitte Uksnes tuua vélja
vOimalikke probleeme, vaid neid ka &a hoida Selle abil on vdimalik vahendada
skandaaliriske, mis kahjustaksid krediidiasutuste ja investeerimisiihingute mainet ning
investorite ja klientide usaldust, ja adata kaasa avalikkuse usalduse taastamisele
finantssektori vastu ELis. Nad arvavad ka, et aruandluskohustus meelitab ligi investoreid ja
Kliente, kes vaartustavad |&abipaistvust, mis voib omakorda olla aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisihingute konkurentsieeliseks.

Aruandluskohustuse nduete taitmisega seotud kulud on tdendoliselt proportsionaal sed
aruandvate krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suuruse ja rahvusvahelise mddtmega
Aruandvatel krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel, eriti rahvusvahelistel gruppidel, on
tOendoliselt juba praegu andmete kogumiseks olemas keerulised stisteemid. Eelduste kohaselt
e ole aruandluskohustuse nBuete téitmisega seotud kulud suured™.

® V't teavitusiirituse arutelu kokkuvéte, avaliku konsulteerimise raames antud vastused ja valistdovotja aruanne,
Ik 87, 91, 145-147.

19 v/t teavitusiirituse arutelude kokkuvéte, vastused avalikule konsulteerimisele, globaalsete siisteemselt oluliste
ettevdtjate konsulteerimise vastuste kokkuvdte ja valistoovotja aruanne, 1k 139.

1 Lisainfot vt vélistodvotja aruanne, Ik 97, ja globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate konsulteerimise
vastuste kokkuvote.
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Aruandluskohustuse raames avalikustatav info e ole konfidentsaane &riinfo.
Aruandluskohustuse raames avalikustatavate andmete hulk ei ole nii suur, et huvitatud isikud
sasksid Uksikagaliku Ulevaate aruandvate krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
aristrateegiatest. 3 ELi globaalset stisteemselt olulist krediidiasutust voi investeerimisiihingut
on juba vabatahtlikult avalikustanud aruandluskohustuse andmed, ilma et nad muretseksid
konfidentsiaal se ariteabe avalikustamise v6i muude konkurentsitagajargede pérast.

Okonomeetrilise anallilisi tulemustest nahtub, et avalikustamise kvaliteedi parandamisega,
mis on aruandluskohustuse peamine eesmérk, kaib kaasas aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute vBimaluste vahenemine peita oma tegelikke tulemusi (loominguline
raamatupidamine). Uuringust selgub, et avalikustamise taseme téstmine Uhe punkti vorra
(koondnéitaja skaala 0-52) vadhendaks uuringu valimis olnud pankade seas loomingulise
raamatupidamise tdendosust 3,5% .

Kuigi 6konomeetrilises anallilsis e leita otsest mdju konkurentsivbimele, vOib erialase
kirjanduse pohjal véita, et kdrgem avalikustamise tase voimaldab pankadel suurendada oma
konkurentsvGimet (nt seeparast, et see vadhendab info asimmeetria probleemi, lihtsustab
ressursside jaotust ja suurendab usaldust). Uldiselt jareldatakse uuringus, et
aruandluskohustus téendoliselt konkurentsi el kahjusta.

Moned sidusriihmad arvavad, et aruandluskohustusega seotud avalikustami skohustus majutab
pankade tegelikku maksumaara. Aruandluskohustusise ei ole maksumeede, vaid |8bipaistvus-
ja sotsiadlse vastutuse meede. See e mbjuta otse aruandvatele krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele kehtestatud maksumédra. Tegelik maksumadr voib tbusta Uksnes
kaudse moju tagajarjel. Véaga raske on ennustada, kui suure tdendosusega voivad (tegelikud)
maksuméarad tbusta aruandluskohustustest tuleneva kaudse moju tagajrjel. See sdltub eri
teguritest, nagu sellest, milline on krediidiasutuse véi investeerimisiihingu maksukéasitius
praegu, kuidas ametiasutused reageerivad riikide kohta avalikustatud maksumaksete teabele ja
kuidas avalikkus reageerib aruandluskohustuse raames avalikustatud andmetele. Isegi kui
aruandev krediidiasutus voi investeerimisihing peaks muutma oma maksukasitiust, on
keeruline teha kindlaks, kas selleni viis aruandluskohustusest tulenev kaudne méju véi muud
arengud selles valdkonnas. Sellisel tdusul voib olla positiivne mdju konkurentsile ka selles
mottes, et see vOib adata voOrdsustada tingimus vaksemate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute jaoks, kes e tegutse piiritleselt. Uldiselt voib delda, et mis tahes
tegeliku maksuméaéra téusu méju majandusele Uldiselt on vaga raske mdota ja see sdltub
erinevatest lahendustest™. Negatiivse poole pealt v6ib oodata aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimi siihingute majandustegevuse langust, kuid seda tasakaal ustavad t6endoliselt muud
tegurid nagu tdiendav laekumine avaliku sektori kulutusteks, millest voib olla kasu
thiskonnale ja majandusel e laiemalt, ja avalikkuse usalduse kasv.

2 vaistoovétja aruanne, Ik 78-83 ja 84-85.
13 Uksikasjade kohta vt valistéovétja aruanne, 1k 93-96.
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B. MJjuinvesteeringutele

Sidusriihmadelt kisiti, milline on aruandluskohustuse méju investeeringutele, mida tehakse
aruandvatesse krediidiasutustesse ja investeerimisiihingutesse, ja nende endi tehtavatele
investeeringutele.*

Esimesele kiisimusele, st kuidas aruandluskohustus mojutab investeeringuid aruandvatesse
krediidiasutustesse ja investeerimisihingutesse, vastas enamik sidusrihmadest, et nende
meelest m&ju puudub. Nad leivad, et investeerimisotsused tehakse muudest teguritest kui
artikli 89 kohaselt avalikustatavatest andmetest |8htudes ja investeerimisotsuste gjendiks on
pigem vdimalik magandusik kasu kui avalikustamine. Tahelepanu juhiti ka sellele, et
krediidiasutused ja investeerimisiihingud, kes otsivad vahendeid kapitaliturgudelt, esitavad
juba praegu teavet, mis on Uksikasjalikum kui artikli 89 kohaselt ndutav.

Siiski esineb teatav mure selle parast, et Uksikutel juhtudel vaib kapitaliturul krediidiasutuse
vOI investeerimistihingu atraktiivsusele mdjuda negatiivselt see, kui avalikustamisest saadakse
valesti aru jalvli kui avalikkus tajub seda negatiivsena. Mdned sidusrihmad méonavad ka, et
aruandluskohustuse tekkimisega voib tekkida probleeme vordsete vOimaluste osas ja et
téiendav avalikustamiskohustus voib vahendada (kaasneva halduskoormuse ja kulude tottu)
ELi atraktiivsust investeerimiskohana. Enamik sidusrihmi ndustub siiski sellega, et
aruandluskohustus el mdjuta aruandvate krediidiasutuste ja investeerimisiihingute soovi jééda
ELi.

Moni sidusrihm arvab, et see mojutab investeeringuid aruandvatesse krediidiasutustesse ja
investeerimisiihingutesse positiivselt. Nad védidavad, et maailmas jarjest kasvab investorite
seas ndudlus |&bipaistvamate ja usaldusvédrsemate (vOi pdhjalikemate) andmete jarele nende
arithingute kohta, kuhu nad investeerivad. Avalikustamine annaks investoritele tugevama
baasi, millele toetudes teha teadlikke investeerimisotsuseid, ja suurendaks nende suutlikkust
panna panku vastutama. Labipaistvus, sh aruandluskohustus, aitaks investoritel teha kindlaks
riskitegurid ja finantsrikkumised ja viiks selleni, et krediidiasutused ja investeerimisthingud
juhiksid riske paremini. Seega suurendaks see pangandussektori stabiilsust, muutes selle
investeerimiseks atraktiivsemaks. LOpuks véidetakse, et investorid kaaluvad jarjest rohkem
selliseid tegureid nagu investeerimisotsuste jatkusuutlikkus ja labipaistvus ja et
avalikustamine voib ligi meelitadainvesteeringuid sotsiaal selt vastutustundlikelt investoritelt.

Teisele kusimusele, st kuidas aruandluskohustus mojutab aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute tehtavaid investeeringuid, vastas valdav enamik sidusrihmadest, et
nende meelest m&ju puudub.

Okonomeetrilise analiiisi tulemuste kohaselt ef mdjuta aruandluskohustus tGen&oliselt
investeeringuid negatiivselt. Vastupidi, leitakse, et avalikustamise indeksi suurendamine Uhe
punkti vorra vahendab omakapitali tegelikku hinda 0,2 protsendipunkti. Seepérast voib
avalikustamise kvaliteedi parandamine, millena aruandluskohustust kapitaliturgudel tajutakse,
vahendada pankade jaoks omakapitali hinda. See voib véljenduda madalamates
laenuintressides ja aidata ettevtetel investeerida oma &risse ja seda laiendada™.

14 vt teavitusiirituse arutelude kokkuvote, vastused avalikule konsulteerimisele, globaalsete siisteemselt oluliste
krediidiasutuste vai investeerimisiihingute konsulteerimise vastuste kokkuvdte ja valistoovotja aruanne, [k 140—
141.

15 valistoovétja aruanne, Ik 46-55 ja 84-85.



Ka erialases kirjanduses leitakse, et avalikustamise parendamisel Uldiselt paranevad ka
ettevOtjate tulemused kapitaliturgudel, nagu vahemast asUmmeetrilisest teabest tulenev
omakapitali odavnemine ja vahendustasude véhenemine. Omakapitali hinna odavnemist on
seostatud investeeringute kasvuga nii finants- kui ka mittefinantssektoris.

C. MQgju krediidi kéattesaadavusele

Sidusriihmadelt kasiti, kuidas aruandluskohustus mdjutab krediidiandmist aruandvatele
krediidiasutustel e ja investeerimisiihingutele ning nende endi antavat krediiti.*®

Esimesele kisimusele, s.t kuidas aruandluskohustus mdjutab aruandvatele krediidiasutustele
ja investeerimisihingutele krediidi andmist, vastas valdav enamik sidusrihmadest, et nende
meelest mdju puudub.

Véike osa sidusrihmadest on mures vBimaliku negatiivse mdju pérast. On véidetud, et
avalikustamist voidakse valesti mbista ja see voib tekitada negatiivse mulje. Uks sidusriihm
vaidab, et eelkdige riikliku toetusega seotud teave vOib tekitada mulje, nagu panka , peetaks
ulal”, mis muudab hulgirahastamise hinna kallimaks.

Teised eeldavad, et mdju on positiivne. Paljuski sarnaselt méarkustega, mis esitati mdju kohta
investeeringutele, vaidetakse, et suurem |&bipaistvus voib suurendada usaldust aruandvatesse
krediidiasutustesse ja investeerimisihingutesse, et see parandaks arusaamist &ritihingu
riskidest ja seeldbi parandaks riskijuhtimist ja vahendaks riske pikas perspektiivis.

Teisele kisimusele, st kuidas aruandluskohustus mdjutab aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute pakutavat krediidi, ndustuvad sidusrihmad Uldiselt sellega, et
aruandluskohustus e mojuta e krediidi pakkumist aruandvate krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute poolt ega kéttesaadava krediidi hinda voi kvaliteeti ettevitete ja
kodumaj apidamiste jaoks.

Okonomeetrilised tulemused néitavad, et on ebatGendoline, et aruandluskohustus mdjutaks
negatiivselt pankade suutlikkust paéseda juurde kapitaliturgudele. Vastupidi, tulemuste pohjal
vOib véita, et avalikustamise indeksi suurendamine Uhe punkti vorra vahendab omakapitali
tegelikku hinda 0,2 protsendipunkti. Seepérast vOiks aruandluskohustusest tulenev
avalikustamise kvaliteedi parandamine isegi pisut vdhendada pankade omakapitali hinda ja
selle kasu saaks Ule kanda mittefinantssektori ettevitetele ja kodumajapidamistele
madal amate |aenuintresside néol .

Erialase kirjanduse pohjal voib vaita, et kui pankadele pakutakse madalamaid laenuintresse,
vOib see suurendada ka krediidi kéttesaadavust, sest pangad, kes on sel juhul kaitstud
suuremate marginaalidega, on ise véljalaenamisest ronkem huvitatud.

16/t teavitusiirituse arutelude kokkuvdte, vastused avalikule konsulteerimisele, globaalsete siisteemselt oluliste
krediidiasutuste vdi investeerimisiihingute konsulteerimise vastuste kokkuvéte ja valistdovotja aruanne, 1k 142-
143.

7 v &istoovétja aruanne, Ik 46-55 ja 84-85.



D. MJgju finantssiisteemi stabiilsusele

Enamik sidusrithmi*® ndustub, et aruandluskohustus ei méjuta finantssiisteemi stabiilsust. Nad
margivad, et isegi kui see vdib pbhjustada Uksikute ettevotete volatiilsust, e mjuta see
sektorit tervikuna. Nad mérgivad ka, et volatiilsust pohjustavad mitmed tegurid ja et el ole
vdimalik teha kindlaks Uksnes artikli 89 kohasest avalikustamisest tingitud volatiilsust. Uhe
sidusrihma arvates esineb teatav oht, et avalikustamine md@jutab seda, kuidas sektorit
tajutakse, kuid e pidanud seda m&ju oluliseks.

Ainult véike vahemus sidusriihmi on teisel arvamusel ja toob néiteks vélja selle, et see voib
mdjutada pankadevahelist laenamist, kui pankade maksupositsiooni kohta on saadaval
Uksikagalikku teavet, voi osutab ohule, et avalikkus voib andmetest ebaiihtlase kohaldamise
ja eri tdlgenduste t6ttu valesti aru saada. Need sidusrihmad kill e véida, et see negatiivne
mdju oleks suur.

Moned sidusrihmad eeldavad selle asemel hoopiski positiivset mdju, tuues vélja agaolu, et
suurem avalikustamine aitaks investoritel ja muudel sidusriihmadel paremini mdista nii seda,
kuidas finantssektor toimib, kui ka selle omandistruktuuri, parandaks riskijuhtimist ja
suurendaks jatkusuutlikkust ning vahendaks turu volatiilsust.

Okonomeetrilise analtiisi  tulemuste pdhjal vGib véita, et avalikustamise kvaliteedi
parandamine vOib mojuda positiivselt raamatupidamise kvaliteedile. Tulemuste kohaselt
suurendab avalikustamise taseme tOstmine 1 punkti vérra anallittikute prognooside tapsust 0,49
protsendipunkti19 ja vahendab loomingulise raamatupidamise tdenaosust 3,5%20. See téhendab, et
péarast aruandluskohustuse rakendamist voib finantsasutuste esitatav teave muutuda véliste
sidusrihmade jaoks informatiivsemaks ja paremini kaastada krediidiasutuse Vi
investeerimisiihingu tegelikku majandusolukorda. See vOib paadida vaiksema volatiilsuse ja
suurema finantsstabiil susega.

Ka erialase kirjanduse pdhja vOib véita, et pankade avalikustamiskohustusel véib olla
positiivne mdju finantsstabiilsusele, sest see voib leevendada asimmeetrilise teabega seotud
probleeme, hdlbustada krediidiasutuste vdi investeerimisihingute jalgimist ja parandada
juhtimist.

E. Hindamine

Kuna aruandluskohustus e ole veel téielikult joustunud, on k&esolev hindamine peamiselt
ettevaatav ja selles keskendutakse, nagu direktiivi 2013/36/EL artiklis 89 ndutud, selle
kindlakstegemisele, kas aruandluskohustusel véiks olla oluline negatiivne mdju.

18 \/t teavitusiirituse arutelude kokkuvdte, vastused avalikule konsulteerimisele, globaalsete siisteemselt oluliste
ettevdtjate konsulteerimise vastuste kokkuvdte ja valistoovotja aruanne, Ik 144.

v aistoovetjaaruanne, Ik 64-72 ja84-85.
20 v/ distéovetja aruanne, Ik 73-83 ja 84-85.



Sidusrihmad leiavad, et aruandluskohustus suurendab teataval mééral l|abipaistvust ja
vastutust ning avalikkuse usaldust Euroopa finantssektori vastu. Samas leitakse, et
|&bipaistvuse seisukohast tuleks kasuks, kui esitatavate andmete tépse sisu kohta antaks
rohkem selgitusi jakui liikmesriikides neid rakendataks Uhtlaselt.

Sidusriihmad lelavad Uldiselt, et aruandluskohustus e mdjuta oluliselt konkurentsivGimet,
investeeringuid, krediidi kéattesaadavust ega finantssiisteemi stabiilsust. Selle vastased
osutavad valdavalt ohule, et avalikkus vOib andmetest valesti aru saada, ja suuremale
halduskoormusele. Aruandluskohustuse toetajad osutavad mitmele positiivsele tagajarjele:
investorid saavad teha teadlikumaid investeerimisotsuseid ja panna panku rohkem vastutama.
Aruandluskohustus parandab aruandvate krediidiasutuste ja investeerimistihingute
riskijuhtimist, vahendades seelébi skandaaliohtu ja suurendades finantssektori stabiilsust.
Aruandluskohustus meelitab ligi investoreid ja Kkliente, kes véartustavad suuremat
|&bipaistvust, ja suurendab usaldust Euroopa finantssektori vastu Uldisemalt.

Okonomeetrilise analtiisi  tulemuste pdhjal vGib véita, et avalikustamise kvaliteedi
parandamine — mis on aruandluskohustuse keskne eesmérk —, toob kaasa mitmeid positiivseid
aspekte. Avalikustamise parem kvaliteet vBib viia omakapitali hinna odavnemiseni, mis vGib
madalamate laenuintresside néol ettevotetel e ja kodumajapidamistele Ule kanduda ja mdjutada
seeldbi positiivselt krediidi  kéttesaadavust ja investeerimist. See vOib ka véhendada
aruandvate krediidiasutuste ja investeerimisiihingute viimalus peita oma tegelikke tulemusi
(loominguline raamatupidamine) ja parandada raamatupidamise kvaliteeti, mis voiks
suurendada konkurentsivoimet ja finantsstabiil sust.

Komigoni hinnangul el tohiks direktiivi 2013/36/EL artikli 89 kohane riikide |6ikes andmete
esitamine tuua praeguses etapis kaasa olulist negatiivset moju, eelkdige konkurentsivéimele,
investeeringutele, krediidi kéttesaadavusele ega finantssiisteemi stabiilsusele. See hinnang
pdhineb eelkdige uuringu tulemustel ja sidusriihmade véljendatud seisukohtadel .

Vastupidi, néib, et sellega voib kaasneda teatav positiivne mdju. Sidusrihmadelt saadud
tagasiside ja esimese etapi konfidentsiaal setena esitatud andmete analtilisi pohjal voib véita, et
artikli 89 kasulikku mdju saaks suurendada, kui parandada selle artikli rakendamisega seotud
teatavaid seiku.

V. Kokkuvote

Praeguses etapis tundub, et direktiivi 2013/36/EL artikli 89 kohasel riikide |6ikes andmete
esitamisel e ole eelkdige konkurentsivoimele, investeeringutele, krediidi kéttesaadavusele
ega finantsstisteemi stabiilsusele olulist negatiivset mdju. Vastupidi, nédib, et sellega voib
kaasneda teatav positiivne mdju. Samal gjal saaks artikli 89 kasulikku m&ju suurendada, kui
parandada selle artikli rakendamisega seotud teatavaid seiku.

Komigon leiab, et kuna olulist negatiivset mdju e ole riikide |0ikes esitatava teabe
avalikustamisega seoses kindlaks tehtud, e tuleks direktiivi 2013/36/EL artikli 89 kohast
kohustust edasi |Ukata ja seda tuleks hakata kavandatult kohaldama tdies ulatuses alates
1. jaanuarist 2015.
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