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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajaca dla niektorych
pojazdow drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspodlnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. KONTEKST

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 16 kwietnia 2013 r.
(dokument COM (2013) 195 final — 2013/0105 (COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 11 lipca 2013 r.

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym 15 kwietnia 2014 r.
czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: n.d.
Data przyjecia stanowiska Rady: 5 czerwca 2014 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Dyrektywa 96/53/WE ustanawia maksymalne wymiary samochodow ci¢zarowych i
autobusow w ruchu migdzynarodowym oraz ich maksymalng mas¢ w ruchu
migdzynarodowym (panstwa czlonkowskie majg mozliwos¢ wykroczenia poza te wymiary
lub mas¢ w ruchu krajowym pod pewnymi warunkami).

Gléwnym celem zmiany jest zapewnienie bardziej ekologicznych oraz bezpieczniejszych
samochoddw cigzarowych i autobusow, poprzez pozwolenie na odstgpstwa dotyczace masy i
wymiarow w niektérych przypadkach i na okreslonych warunkach, w przypadku gdy
usprawnienia sa obecnie niewykonalne z uwzglednieniem ograniczen okreslonych w
dyrektywie. Bardziej ekologiczne samochody ci¢zarowe maja przynies¢ poprawe w zakresie
zuzycia paliwa o okoto 7-10% oraz odpowiednie zmniejszenie emisji CO, 1 gazow
cieplarnianych. Bezpieczniejsze samochody ciezarowe moga ocali¢ zycie 500 osdb rocznie,
gléwnie wsrdd uzytkownikow szczegodlnie zagrozonych, takich jak pieszy i rowerzysci na
obszarach miejskich.

W szczego6lnosci wniosek Komisji ma na celu:
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— Ulatwienie osiggniecia lepszej aerodynamiki pojazdow: poprzez zezwolenie na
zwigkszenie dlugo$ci w celu zaprojektowania bardziej aerodynamicznej kabiny.
Takie inteligentne kabiny zapewnia rowniez kierowcy lepsza widoczno$¢ oraz lepsze
pochtanianie energii w razie wypadku. Wniosek umozliwia réwniez stosowanie
aerodynamicznych skrzydet z tytu przyczepy, naczepy lub samochodu ci¢zarowego.
Skrzydta te osiagnety dojrzatos¢ rynkowa 1 w coraz wigkszym stopniu sa
wykorzystywane, na przyktad w Stanach Zjednoczonych. Proponowana dyrektywa
nie przewiduje wzrostu pojemnos$ci tadunkowe;.

- Umozliwienie zwiekszenia masy do celow napedu hybrydowego lub elektrycznego o
maksymalnie 1 tong.

— Wprowadzenie przepisow dotyczgcych egzekwowania, ze wzgledu na niepokojaco
wysoka liczbe pojazdow o zbyt duzej masie. Nowe przepisy zalecajg stosowanie
poktadowych czujnikow masy w samochodach cigzarowych oraz wprowadzenie
punktéw pomiaru masy na drogach, jednocze$nie zobowigzujac panstwa
cztonkowskie do przeprowadzania okreslonej liczby kontroli proporcjonalnej do
ruchu.

— Wprowadzenie wspolnej odpowiedzialnosci wysylajgcego i przewoznika w przypadku
nadmiernej masy w transporcie drogowym (jezeli informacje dostarczone przez
wysylajqcego sq niedostepne lub wprowadzajg w blqd).

— Ulatwianie _transportu _intermodalnego kontenerow poprzez wprowadzenie
odstepstwa w przedziale do 44 ton oraz dodatkowych 15 centymetrow diugosci w
odniesieniu do przewozu kontenerow o diugosci 45 stop oraz nadwozi wymiennych w
transporcie intermodalnym.

— Zwigkszenie maksymalnej masy autobusow o dodatkowq jedng tone, by uwzglednic¢
wzrost masy pasazerow i ich bagazu.

Oproécz gtownego celu zmiany okreslonego powyzej wniosek Komisji uwzglednia réwniez
wyjasnienia przedstawione przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu' w kwestii
transgranicznego ruchu _ dluzszych pojazdow (obowigzujace przepisy umozliwiaja
przekroczenie jednej granicy migdzy dwoma sasiadujagcymi ze sobg panstwami
cztonkowskimi, ktére zezwalajg na korzystanie z dluzszych pojazdow na swoim terytorium).

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Porozumienie polityczne przyjete przez Radg ds. Transportu w dniu 5 czerwca 2014 r. popiera
glowny cel wniosku Komisji, jakim jest umozliwienie opracowania bardziej ekologicznych
oraz bezpieczniejszych samochodow ci¢zarowych, ale odbiega od wniosku w odniesieniu do
niektorych innych aspektow, w szczegodlnosci:

o Zaproponowano dlugie terminy transpozycji nowej dyrektywy (3 lata) i wykonania
przepisow jej art. 9 dotyczacych projektowania nowych kabin (5 lat po
wprowadzeniu niezb¢dnych zmian do dyrektywy 2007/46/WE oraz do jej aktow
wykonawczych), w celu uwzglednienia zdolnosci inwestycyjnych niektorych
producentéw pojazdow. We wniosku Komisji przewidziano okres transpozycji
wynoszacy 18 miesigcy. Komisja przypomina, ze jej wniosek ma charakter
utatwiajacy, co oznacza, ze producenci nie byliby zobowigzani do produkcji takich

Pismo wiceprzewodniczacego Siima Kallasa do Briana Simpsona — przewodniczacego komisji TRAN
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 r.

PL



PL

kabin. Swoja decyzje mogliby uzalezni¢ od tego, czy ich zdaniem istnieje rynek dla
tego produktu. Komisja uwaza, ze proponowane dlugie terminy s3 nieuzasadnione,
poniewaz niezbg¢dne technologie s3 juz dostgpne, a obywatele Unii powinni mieé¢
mozliwo$¢ korzystania z bardziej ekologicznych oraz bezpieczniejszych
samochodoéw cigezarowych tak szybko, jak to mozliwe.

Zaproponowany przez Komisj¢ pakiet srodkéw w celu karania naruszen zwigzanych
z nadmierng masg (art. 12 1 13) zostat zasadniczo odrzucony przez Radg, ktéra
skreslita art. 13 dotyczacy kwalifikacji naruszen i zlagodzita art. 12 dotyczacy
egzekwowania przepiséw. Przyktadowo Rada zastgpita ilosciowy wskaznik kontroli
wyboru wstepnego zaproponowany przez Komisje (stosowany juz przez niektére
panstwa cztonkowskie) przez ,,odpowiedni poziom” kontroli. W rzeczywistosci nie
oznaczatoby to zadnych znaczacych zmian w stosunku do obecnej sytuacji, ktéra nie
jest zadowalajaca. Oprocz szybszego zuzycia drog, co prowadzi do dodatkowych
kosztéw utrzymania, Komisja jest zdania, ze nadmierna masa pojazdéw narusza
bezpieczenstwo drogowe 1 zakldéca konkurencj¢ miedzy operatorami, ktorzy
przestrzegaja przepisow, a tymi, ktorzy tego nie robig. Brak harmonizacji procedur
egzekwowania 1 poziomu kar w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
wprowadza przewoznikow w blad oraz obniza skuteczno$¢ egzekwowania
przepisow. Rada zgodzita si¢ jednak, ze panstwa cztonkowskie muszg przekazywaé
Komisji dane dotyczace liczby kontroli i naruszen.

W art. 10h ust. 5 swojego stanowiska w pierwszym czytaniu Rada powotuje si¢ na
art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 (,klauzula
dotyczaca braku opinii”). Komisja wydala o$wiadczenie, przypominajac, ze
powotywanie si¢ na ten przepis nie moze by¢ dokonywane regularnie, ale musi by¢
odpowiedzig na konkretng potrzebe odstapienia od zasady, zgodnie z ktorg Komisja
moze przyjac projekt aktu wykonawczego, w przypadku gdy nie zostala wydana
opinia. Jako ze jest to wyjatek od zasady ogélnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, nie
mozna postrzega¢ korzystania z akapitu drugiego lit. b) jedynie jako
,»dyskrecjonalnego uprawnienia” prawodawcy, lecz przepis ten nalezy interpretowac
w sposOb zawezajacy, a w zwigzku z tym korzystanie z niego musi by¢ uzasadnione.

Z drugiej strony Komisja z zadowoleniem przyjmuje nastgpujace punkty:

W art. 8 19 dotyczacych wlasciwosci aerodynamicznych zachowano sformutowanie
zaproponowane przez Komisje zarowno pod wzgledem celu, jak i tresci. Pomimo
tego, ze Rada zastepuje proponowane akty delegowane aktami wykonawczymi i
ogranicza je do art. 8, Komisja moze zaakceptowac to podejscie, biorgc pod uwage
prace grupy ekspertow utworzonej przez Komisje w celu dopracowania i okreslenia
zawarto$ci technicznej tych aktow. Tres¢ aktéw delegowanych, o ktorych mowa w
art. 9, moze zosta¢ wlaczona do aktualizacji rozporzadzen w sprawie homologacji
typu pojazdéw na podstawie dyrektywy 2007/46/WE. W art. 8 i 9 Rada wyjasnita
role prawodawstwa dotyczacego homologacji typu (dyrektywa 2007/46/WE,
rozporzadzenia 661/2009 i 1230/2012).

Wprowadzenie wspdlnej odpowiedzialnosci wysytajacego 1 przewoznika w
przewozie konteneréw.

Rozszerzenie zakresu proponowanego dodatkowego limitu wagowego dotyczacego
pojazdow  elektrycznych/hybrydowych  na  pojazdy  zasilane  paliwami
alternatywnymi, aby uwzgledni¢ wigksze wymagania wagowe tych alternatywnych
technologii.
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J Rada przyjeta nowa definicje operacji transportu intermodalnego, ktora w
odpowiedni sposob uwzglednia specyficzny charakter transportu wodnego. Nowa
definicja miataby zastosowanie do odstepstwa dotyczacego dodatkowych 15
centymetrow i 44 ton dla konteneréw o dtugosci 45 stdp i nadwozi wymiennych.

. Rada zwigkszyta maksymalng mas¢ 2-osiowych autobusow do 19,5 ton (o 500 kg
wigcej niz masa ustalona we wniosku Komisji), by uwzgledni¢ wzrost masy
wynikajagcy z wprowadzenia obowigzkowych systemow pokiladowych (klasa
pojazdow Euro VI, urzadzenia zapewniajace bezpieczenstwo).

W odniesieniu do transgranicznego ruchu dluzszych pojazdow, Komisja przyjmuje do
wiadomosci rézne opinie panstw cztonkowskich oraz decyzj¢ Rady, by nie zmienia¢ tekstu
obowigzujacej dyrektywy. Komisja moze zaakceptowa¢ kompromisowa propozycje, aby
usung¢ przepisy odpowiedniego artykutu, co pozwolitloby zachowa¢ status quo obowiagzujacej
dyrektywy. Komisja wydata oswiadczenie, w ktorym potwierdzita swoja wyktadnie w
zakresie transgranicznego ruchu dluzszych pojazdéw, jak wspomniano juz w wyzej
wymienionym pi$mie wiceprzewodniczacego Siima Kallasa do Briana Simpsona.

4. WNIOSEK

Komisja uwaza, ze aktualizacja przepisow dotyczacych masy i wymiarow samochodéw
cigzarowych 1 autobusow ma kluczowe znaczenie dla realizacji celow w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Nowe kabiny beda nie tylko bardziej aecrodynamiczne, ale ich
wiekszy rozmiar umozliwi wprowadzenie w przysztosci pojazdow wyposazonych w nowe
urzadzenia shuzace poprawie efektywnosci paliwowej. Komisja uwaza rowniez, ze nowe
projekty umozliwig wprowadzenie bezpieczniejszych samochodow ci¢zarowych, a co za tym
idzie, zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych na obszarach miejskich w wypadkach z
udzialem pojazdow ci¢zarowych poruszajacych si¢ z niska predkosciag. Dlatego Komisja
uwaza, ze oczekiwanie przez kilka lat na wdrozenie przez producentéw nowych projektow,
ktore sa w duzej mierze gotowe do wprowadzenia na rynek, byloby sprzeczne z interesami
obywateli Unii. Komisja jest zdania, ze kwestie te powinny zosta¢ omoéwione w trakcie
negocjacji miedzy wspotprawodawcami.
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