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2013/0105 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativaa

posicéo do Conselho sobre a adogcéo da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
gue altera a Diretiva 96/53/CE, de 25 de julho de 1996, que fixa as dimensdes maximas
autorizadas no tré&fego nacional einternacional e 0s pesos maximos autorizados no
trafego internacional para certos veiculosrodoviarios em circulagdo na Comunidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. ANTECEDENTES

Data de transmissdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho 16 de abril de 2013
(documento COM (2013) 195 final —2013/0105 (COD):

Data do parecer do Comité Econémico e Socia Europeu: 11 de julho de 2013
Data da posi¢éo do Parlamento Europeu em primeiraleitura: 15 de abril de 2014
Data da transmissdo da proposta alterada: N/A

Data da ado¢&o da posicéo do Conselho: 5 de junho de 2014
2. OBJETIVOS DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Diretiva 96/53/CE estabelece as dimensdes e 0s pesos maximos dos veiculos pesados de
mercadorias e dos autocarros utilizados no trafego internacional (os Estados-Membros estéo
autorizados a exceder essas dimensdes ou pesos no tréfego nacional sob determinadas
condicdes).

O objetivo principal da ateracéo € tornar os veiculos pesados de mercadorias e os autocarros
mais ecoldgicos e seguros, permitindo, em certos casos e sob determinadas condi¢des, a
concessdo de derrogagbes no que respeita aos pesos e dimensdes, quando as melhorias
introduzidas ndo sdo compativeis com as limitaces definidas na diretiva. De acordo com as
previsdes, os veiculos mais ecoldgicos conduzem a um aumento da eficiéncia dos
combustiveis entre 7 e 10 %, com a correspondente reducéo das emissdes de CO2 e de gases
com efeito de estufa. Com veicul os pesados de mercadorias mais seguros serd possivel salvar
até 500 vidas por ano, principamente no caso dos utentes vulneréveis, nomeadamente 0s
pedes e 0s ciclistas nas zonas urbanas.

O objetivo da proposta da Comissdo €, em especial:

- Promover a aerodindmica dos veiculos. permitindo um aumento do seu
comprimento, de modo a conceber cabinas mais aerodindmicas. As cabinas
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inteligentes aumentariam também a visibilidade para o condutor e possibilitariam
uma melhor absorcdo da energia em caso de acidente. A proposta autoriza
igualmente a utilizagdo de defletores aerodindmicos na retaguarda dos reboques,
semirreboques e camides, equipamentos que ja se encontram disponiveis no mercado
e sd0 cada vez mais usados, nomeadamente nos Estados Unidos. A proposta de
diretiva ndo prevé o aumento da capacidade de carga.

— Permitir, no caso da propulsio hibrida ou eétrica, um aumento do peso até 1
tonelada.

- Introduzir disposicdes relacionadas com o controlo do cumprimento, dado o nimero
elevado de casos de sobrecarga, cada vez mais preocupantes. As novas disposi¢coes
recomendam a utilizacdo de sensores de peso a bordo dos veiculos pesados e a
implantacdo de pontos de pesagem em movimento nas estradas, obrigando
simultaneamente os Estados-Membros a efetuar um determinado nimero de
controlos, proporcional ao tréfego.

- Introduzir a responsabilidade solidaria entre o carregador e o transportador de
mercadorias, em caso de sobrecarga durante o transporte rodoviario (se o
carregador ndo informar ou prestar informacoes erradas).

- Facilitar o transporte intermodal de contentores, prevendo uma derrogacgao para as
44 toneladas e para 15 centimetros de comprimento adicional no caso do transporte
de contentores e de caixas moveis de 45 pés no transporte intermodal.

- Permitir 1 tonelada suplementar no caso dos autocarros, de modo a ter em conta o
aumento de peso dos passageiros e das respetivas bagagens.

Para além dos principais objetivos da ateracdo, conforme indicados acima, a proposta da
Comiss3o tem também em conta os esclarecimentos da Comiss3o ao Parlamento Europeu’,
relacionados com a questdo do tréfego transnacional de veiculos mais longos (ou sgja, as
normas existentes autorizam a atravessar uma fronteira entre dois Estados-Membros
limitrofes que autorizem a utilizagdo de veiculos mais longos no seu territorio).

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

O acordo politico adotado pelo Conselho «Transportes» em 5 de junho de 2014 apoia 0s
principais objetivos da proposta da Comissdo, que visa permitir a concegdo de veiculos mais
ecol 0gicos e seguros, mas desvia-se destes objetivos nalguns outros pontos, nomeadamente:

o S80 propostos prazos bastante dilatados tanto para a transposicdo da nova diretiva
(3 anos) como para a aplicacéo das disposi¢des do seu artigo 9.° sobre a concegéo de
novas cabinas (5 anos apds a ateracdo necessaria da Diretiva 2007/46/CE, incluindo
dos seus atos de execugdo), a fim de ter em conta a capacidade de investimento de
alguns fabricantes de veiculos. A proposta da Comissdo prevé um prazo de
transposicéo de 18 meses. A Comiss&o recorda que a sua proposta torna a medida
possivel, significando isto que n&o obriga os fabricantes a produzir tais cabinas, salvo
se considerarem que existe um mercado para o produto. A Comissdo julga que os
longos prazos propostos ndo se justificam, na medida em que as tecnologias
necessarias ja existem e gque os cidaddos da Unido devem poder tirar partido de
camides mais ecol 0gicos e seguros o mais rapidamente possivel.

! Oficio dirigido pelo Vice-Presidente Siim Kallas a Brian Simpson, Presidente da Comissdo TRAN do

PE, com data de 13 de junho de 2012.
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O pilar do controlo do cumprimento proposto pela Comissdo para sancionar as
infragdes relacionadas com a sobrecarga (artigos 12.° e 13.9) foi, em grande parte,
regjeitado pelo Conselho, que suprimiu o artigo 13.° relativo a classificacdo das
infragOes em categorias e esvaziou 0 ambito do artigo 12.° relativo aos controlos. Por
exemplo, o Conselho substituiu o indicador numérico para os controlos de
pré-selecdo propostos pela Comissdo (j& aplicados por alguns Estados-Membros) por
um nivel «apropriado» de controlos. Na realidade, tal significaria que a situacéo atual
ndo sofreria qualquer alteracdo importante, 0 que ndo constitui uma medida
satisfatoria. Além do rapido desgaste do pavimento, que conduz a custos adicionais
de manutencdo, a Comissdo considera que os veiculos em sobrecarga comprometem
a seguranca rodovidria e geram distor¢cbes de concorréncia entre operadores que
cumprem as regras e operadores que ndo o fazem. A falta de harmonizagcdo dos
procedimentos de controlo e do nivel de sangbes entre os diferentes
Estados-Membros envia mensagens confusas aos transportadores rodoviérios de
mercadorias e reduz a eficacia das medidas de execucdo. No entanto, o Conselho
concordou que os Estados-Membros devem informar a Comisséo sobre o nimero de
controlos efetuados e as infracdes detetadas.

O Conseho invoca o artigo5.° n.4, segundo pardgrafo, alineab), do
Regulamento (UE) n.°182/2011 («cldusula de auséncia de parecer») no
artigo 10.°-H, n.° 5, da sua posicdo em primeira leitura. A Comissao apresentou uma
declaracdo recordando que o recurso a esta disposi¢ao ndo deve ser sistematico, mas
antes responder a uma necessidade especifica de desvio da regra de principio
segundo a qual a Comisséo pode adotar um projeto de ato de execucdo quando ndo é
emitido um parecer. Uma vez que constitui uma excecdo a regra geral estabelecida
pelo artigo 5.°, n.°4, o recurso ao segundo parégrafo, alineab), ndo pode ser visto
simplesmente como um «poder discricion&rio» do legislador, devendo antes ser
interpretado de formarestritiva e, por conseguinte, ser fundamentado.

Por outro lado, a Comissao congratul a-se com 0s seguintes pontos:

Os artigos 8.° e 9.° sobre caracteristicas aerodindmicas, que mantiveram a redacéo
proposta pela Comissdo, tanto em termos de objetivos como de conteldo. N&o
obstante o Conselho ter substituido os atos delegados propostos por atos de execugdo
limitando-os a0 artigo 8., a Comisséo pode concordar com esta abordagem, na
perspetiva do trabalho a levar a cabo por um grupo de peritos criado pela Comissdo
para especificar e definir o contelido técnico desses atos. O contelido dos atos
delegados previstos no artigo 9.° podera ser incluido numa atualizacdo da
regulamentacdo relativa a homol ogacdo dos veiculos atitulo da Diretiva 2007/46/CE.
Nos artigos 8.° e 9.°, 0 Conselho tornou mais claro o papel da legislacdo relativa a
homologacdo (Diretiva 2007/46/CE e Regulamentos (CE) n.°661/2009 e (UE)
n.° 1230/2012).

A introducdo de medidas de responsabilidade solidaria entre o carregador e o
transportador rodoviério de mercadorias no caso do transporte de contentores.

O dargamento aos veiculos movidos a combustiveis aternativos do ambito de
aplicacdo da proposta de autorizagcdo de suplemento de peso para os veiculos
elétricoghibridos, de modo a ter em conta o peso adicional necess&rio para as
tecnologias aternativas.

A adocdo de uma nova definicdo de «operacdo de transporte intermodal» que tem
devidamente em conta a especificidade do transporte por via navegéavel. Esta nova

PT



PT

definicdo aplicar-se-ia em caso de derogacdo para 15 centimetros e para
44 toneladas para 0s contentores e as caixas moveis de 45 pés.

o O aumento para 19,5 toneladas do peso autorizado para os autocarros de 2 eixos
(mais 500 kg em relagcdo ao peso estabelecido na proposta da Comissdo) de modo a
gerir também o0 aumento de peso decorrente dos sistemas de bordo obrigatorios
(Classe Euro VI, equipamento de seguranca).

No que se refere ao trafego transnacional de veiculos mais longos, a Comissdo toma nota das
opinides divergentes entre os Estados-Membros e da decisdo do Conselho de n&o alterar o
texto da atual diretiva. A Comissdo pode aceitar 0 compromisso de suprimir as disposi¢oes do
artigo correspondente, mantendo assim o status quo da atual diretiva. A Comissao apresentou
uma declaracdo em que confirma a sua interpretacdo sobre o tréfico transnacional de veiculos
mais longos, conforme j& previsto no oficio enviado pelo Vice-Presidente Siim Kallas a Brian
Simpson.

4, CONCLUSAO

A Comissdo considera a atualizac8o da legislacdo relativa aos pesos e dimensdes dos veiculos
pesados de mercadorias e dos autocarros crucial para a realizacdo dos objetivos de reducéo
das emissdes de gases com efeito de estufa. Além de serem mais aerodinamicas, as novas
cabinas, mais largas, permitirdo também a introducdo nos futuros veiculos de novos
equipamentos que melhoram a eficiéncia dos combustiveis. Do mesmo modo, a Comissdo
julga que as novas concegdes permitirdo a introducdo de camiées mais seguros, contribuindo
para salvar vidas nas zonas urbanas em caso de acidentes a baixa velocidade com veiculos
pesados. Por estas razfes, a Comissdo considera que seria contrario aos interesses dos
cidadéos da Uni&o aguardar vérios anos até os fabricantes introduzirem as novas concecoes,
gue estdo, em grande medida, prontas para implantacdo. A Comissdo € de opinido de que
estas questdes merecem ser tratadas durante as negociagdes entre os colegisladores.
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