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1. TAUSTA

Ehdotus toimitettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle (asiakirja 4. marraskuuta

COM(2013) 0761 final — 2013/0371 (COD): 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: 26. helmikuuta
2014

Alueiden komitean lausunto: 2. huhtikuuta
2014

Euroopan parlamentti vahvistanut ensimmaéisen késittelyn kantansa: 16. huhtikuuta
2014

Neuvoston kanta vahvistettu: 2. maaliskuuta
2015.

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksen tavoitteena on véhent&é kevyiden muovisten kantokassien kulutusta ja vahentda
nédin naiden kassien aiheuttamaa roskaantumista ja estdd kasseja paatymastd ymparistoon,
jossa ne hajoavat aina vaan pienemmiksi osiksi ja sdilyvat ympadristossé hyvin pitkan ajan
mikrohiukkasina, jotka aiheuttavat merkittdvadd vahinkoa elamille ja kasveille, erityisesti
vesiymparistossé.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston kanta on Euroopan parlamentin ja neuvoston 17. marraskuuta 2014 tekeméaa
poliittisen sopimuksen mukainen, ja siind tuetaan komission térkeintd tavoitetta, eli kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmistd, mutta siind poiketaan komission
ehdotuksesta tietyiltd osin ja ehdotetaan uusia elementteja.

Komission ehdotuksessa edellytetdan jasenvaltioilta toimenpiteitd, mutta jatetdén
jasenvaltioille toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vapaus valita taytantéonpanomenetelmat.
Neuvoston ja Euroopan parlamentin tekemassa kompromississa edellytetéan, ettd jasenvaltiot
sisallyttdvat naihin toimenpiteisiin véhintddn joko kansallisen vahennystavoitteen ja/tai
pakollisen  hinnan.  Kompromissitekstissa ~on  madritelty  ennakolta  kansallinen
vahennystavoite, jos sellainen paddytdan panemaan taytantoon.
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Komissio ei pitdnyt asianmukaisena pakollisen hinnoittelun tai madritetyn vahennystavoitteen
ehdottamista tdmén ehdotuksen antamisen ajankohtana, koska tietojen ja yhteisten
menetelmien saatavuudessa oli ongelmia ja koska se katsoi, ettd jasenvaltioilla on parhaat
tiedot valita toimenpiteet muovisten kantokassien kulutuksen vahentamiseksi.

Vaikka komissio katsoo, ettd ndmé& s&annokset ovat liian ohjailevia, se voi kompromissin
hengessa hyvéksya ne osana pakettia.

Komissio voi hyvaksya neuvoston kannassa ehdotetut uudet elementit, erityisesti seuraavat:

e Komissiolla ja jasenvaltioilla on velvollisuus edistdd aktiivisesti  julkisia
tiedotuskampanjoita vahintddn vuoden ajan siitd madréaajasta, jonka kuluessa direktiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.

e Jasenvaltiot voivat panna direktiivin mukaiset toimenpiteet taytdntoon toimivaltaisten
viranomaisten ja kyseessd olevien talouden alojen vélisin sopimuksin. Té&sta
mahdollisuudesta on jo sdadetty pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan direktiivin 22
artiklassa kerays-, palautus- ja hyodyntamisjarjestelmien yhteydessa.

o Komissio kehittdd ja hyvéksyy taytantoonpanosdéddoksend 12 kuukauden kuluessa
direktiivin voimaantulosta menetelmat kevyiden muovisten kantokassien henkeé kohti
madritetyn vuotuisen kulutuksen laskemiseksi seka tdtd koskevan raportointimuodon.
Komissio tunnustaa luotettavien tietojen saatavuuden tarpeen ja pitda periaatteessa tata
vaatimusta hyvaksyttdvand, vaikka se lisaakin jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden
hallinnollista  taakkaa.  Taytantddnpanosaadoksen laatiminen ja  muodollinen
hyvaksyminen voi kuitenkin vaatia pidemman ajan kuin ehdotetut 12 kuukautta.

Vaikka komissio katsookin, ettd useat elementit menevét pidemmalle kuin komission
ehdotuksessa ja niitd olisi nédin ollen kasiteltdva laajemmassa yhteydessd, se voi
kompromissin hengessd kuitenkin hyvéksyd seuraavat neuvoston kannassa esitetyt uudet
elementit:

e Komissio kehittdd ja hyvaksyy taytantdonpanosaadoksend 24 kuukauden kuluessa
direktiivin voimaantulosta biohajoavia ja kotona kompostoitavia muovisia kantokasseja
koskevan merkinnan.

e Komissio arvioi erittdin kevyiden muovisten kantokassien vahentdmismahdollisuuksien
elinkaarivaikutuksia ja antaa tarvittaessa lainsdaddantoehdotuksen 24 kuukauden kuluessa
taman direktiivin voimaantulosta.

e Komissio arvioi oxo-hajoavien muovisten kantokassien k&yton vaikutuksia ja laatii
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja tekee tarvittaessa téstd asiasta
lainsdadantdehdotuksen 24 kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

4. PAATELMAT

Vaikka komissio pahoitteleekin, ettd lains&atajien tekem& sopimus siséltad tiettyja
elementtejd, jotka eivat kuulu komission ehdotuksen soveltamisalaan, eivétka ole paremman
sdantelyn periaatteiden mukaisia, se pitdd kuitenkin tervetulleena sit4, ettd lainsaatajat ovat
paasseet sopimukseen komission ehdotuksesta.

Komissio kannattaa kompromissin hengessa neuvoston hyvéksymaa kantaa, jotta Euroopan
parlamentti voi hyvéksya sen lopullisesti toisessa kasittelyssa.

Komissio katsoo kuitenkin tarpeelliseksi antaa seuraavan ilmoituksen:

Komissio muistuttaa mieliin 4. marraskuuta 2013 antamansa ehdotuksen tavoitteet,
eli muovisten kantokassien kulutuksesta ympéristolle aiheutuvien Kkielteisten
vaikutusten rajoittamisen vahentamalla niiden kulutusta ja ndin vahentaméalld myds
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naiden kantokassien aiheuttamaa roskaantumista. Vaikka komissio pitddkin
ehdotusta koskevaa sopimusta tervetulleena, se toteaa, ettd lainséatdjien sopima
lopullinen teksti siséltaa tiettyja elementtejd, jotka eivét kuulu komission ehdotuksen
soveltamisalaan eivatka ole parempaa séantelya koskevien periaatteiden mukaisia.
Tasta saattaa aiheutua ongelmia direktiivin tulevan taytdntéonpanon yhteydessa
jasenvaltioille, komissiolle, kuluttajille ja talouden toimijoille.

Huolenaiheita aiheuttaneita kysymyksié olivat seuraavat:

biohajoavia ja kotona kompostoitavia muovisia kantokasseja koskevan
merkinnan hyvaksyminen ilman vaikutustenarviointia;

ylimaarainen hallinnollinen taakka jasenvaltioille ja sidosryhmille, mukaan
lukien uudet raportointivelvoitteet ja merkintdvaatimukset;

sdannokset, joita voitaisiin paremmin kasitelld muovijatteitd koskevan
komission vihrean kirjan seurannan yhteydessa, esimerkiksi oxo-hajoavia
kantokasseja koskevassa kertomuksessa;

mahdollisuus mukauttaa muovisiin kantokasseihin sovellettavia toimenpiteita
kantokassien ymparistdvaikutusten ja muiden ominaisuuksien perusteella
saattaa olla ongelmallista syrjimattomyys- ja suhteellisuusperiaatteen seka
sisamarkkinoiden periaatteiden kannalta;

mahdollisuus asettaa kulutustavoitteita direktiivissa ennakolta maaritellyn
tason mukaisesti, vaikka k&aytettavissd ei ole asiaa koskevia tilastotietoja
kaikkien jasenvaltioiden osalta;

lilan lyhyet madrdajat, joiden puitteissa pitdisi laatia ja hyvaksya
taytantoonpanosaadoksilla  kevyiden muovisten kantokassien kulutusta
koskevan raportoinnin saannot sekd biohajoavia muovisia kantokasseja
koskevat merkinnat.
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