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1 TAUSTTEAVE

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja nGukogul e edastami se kuupéev 4. november

(dokument COM (2013) 0761 final — 2013/0371 (COD): 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 26. veebruar
2014

Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: 2. aprill 2014

Euroopa Parlamendi arvamuse kuup&ev, esimene lugemine: 16. aprill 2014

N6ukogu seisukoha vastuvétmise kuupaev: 2. mérts 2015

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Ettepaneku eesmérk on vahendada 6hukeste plastkandekottide tarbimist ja seega ka neist
tekkivat prugi, et kotid el satuks enam looduskeskkonda, kus nad lagunevad Uha vaiksemateks
tukkideks ja jagvad mikroplastina pusima vaga pikaks gjaks, pdhjustades markimisvaarset
kahju loomastikule ja taimestikule, eriti veekeskkonnas.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

NOukogu seisukoht kajastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel 17.novembril 2014
saavutatud poliitilist kokkulepet ning sellega toetatakse komigjoni ettepaneku peamist
eesmérki vahendada Ohukeste plastkandekottide tarbimist, jéttes siiski korvale teatavad
aspektid jalisades téiendavaid elemente.

Komigoni ettepaneku kohaselt kohustatakse liikmesriike votma meetmeid, kuid kooskodlas
subsidiaarsuse pdhiméttega jaetakse neile vabadus otsustada konkreetsete rakendusmeetodite
ule. Noukogu ja Euroopa Parlamendi vahel saavutatud kompromissi kohaselt seatakse
liikmesriikidele kohustus, et meetmed peavad h6lmama véhemalt riiklikke vahendamise
eesmérke ja/vli kohustuslikku hinda. Juhul kui rakendatakse riiklikke véhendamise eesmérke,
peab see olema eelnevalt kompromissis méaaratletud.

Komigon leidis, et vottes arvesse probleeme andmete kéttesaadavusega ja Uhiste
mdotmismeetoditega, e ole kohustusliku hinna vai kvantifitseeritud vahendamise eesméargi
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méaératlemine ettepaneku esitamise ga agakohane; pealegi on komison seisukohal, et
liikmesriigid teavad paremini, millissid meetmeid valida plastkandekottide tarbimise
vahendamiseks.

Kuigi komisjon on seisukohal, et need sétted on liiga ranged, vBib ta kompromissi korras
nendega ndustuda, sest sdtted on osa paketist.

Komigjon ndustub ndukogu seisukoha tekstis esitatud jargmiste téiendavate elementidega:

e komigoni ja liikmesriikide kohustus innustada véhemalt esimese aasta jooksul pérast
direktiivi Ulevbtmise  kuupdeva  korraldama  avalikke  teavitamis ja
teadvustami skampaaniaid;

o liikmesriikide voimalus rakendada direktiivi kohaseid meetmeid pédevate asutuste ja
asjaomaste majandussektorite vahel sdlmitud kokkulepete abil. See véimalus on kogumis-
, tagastamis- ja taaskasutamissisteemide jaoks juba ette ndhtud pakendite ja
pakendijaétmete direktiivi artikliga 22;

e komigjoni kohustus t6tada vélja ja votta vastu 12 kuu jooksul parast direktiivi joustumist
rakendusakt ning koostada metoodika ja aruandevorm 6hukeste plastkandekottide aastase
tarbimise arvutamiseks inimese kohta. Komigon tunnistab usaldusvdarsete andmete
kattesaadavuse vajadust ning on seisukohal, et kohustus on pdhimdtteliselt vastuvoetav,
isegi kui see suurendab liikmesriikide ja ettevltjate halduskoormust. Rakendusakti
koostamine ja ametlik vastuvGtmine vaib siiski kesta kauem kui ettendhtud 12 kuud.

Kuigi komigon on seisukohal, et paljud néukogu seisukoha elemendid |dhevad komisjoni
ettepaneku eesmargist kaugemale ja neid tuleks seetdttu kasitleda laiemas kontekstis, voib
komigion kiita kompromissi korras heaks jargmised néukogu seisukohale lisatud taiendavad
elemendid:

e komigoni kohustus toGtada vélja ja votta vastu rakendusakt 24 kuu jooksul pérast
direktiivi joustumist ning kehtestada margis biolagunevate ja kompostitavate
plastkandekottide jaoks;

e komigoni kohustus hinnata vaga Ohukeste plastkandekottide tarbimise v&hendamise
erinevate voimaluste mdju olelustsiiklile ning esitada vajaduse korral 24 kuu jooksul
pérast kéesoleva direktiivi joustumist seadusandlik ettepanek;

e komigjoni kohustus uurida oksiidantide toimel lagunevate plastkandekottide kasutamise
mdju ja esitada Euroopa Parlamendile ja nGukogule sellekohane aruanne; vajaduse korral
esitada seadusandlik ettepanek 24 kuu jooksul pérast kéesoleva direktiivi joustumist.

4, KOKKUVOTE

Kuigi komison peab kahetsusvéarseks, et kaasseadusandjate vaheline kokkulepe sisaldab
teatavaid elemente, mis el kuulu komigoni ettepaneku reguleerimisalasse ja on vastuolus
parema Oigusiloome pohimobtetega, on siski hea, et kaasseadusandjad on saavutanud
ettepaneku osas kokkul eppe.

Komigon toetab kompromissi korras ndukogu vastuvdetud seisukohta, nii et Euroopa
Parlament saab |8pliku teksti vastu votta teisel lugemisel.

Komigion peab vajalikuks teha jargmise avalduse.

Komigon tuletab meelde oma 4.novembri 2013. aasta ettepaneku eesmérke
vahendada plastkottide tarbimisega seotud negatiivset moju  keskkonnale,
vahendades plastkottide tarbimist ja seega ka neist tekkivat prigi. Kuigi komisjon
tunneb heameelt oma ettepaneku osas kokkuleppele joudmise Ule, mérgib ta, et
kaasseadusandjate vahel kokkulepitud |I0plik tekst sisaldab teatavaid elemente, mis el
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kuulu komisjoni ettepaneku regul eerimisal asse ega ol e kooskdlas parema 6igusloome
pohimbtetega. See vOib direktiivi tulevasel kohaldamisel tekitada probleeme
liikmesriikidele, komigjonile, tarbijatele ja ettevitjatel e.

Murettekitavad kisimused on jargmised:

biolagunevate ja kompostitavate kottide margiste kasutuselevitmine sellest
tulenevat mdju hindamata;

taiendav halduskoormus liikmesriikidele ja ettevdtjatele, sh  uued
aruandluskohustused ja mér gistusnduded;

satted, millega voiks pigem tegeleda komisjoni plastjaatmeid kasitleva rohelise
raamatu jarelmeetmete raames, nt okslidantide toimel lagunevate plastkottide
kasutamise aruandes,

voimalus muuta plastkottide suhtes voetud meetmeid nende keskkonnamdju voi
muude omaduste pdhjal vBib tekitada probleeme seoses mittediskrimineerimise
ja proportsionaal suse ning Uhtse turu pohimatetega;

voimalus pustitada direktiiviga eelnevalt kindlaksméaratud tasemel
tarbimiseesmérgid ilma kdigi liikmesriikide vastavaid statistilis andmeid
omamata;

liiga luhikesed tahtajad dhukeste plastkandekottide tarbimist ja biolagunevate

plastkandekottide margiseid kasitleva aruandluse metoodika véljatb6tamiseks
ja vastuvotmiseks rakendusaktides.
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