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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 94/62/EG vad galler anvandningen av tunna plastbarkassar

(Text av betydelse for EES)

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 4 november 2013
(dokument COM(2013)0761 final —2013/0371 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 26 februari 2014
Regionkommitténs yttrande: 2 april 2014
Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: 16 april 2014
Antagande av radets standpunkt: 2 mars 2015.

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget ar att minska anvandningen av tunna plastbéarkassar och darigenom
minska den nedskrapning som sadana barkassar ger upphov till och forhindra att de hamnar i
miljon, dar de bryts ner i allt mindre bitar och under mycket lang tid kommer att finnas kvar i
form av mikroplast och orsaka betydande skador pa fauna och flora, sérskilt i vattenmiljon.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Radets standpunkt aterspeglar den politiska Overenskommelse som naddes mellan
Europaparlamentet och radet den 17 november 2014 och stoder det huvudsakliga syftet med
kommissionens forslag att minska anvandningen av tunna plastbarkassar. Den avviker dock i
vissa avseenden och infor ytterligare bestdammelser.

Genom kommissionens forslag alaggs medlemsstaterna att vidta atgarder, men ges
handlingsfrihet att besluta om de exakta genomférandemetoderna, i éverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Genom den kompromiss som natts mellan radet och
Europaparlamentet alaggs medlemsstaterna att se till att dessa atgarder, som ett minimum,
omfattar antingen ett nationellt minskningsmal och/eller en obligatorisk prismekanism. Om ett
nationellt minskningsmal genomfors faststalls detta pa forhand i kompromissen.

Kommissionen ansag det inte lampligt att foresla en obligatorisk prismekanism eller ett
kvantifierat minskningsmal da forslaget lades fram, med tanke pa svarigheterna nar det géaller
datatillgang och gemensamma méatmetoder och eftersom den ansag att medlemsstaterna sjalva
ar bast lampade att valja atgarder for att minska anvandningen av plastbarkassar.
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Aven om kommissionen anser att dessa bestammelser r alltfor normativa kan den som en
kompromiss godta dem som en del av paketet.

Kommissionen kan godta ytterligare bestammelser som inforts i radets standpunkt, sarskilt
foljande:

e Skyldigheten for kommissionen och medlemsstaterna att aktivt frdmja allménna
informations- och upplysningskampanjer under atminstone det forsta aret efter dagen for
direktivets inforlivande.

e Mojligheten for medlemsstaterna att genomfora atgarderna enligt direktivet genom avtal
mellan behdriga myndigheter och berérda ekonomiska sektorer. Denna mdjlighet finns
redan enligt artikel 22 1 direktivet om forpackningar och forpackningsavfall for
insamlings-, retur- och atervinningssystem.

e Kommissionens skyldighet att inom tolv manader fran direktivets ikrafttradande utarbeta
och anta en genomférandeakt innehdllande en metod och ett rapporteringsformat for
berdkningen av den arliga anvandningen per person av tunna plastbarkassar.
Kommissionen ar medveten om att man maste ha tillgang till tillforlitliga data och anser
att denna skyldighet i princip kan godtas, &ven om den administrativa bordan okar for
medlemsstaterna och de ekonomiska akttrerna. Utarbetandet och det formella antagandet
av en genomfoérandeakt kan dock krava mer an de tolv foreslagna manaderna.

Trots att kommissionen anser att ett antal bestammelser gar utéver forslagets syften och darfor
bor behandlas i ett storre sammanhang kan den, som en kompromiss, godta framférallt
foljande tillagg som inforts i radets standpunkt:

e Kommissionens skyldighet att, inom 24 manader fran direktivets ikrafttradande, utarbeta
och anta en genomforandeakt med bestdimmelser om ett marke for biologiskt nedbrytbara
plastbérkassar som kan komposteras i hemmen.

e Kommissionens skyldighet att bedéma paverkan under hela livscykeln av olika
mojligheter for att minska anvandningen av mycket tunna plastbarkassar och, vid behov,
lagga fram ett lagstiftningsforslag inom 24 manader fran direktivets ikrafttradande.

e Kommissionens skyldighet att undersoka effekterna av anvéndningen av plastbarkassar
som &r nedbrytbara genom oxidation, lagga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet och, vid behov, lagga fram ett lagstiftningsforslag i fragan inom 24 manader fran
direktivets ikrafttradande.

4. SLUTSATS

Aven om kommissionen beklagar att 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna omfattar
vissa element som ligger utanfor tillampningsomradet for kommissionens forslag och inte &r i
Overensstdimmelse med principerna om battre lagstiftning, valkomnar den det faktum att
medlagstiftarna har natt en éverenskommelse om forslaget.

Kommissionen kan, som en kompromiss, godkanna den standpunkt som radet antagit, sa att
Europaparlamentet kan anta den slutliga texten vid den andra behandlingen.

Kommissionen anser dock att det &r nédvéndigt att avge foljande forklaring:

Kommissionen erinrar om malen i sitt forslag av den 4 november 2013 om att
begransa plastpasars negativa inverkan pa miljon genom att minska anvandningen av
plastpasar och darmed minska den nedskrapning som dessa pasar ger upphov till.
Kommissionen véalkomnar éverenskommelsen om sitt forslag, men noterar att den
slutliga text som medlagstiftarna enats om innehaller vissa element som ligger
utanfor rackvidden for kommissionens forslag och som inte ar i linje med principerna
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om bdttre lagstiftning. Detta skulle kunna utgéra ett problem for den framtida
tillampningen av direktivet for medlemsstater, kommissionen, konsumenter och
ekonomiska aktorer.

De fragor som ger anledning till oro ar foljande:

Antagandet av ett marke for biologiskt nedbrytbara pasar som kan
komposteras i hemmen utan att det gors en bedémning av konsekvenserna av
detta.

Ytterligare administrativ borda for medlemsstater och ekonomiska aktorer,
inklusive nya krav pa rapportering och méarkning.

Bestammelser som skulle kunna hanteras battre inom ramen for uppféljningen
av kommissionens grénbok om plastavfall, sdsom rapporten om anvandningen

’

av plastpasar som dr “nedbrytbara genom oxidation”.

Maojligheten att variera de atgarder som vidtas avseende plastpasar baserat pa
deras miljopaverkan eller andra egenskaper skulle kunna vara problematisk
med hansyn till principerna om icke-diskriminering och proportionalitet och
principerna for den inre marknaden.

Majligheten att faststalla konsumtionsmal, pa en niva som i forvag faststalls i
direktivet, i avsaknad av relevanta statistiska data for alla medlemsstater.

Alltfor korta tidsfrister for utveckling och antagande inom ramen for
genomfdrandeakter av en metod for rapportering om anvandning av tunna
plastbarkassar och marken for biologiskt nedbrytbara plastbarkassar.
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