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1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii la Parlamentul European si la 4 noiembrie 2013
Consiliu[documentul COM(2013) 0761 final —2013/0371 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 26 februarie 2014
Data avizului Comitetului Regiunilor: 2 aprilie 2014
Data avizului Parlamentului European la prima lectura: 16 aprilie 2014
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 2 martie 2015.

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii este reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtiri,
astfel incat deseurile provenite de la aceste pungi de plastic sa scada si sa nu ajungd in mediul
ambiant, in cazul in care acestea se descompun in bucati de dimensiuni tot mai mici si in cele
din urma raman pentru o lunga perioada foarte mare de timp sub forma de microfibre de
plastic, provocand pagube considerabile florei si faunei, in special Tn mediul acvatic.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului reflectd acordul politic la care s-a ajuns intre Parlamentul European si
Consiliu la 17 noiembrie 2014 si sprijind obiectivul principal al propunerii Comisiei de
reducere a consumului de pungi de transport din plastic subtiri, In acelasi timp introducand
unele reconsiderdri in ceea ce priveste anumite aspecte, precum si unele elemente
suplimentare.

Propunerea Comisiei prevede obligativitatea ca statele membre sa adopte masuri in acest sens,
in acelasi timp lasdndu-le libertatea de a decide cu privire la metodele concrete de punere in
aplicare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Compromisul la care s-a ajuns intre
Consiliu si Parlamentul European obliga statele membre sa includa in aceste masuri, drept
conditie minima, un obiectiv national de reducere a consumului si/sau preturi obligatorii. In
cazul In care s-ar pune in aplicare un obiectiv national de reducere a consumului, acest
obiectiv este prestabilit Tn compromisul convenit.
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Avand in vedere dificultatile in ceea ce priveste disponibilitatea datelor si a metodelor
comune de masurare, Comisia nu a considerat cd este oportun sa se propund, la momentul
prezentarii propunerii, preturi obligatorii sau un obiectiv cuantificat de reducere a consumului,
intrucat a considerat ca statele membre sunt cele mai in masurd sd hotdrasca masurile de
reducere a consumului de pungi de transport din plastic.

Cu toate cd, 1n opinia Comisiei, aceste prevederi sunt prea prescriptive, ea poate, in spiritul
compromisului, sa le accepte ca facand parte din pachet.

Comisia poate accepta elementele suplimentare introduse in pozitia Consiliului, in special:

e Obligativitatea ca atat Comisia, cat si statele membre sd incurajeze In mod activ
campaniile de informare publica si de sensibilizare, cel putin pe durata primului an de la
data transpunerii directivei.

e Posibilitatea ca statele membre sa puna in aplicare masurile in temeiul prezentei directive
prin intermediul unor acorduri incheiate intre autorititile competente si sectoarele
economice 1n cauzd. Aceastd posibilitate este prevazutd deja la articolul 22 din Directiva
privind ambalajele si deseurile de ambalaje pentru sistemele de colectare, de returnare si
de recuperare.

e Obligatia Comisiei de a elabora si adopta, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
directivei, printr-un act de punere in aplicare, o metodologie si formatul de raportare
pentru calcularea consumului anual pe persoand de pungi de transport din plastic subtiri.
Comisia recunoaste necesitatea disponibilitatii unor date fiabile si considerd ca aceasta
obligatie este acceptabild, in principiu, chiar dacd aceasta duce la cresterea sarcinii
administrative a statelor membre si a operatorilor economici. Cu toate acestea, elaborarea
si adoptarea formald a unui act de punere in aplicare ar putea depdsi ca durata cele 12 luni
prevazute.

Chiar daca, in opinia Comisiei, o serie de elemente depasesc obiectivul propunerii sale i, prin
urmare, ar trebui sa fie abordate intr-un context mai larg, Comisia poate accepta, drept
compromis, sa se introducd, in pozitia Consiliului, urmatoarele elemente suplimentare, in
special:

e Obligatia Comisiei de a elabora si adopta, printr-un act de punere in aplicare, in termen de
24 luni de la intrarea in vigoare a directivei, o etichetd pentru pungi de transport din
plastic biodegradabile si compostabile in gospodarii.

e Obligatia Comisiei de a evalua impactul ciclului de viatd al diferitelor posibilitati de
reducere a consumului de pungi de transport din plastic foarte subtiri si de a prezenta,
daca este cazul, o propunere legislativa in termen de 24 de luni de la intrarea 1n vigoare a
directivei.

e Obligatia Comisiei de a examina impactul utilizarii pungilor de transport din plastic
oxo-degradabile, de a prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului si, daca
este cazul, de a Tnainta o propunere legislativa cu privire la aceasta chestiune in termen de
24 de luni de la intrarea in vigoare a directivei.

4. CONCLUZIE

Comisia, cu toate ca regretd faptul ca acordul dintre colegiuitori include anumite elemente
care depasesc domeniul de aplicare al propunerii sale si care nu sunt in concordantd cu
principiile unei mai bune legiferari, saluta faptul ca s-a ajuns la un acord intre colegiuitori cu
privire la propunerea sa.

Comisia poate sustine, in spiritul compromisului, pozitia adoptatd de Consiliu, astfel incat
Parlamentul European sa poata adopta textul final la a doua lectura.
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Cu toate acestea, Comisia considera necesar sa declare urmatoarele:

Comisia reaminteste obiectivele propunerii sale din data de 4 noiembrie 2013 de
limitare a impactului negativ asupra mediului cauzat de consumul de pungi din
plastic, prin reducerea acestuia, in acest fel diminudndu-se degeurile din plastic
generate de utilizarea acestor pungi. Comisia, desi salutd acordul asupra propunerii
sale, constatd faptul cd textul final convenit intre colegiuitori include anumite
elemente care depasesc domeniul de aplicare al propunerii sale si nu sunt in
concordanta cu principiile unei mai bune legiferdri. Acest lucru ar putea da nastere la
probleme la momentul aplicarii viitoare a directivei, atdt pentru statele membre si
pentru Comisie, cat si pentru consumatori si pentru operatorii economici.

Aspectele care constituie motive de preocupare sunt urmatoarele:

adoptarea unei etichete pentru pungile biodegradabile si compostabile in
gospodarii, fara a se fi efectuat o evaluare a impactului,

crearea unei sarcini administrative suplimentare pentru statele membre si
pentru operatorii economici, inclusiv crearea unei noi obligatii privind
raportarea si cerintele in materie de etichetare;

prevederea unor dispozitii care ar putea fi mai bine abordate in contextul
masurilor intreprinse in urma publicarii Cartii verzi a Comisiei privind
deseurile din plastic, cum ar fi raportul privind utilizarea pungilor din plastic
,,oxodegradabil”’;

posibilitatea de diversificare a masurilor adoptate cu privire la pungile din
plastic in functie de impactul acestora asupra mediului sau de alte proprietati
poate fi problematica din punctul de vedere al principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si ale pietei unice;

posibilitatea de a se stabili obiective nationale in materie de consum, la un
nivel prestabilit de directiva, in lipsa unor date statistice relevante pentru toate
statele membre;

termene prea scurte pentru elaborarea si adoptarea, prin acte de punere in
aplicare, a unei metodologii de raportare cu privire la consumul de pungi de
transport din plastic subtiri si la etichetele pentru pungile de transport din
plastic biodegradabile.

RO



	1. CONTEXT
	2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI
	3. OBSERVAȚII PRIVIND POZIȚIA CONSILIULUI
	4. CONCLUZIE

