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SPOROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

v skladu s €lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVezi s

staliS¢em Sveta glede sprejetja direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive 94/62/ES glede potrosnje lahkih plasti¢nih nosilnih vreck

(Besedilo velja za EGP)
1. OZADJE
Datum predloZitve predloga Evropskemu parlamentu in Svetu 4. november
(dokument COM(2013) 761 final —2013/0371 (COD): 2013
Datum mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora: 26. februar 2014
Datum mnenja Odbora regij: 2. april 2014
Datum mnenja Evropskega parlamenta, prva obravnava: 16. april 2014
Datum sprejetja staliS¢a Sveta: 2. marec 2015
2. CILJ PREDLOGA KOMISIJE

Cilj predloga je zmanjSanje potro$nje lahkih plasti¢nih nosilnih vreck, s ¢imer bi se zmanjSalo
smetenje s temi vreckami in preprecilo, da bi se odlagale v okolju, kjer razpadejo na zelo
majhne delce in nazadnje ostanejo zelo dolgo ¢asa v obliki plasticnih mikrodelcev, ki
povzroc¢ajo znatno Skodo za Zivalske in rastlinske vrste, zlasti v vodnem okolju.

3. PRIPOMBE K STALISCU SVETA

Stalis¢e Sveta odraza politicni dogovor, ki sta ga Evropski parlament in Svet dosegla
17. novembra 2014, ter podpira glavni cilj predloga Komisije glede zmanjSanja potros$nje
lahkih plasticnih nosilnih vreck, vendar pri nekaterih vidikih odstopa in uvaja dodatne
elemente.

Predlog Komisije od drzav Clanic zahteva, da sprejmejo ukrepe, pri ¢emer jim v skladu z
nacelom subsidiarnosti daje moznost, da same odlo¢ajo o konkretnih izvedbenih metodah. V
skladu s kompromisom, ki sta ga dosegla Svet in Evropski parlament, morajo drzave ¢lanice v
te ukrepe vkljuciti vsaj nacionalne cilje zmanjSanja in/ali obvezno dolocitev cen. Nacionalni
cilji zmanjSanja, ki se bodo izvedli, so vnaprej doloceni v kompromisu.

Komisiji se v ¢asu predlozitve predloga ni zdelo primerno predlagati obvezne dolocitve cen
ali koli¢insko opredeljenih ciljev zmanjSanja zaradi tezav z razpolozljivostjo podatkov in
skupnih metod merjenja ter, ker je menila, da lahko drzave ¢lanice same najbolje izberejo
ukrepe za zmanjSanje potro$nje plasti¢nih nosilnih vreck.
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Ceprav so po mnenju Komisije te doloébe preveé predpisujoce, jih v duhu kompromisa lahko
sprejme kot del sveznja.

Komisija lahko sprejme dodatne elemente, ki so bili uvedeni v staliScu Sveta, zlasti:

e obveznost Komisije in drzav ¢lanic, da dejavno spodbujajo kampanje za obvescanje in
ozaves$€anje javnosti, vsaj prvo leto po prenosu direktive;

e moznost, da drzave Clanice izvedejo ukrepe, ki jih zahteva direktiva, s sporazumi med
pristojnimi organi in zadevnimi gospodarskimi sektorji. Ta moznost je ze predvidena v
¢lenu 22 direktive o embalazi in odpadni embalazi za sisteme zbiranja, vracanja in
predelave;

e obveznost Komisije, da v 12 mesecih po zacetku veljavnosti direktive v izvedbenem aktu
razvije in sprejme metodologijo ter obliko porocanja za izraCun letne potroSnje lahkih
plasticnih nosilnih vreck na osebo. Komisija priznava potrebo po razpolozljivosti
zanesljivih podatkov in to obveznost naceloma Steje za sprejemljivo, Ceprav pomeni vecje
upravno breme za drzave Clanice in gospodarske subjekte. Vendar je za razvoj in uradno
sprejetje izvedbenega akta lahko potrebnih ve¢ kot predvidenih 12 mesecev.

Ceprav Komisija meni, da ve¢ elementov presega cilj njenega predloga in bi jih bilo zato
treba obravnavati v SirSem okviru, lahko kompromisno sprejme naslednje dodatne elemente,
ki so bili uvedeni v staliS¢u Sveta, zlasti:

e obveznost Komisije, da v 24 mesecih po zacetku veljavnosti direktive v izvedbenem aktu
razvije in sprejme oznako za biolosko razgradljive plastine nosilne vrecke in plasticne
nosilne vrecke, primerne za kompostiranje doma;

e obveznost Komisije, da v 24 mesecih po zafetku veljavnosti direktive oceni vplive
razlicnih moznosti za zmanjSanje potroSnje zelo lahkih plastiénih nosilnih vreck na
zivljenjski cikel in po potrebi predlozi zakonodajni predlog;

e obveznost Komisije, da v 24 mesecih po zacetku veljavnosti direktive preuci vpliv
uporabe oksorazgradljivih plastiénih nosilnih vreck, predlozi porocilo Evropskemu
parlamentu in Svetu ter po potrebi predloZi zakonodajni predlog v zvezi s tem vprasanjem.

4. ZAKLJUCEK

Ceprav Komisija obzaluje, da dogovor med sozakonodajalcema vkljucuje nekatere elemente,
ki so zunaj podrocja uporabe predloga Komisije in niso v skladu z naceli boljSe pravne
ureditve, pozdravlja dejstvo, da sta sozakonodajalca dosegla dogovor o njenem predlogu.

Komisija lahko v duhu kompromisa sprejme stalis¢e Sveta, da bi Evropski parlament v drugi
obravnavi lahko sprejel kon¢no besedilo.

Vendar Komisija meni, da mora dati naslednjo izjavo:

Komisija opozarja na cilje svojega predloga z dne 4. novembra 2013 za omejitev
negativnega vpliva potros$nje plasti¢nih vreck na okolje z zmanjSanjem njihove
potrosnje in posledi¢no tudi smetenja. Komisija pozdravlja dogovor o predlogu,
vendar ugotavlja, da kon¢no besedilo, o katerem sta se dogovorila sozakonodajalca,
vkljucuje nekatere elemente, ki so zunaj podroc¢ja uporabe predloga Komisije in niso
v skladu z naceli boljSe pravne ureditve. To bi pri prihodnji uporabi te direktive
lahko povzrocilo tezave za drzave Clanice, Komisijo, potrosnike in gospodarske
subjekte.

VpraSanja, ki vzbujajo zaskrbljenost, so:
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sprejetje oznake za bioloSko razgradljive vrecke in vrecke, primerne za
kompostiranje doma, brez presoje vpliva;

dodatno upravno breme za drzave clanice in gospodarske subjekte, vkljucno z
novimi obveznostmi porocanja in zahtevami glede oznacevanja;

dolocbe, ki bi jih lahko bolje obravnavali v okviru nadaljnjega ukrepanja na
podlagi zelene knjige Komisije o plasticnih odpadkih, kot je porocilo o uporabi
oksorazgradljivih plasticnih vreck;

moznost spremembe ukrepov za plasticne vrecke na podlagi njihovega vpliva
na okolje ali drugih lastnosti bi lahko bila tezavna, kar zadeva nacela
nediskriminacije in sorazmernosti ter enotnega trga,

moznost dolocitve ciljev potrosnje, katerih raven je vnaprej dolocena v
direktivi, ob pomanjkanju ustreznih statisticnih podatkov za vse drzave c¢lanice;

prekratki roki za razvoj in sprejetje metodologije v izvedbenih aktih, ki se
uporablja za porocanje o potrosnji lahkih plasticnih nosilnih vreck in uporabi
oznak za biolosko razgradljive plasticne nosilne vrecke.
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