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1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u (dokument 4. studenoga
COM(2013) 0761 zavrsna verzija — 2013/0371 (COD): 2013.

Datum misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora: 26. veljace 2014.
Datum misljenja Odbora regija: 2. travnja 2014.
Datum misljenja Europskog parlamenta, prvo Citanje: 16. travnja 2014.
Datum donoS$enja stajaliSta Vijeca: 2. ozujka 2015.
2. CILJPRIJEDLOGA KOMISIJE

Prijedlogom se Zeli smanjiti potroSnja laganih plasti¢nih vrecica, a time 1 njithovo odbacivanje
u okolis. U okolisu se one raspadaju na sve manje dijelove te dugo ostaju prisutne u obliku
mikroplastike 1 uzrokuju znatnu Stetu fauni 1 flori, a posebice u vodenom okruzZenju.

3. NAPOMENE O STAJALISTU VIJECA

StajaliSte Vije¢a odrazava politicki sporazum postignut izmedu Europskog parlamenta i
Vijeca 17. studenoga 2014. te se njime podrzava glavni cilj prijedloga Komisije o smanjenju
potrosnje laganih plasti¢nih vreéica. Istodobno se u nekim aspektima odstupa od tog
prijedloga te se uvode dodatni elementi.

Prema prijedlogu Komisije drzave ¢lanice obvezne su poduzeti mjere, no same mogu odluciti
o to¢nim metodama provedbe, u skladu s nac¢elom supsidijarnosti. Kompromisom postignutim
izmedu Vijec¢a i Europskog parlamenta drzave ¢lanice obvezuju se u te mjere uvrstiti barem
nacionalni cilj smanjenja i/ili obveznu cijenu. Nacionalni cilj smanjenja, ako ¢e se uvoditi,
unaprijed je definiran u okviru kompromisa.

Komisija nije smatrala primjerenim predlagati obvezne cijene ili kvantificirati cilj smanjenja u
trenutku podnoSenja prijedloga, s obzirom na probleme u vezi s dostupnos$¢u podataka i
zajedni¢kim metodama mjerenja, te zato Sto je smatrala da drzave Clanice najbolje mogu
odrediti mjere za smanjenje potrosnje plasticnih vrecica.
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Iako Komisija smatra da su te odredbe prekomjerno preskriptivne, moze ih, u duhu
kompromisa, prihvatiti kao dio paketa.

Komisija moze prihvatiti dodatne elemente ukljuc¢ene u stajaliste Vijeca, posebno:

e obvezu Komisije 1 drzava ¢lanica da aktivno poti¢u kampanje za informiranje javnosti i
podizanje svijesti, barem tijekom prve godine nakon datuma prijenosa Direktive;

e mogucénost drzava clanica da provedu mjere u skladu s Direktivom u okviru sporazuma
izmedu nadleznih tijela i odgovaraju¢ih gospodarskih sektora. Ta je mogucnost vec
predvidena ¢lankom 22. Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu u pogledu sustava za
povrat, prikupljanje i obnovu;

e obvezu Komisije da u roku od 12 mjeseci od stupanja Direktive na snagu razvije i donese
u okviru provedbenog akta metodologiju izracuna godi$nje potros$nje laganih plasti¢nih
vreCica po osobi 1 format izvjeS¢ivanja o tome. Komisija prepoznaje potrebu za
dostupnosc¢u pouzdanih podataka te nacelno tu obvezu smatra prihvatljivom, pa ¢ak i ako
se njome povecava administrativno optere¢enje drzava c¢lanica 1 gospodarskih subjekata;
medutim, razvoj i formalno donoSenje provedbenog akta moze potrajati i dulje od
predvidenih 12 mjeseci.

Iako Komisija smatra da odredeni broj elemenata nadilazi cilj njezina prijedloga i stoga bi ih
trebalo rjesavati u Sirem kontekstu, ona moze, kao kompromis, prihvatiti sljede¢e dodatne
elemente u stajalisStu Vijeéa, posebno:

e obvezu Komisije da u roku od 24 mjeseca od stupanja Direktive na snagu razvije i donese
u okviru provedbenog akta oznake za biorazgradive plasticne vrecice 1 plasticne vrecice
koje se mogu kompostirati kod kuce;

e obvezu Komisije da procijeni ucinke na zivotni ciklus razli¢itih moguénosti smanjenja
vrlo laganih plasti¢nih vre€ica 1 predstavi, ako je primjereno, zakonodavni prijedlog u
roku od 24 mjeseca od stupanja Direktive na snagu;

e obvezu Komisije da ispita ucinak okso-razgradivih plasti¢nih vrecica, predstavi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu te, ako je primjereno, predstavi zakonodavni prijedlog o
tom pitanju u roku od 24 mjeseca od stupanja na snagu Direktive.

4. ZAKLJUCAK

lako Komisija izrazava zaljenje zbog toga §to su u sporazum izmedu suzakonodavaca uvrsteni
odredeni elementi izvan podru¢ja primjene prijedloga Komisije, a koji nisu u skladu s
nacelima boljeg donoSenja propisa, pozdravlja ¢injenicu da su suzakonodavci postigli
sporazum o njezinu prijedlogu.

Komisija moze poduprijeti stajaliSte Vijeca, u duhu kompromisa, kako bi Europski parlament
mogao donijeti konacni tekst u drugom &itanju.

Medutim, Komisija smatra potrebnim dati sljedecu izjavu:

Komisija podsje¢a na ciljeve svojeg prijedloga od 4. studenoga 2013. o
ogranicavanju negativnih ucinaka na okoli§ koji proizlaze iz uporabe plasticnih
vre¢ica smanjenjem njihove uporabe i posljediéno smanjenjem njihova odlaganja.
lako Komisija podupire sporazum o prijedlogu, istovremeno napominje da konac¢ni
tekst o kojem je postignuta suglasnost izmedu suzakonodavaca sadrzava odredene
elemente koji su izvan podrucja primjene prijedloga Komisije te nisu u skladu s
nacelima boljeg donoSenja propisa. To bi drZzavama c¢lanicama, Komisiji,
potroSacima i gospodarskim subjektima moglo predstavljati probleme u buducoj
primjeni Direktive.
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Zabrinjavaju sljedeca pitanja:

prihvacanje oznake za biorazgradive vrecice i vrecice koje se mogu
kompostirati kod kuce bez procjene utjecaja;

dodatno administrativno opterecenje drzava clanica i gospodarskih subjekata,
ukljucujuci nove obveze izvjes¢ivanja i zahtjeve za oznacivanje;

odredbe koje bi se mogle bolje rijesiti u kontekstu pracenja Zelene knjige
Komisije o plasticnom otpadu, kao Sto je izvjesée o koristenju ,, okso-
razgradivih” plasticnih vrecica;

mogucnost izmjene mjera poduzetih u vezi s plasticnim vrecicama na temelju
njihova ucinka na okolis ili drugih osobina mogla bi biti problematicna u
pogledu nacela nediskriminacije, proporcionalnosti i jedinstvenog trzista,

mogucnost odredivanja nacionalnih ciljeva potrosnje na razini koja je
unaprijed odredena Direktivom u nedostatku odgovarajucih statistickih
podataka za sve drzave clanice;

prekratki rokovi za razvoj i donosenje, u okviru provedbenih akata,
metodologije za izvjeséivanje o potrosnji laganih plasticnih vrecica i oznaka za
biorazgradive plasticne vrecice.
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