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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 

 

σύμφωνα με το άρθρο 294 παράγραφος 6 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 

σχετικά με τη 

θέση του Συμβουλίου για την έκδοση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου σχετικά με την πρόληψη της χρησιμοποίησης του χρηματοπιστωτικού 

συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και τη 

χρηματοδότηση της τρομοκρατίας 

(Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΟΥ ΦΑΚΕΛΟΥ 

Ημερομηνία διαβίβασης της πρότασης στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

και στο Συμβούλιο 

(έγγραφο COM(2013) 45 final – 2013/0025 COD): 

6 Φεβρουαρίου 2013. 

Ημερομηνία γνωμοδότησης της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και 

Κοινωνικής Επιτροπής: 

23 Μαΐου 2013. 

Ημερομηνία καθορισμού της θέσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

σε πρώτη ανάγνωση: 

11 Μαρτίου 2014. 

Ημερομηνία διαβίβασης της τροποποιημένης πρότασης: δ/δ. 

Ημερομηνία έκδοσης της θέσης του Συμβουλίου: 20 Απριλίου 2015. 

2. ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Οι κύριοι στόχοι της πρότασης για την αναθεώρηση της οδηγίας 2005/60/ΕΚ, της 26ης 

Οκτωβρίου 2005, σχετικά με την πρόληψη της χρησιμοποίησης του χρηματοπιστωτικού 

συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και τη 

χρηματοδότηση της τρομοκρατίας
1
 είναι οι εξής: 

– η ενίσχυση της εσωτερικής αγοράς με τη μείωση της πολυπλοκότητας των 

διασυνοριακών συναλλαγών, η διαφύλαξη των συμφερόντων της κοινωνίας από την 

εγκληματικότητα και τις τρομοκρατικές πράξεις, η συμβολή στη δημοσιονομική 

σταθερότητα, με την προστασία της ευρωστίας, της εύρυθμης λειτουργίας και της 

ακεραιότητας του χρηματοπιστωτικού συστήματος, και η διασφάλιση της 

οικονομικής ευημερίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης με την εξασφάλιση 

αποτελεσματικού επιχειρηματικού περιβάλλοντος, και 

                                                 
1 ΕΕ L 214 της 4.8.2006, σ. 29. 



 

EL 3   EL 

– η ευθυγράμμιση, κατά περίπτωση, με τα διεθνή πρότυπα για την καταπολέμηση της 

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας που εξέδωσε η Ομάδα Χρηματοοικονομικής Δράσης (FATF)
2
 τον 

Φεβρουάριο του 2012. 

Απαιτεί από τα κράτη μέλη, τις εποπτικές αρχές και τις υπόχρεες οντότητες να προβαίνουν σε 

εκτίμηση των κινδύνων και να λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα μετριασμού τους, ανάλογα προς 

τον κίνδυνο. 

Παράλληλα, η Επιτροπή, αφού ανέλαβε να επανεξετάσει το πλαίσιο της ΕΕ, πρότεινε επίσης 

την αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1781/2006 περί των πληροφοριών για τον 

πληρωτή που συνοδεύουν τις μεταφορές χρηματικών ποσών
3
, λαμβάνοντας υπόψη τις 

επικαιροποιημένες συστάσεις σχετικά με τις ηλεκτρονικές μεταφορές χρηματικών ποσών που 

εξέδωσε η FATF. 

3. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΘΕΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

Η θέση του Συμβουλίου αντικατοπτρίζει την πολιτική συμφωνία που επετεύχθη μεταξύ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου στις 16 Δεκεμβρίου 2014 και περιλαμβάνει 

στοιχεία που προτάθηκαν από τα δύο θεσμικά όργανα. Η Επιτροπή υποστηρίζει την εν λόγω 

συμφωνία. 

Η Επιτροπή μπορεί να δεχθεί τα πρόσθετα στοιχεία που εισήχθησαν στη θέση του 

Συμβουλίου και ιδίως ότι: 

 όλοι οι πάροχοι υπηρεσιών τυχερών παιχνιδιών, και όχι μόνο τα καζίνα, 

υποχρεούνται να εφαρμόζουν μέτρα δέουσας επιμέλειας ως προς τον πελάτη για 

μεμονωμένες συναλλαγές ύψους 2 000 ευρώ ή περισσότερο. Σε αυστηρά 

περιορισμένες και δικαιολογημένες περιπτώσεις και βάσει αποδεδειγμένα χαμηλού 

κινδύνου νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες ή χρηματοδότησης 

της τρομοκρατίας, τα κράτη μέλη θα έχουν τη δυνατότητα να προβλέπουν ορισμένες 

εξαιρέσεις. 

 η διάταξη σχετικά με τον ορισμό του πραγματικού δικαιούχου συνιστά ένα ισόρροπο 

αποτέλεσμα που θα επιτρέψει τη συνολική κατανόηση της έννοιας του πραγματικού 

δικαιούχου· 

 λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη διασφάλισης της συνοχής μεταξύ του πλαισίου της 

ΕΕ που εφαρμόζεται στα μετρητά, η Επιτροπή στηρίζει την αύξηση του κατωφλίου 

για τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα που εμπορεύονται αγαθά ή υπηρεσίες από 7 500 

ευρώ σε 10 000 ευρώ· 

 η κατάργηση της διάκρισης μεταξύ πολιτικώς εκτεθειμένων προσώπων (ΠΕΠ) «της 

αλλοδαπής» και «της ημεδαπής», που έχει ως αποτέλεσμα την απαίτηση αυτομάτως 

αυξημένων μέτρων δέουσας επιμέλειας για κάθε ΠΕΠ, ανεξαρτήτως του από που 

προέρχεται, αντιπροσωπεύει την επίτευξη εύλογης ισορροπίας μεταξύ των 

ανησυχιών του Συμβουλίου, των επιφυλάξεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

των υφιστάμενων συστάσεων της FATF· και 

                                                 
2 Η Ομάδα Χρηματοοικονομικής Δράσης (FATF) είναι το διεθνές όργανο που συστάθηκε από τη σύνοδο 

κορυφής των G7 στο Παρίσι το 1989 και το οποίο έχει επιφορτιστεί με το καθήκον της εκπόνησης 

διεθνούς προτύπου για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 

και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας. 
3 COM(2013) 44 final. 
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 ο ρόλος που ανατίθεται στην Επιτροπή για τη διεξαγωγή υπερεθνικής εκτίμησης των 

κινδύνων της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της 

χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, που ενδέχεται να θίξουν την εσωτερική αγορά 

και που συνδέονται με διασυνοριακά φαινόμενα, θα οδηγήσει στην αποδοχή 

συνεκτικής προσέγγισης για τις απαιτήσεις σχετικά με την καταπολέμηση της 

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο.  

Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι το κείμενο αντικατοπτρίζει την πολιτική συμφωνία που 

επετεύχθη μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, η οποία αποτελεί 

λεπτή αλλά αποδεκτή ισορροπία, στο πλαίσιο συνολικού συμβιβασμού, όσον αφορά: 

 τις διατάξεις για τις πληροφορίες σχετικά με τους πραγματικούς δικαιούχους: οι 

πληροφορίες αυτές θα φυλάσσονται σε κεντρικό μητρώο, σε κάθε κράτος μέλος, 

γεγονός που συνιστά βελτίωση της διαφάνειας η οποία συνάδει με τις ευρύτερες 

πολιτικές της Επιτροπής. Ωστόσο, όσον αφορά τις ειδικές διατάξεις σχετικά με την 

πρόσβαση στις πληροφορίες αυτές, η Επιτροπή θεωρεί ότι η έννοια του «έννομου 

συμφέροντος» πρέπει να ερμηνεύεται και να κατανοείται υπό το πρίσμα των 

απαιτήσεων που απορρέουν από τα άρθρα 7 και 8 του Χάρτη των Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων, με πλήρη τήρηση των κανόνων για την προστασία των δεδομένων 

προσωπικού χαρακτήρα και του δικαιώματος στο σεβασμό της ιδιωτικής ζωής. Κατά 

τη μεταφορά της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο, τα κράτη μέλη θα πρέπει να δώσουν 

ιδιαίτερη προσοχή στις απαιτήσεις αυτές προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι η 

πρόσβαση τρίτων μερών επιδιώκει σκοπό γενικού συμφέροντος και ότι η 

αναγκαιότητα και η αναλογικότητα, που θα δικαιολογούσαν τον περιορισμό της 

προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και του δικαιώματος στην 

ιδιωτική ζωή, έχουν πλήρως στοιχειοθετηθεί·  

 τις διατάξεις που αφορούν το επίπεδο των διοικητικών χρηματικών προστίμων που 

ισχύουν για τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και τα μη χρηματοπιστωτικά ιδρύματα: 

στην περίπτωση των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, όσον αφορά τα νομικά 

πρόσωπα, το επίπεδο των μέγιστων χρηματικών προστίμων ανέρχεται σε 

τουλάχιστον 5 εκατ. ευρώ ή στο 10 % του συνολικού ετήσιου κύκλου εργασιών, και, 

όσον αφορά τα φυσικά πρόσωπα, το μέγιστο χρηματικό πρόστιμο ανέρχεται 

τουλάχιστον σε 5 εκατ. ευρώ· στην περίπτωση των μη χρηματοπιστωτικών 

ιδρυμάτων, το μέγιστο χρηματικό πρόστιμο ανέρχεται τουλάχιστον στο διπλάσιο του 

ποσού του οφέλους που αποκομίστηκε από την παράβαση, ή σε τουλάχιστον 1 εκατ. 

ευρώ· και 

 τη χρήση κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων και όχι εκτελεστικών πράξεων, για να 

εντοπιστούν οι δικαιοδοσίες τρίτων χωρών οι οποίες παρουσιάζουν στρατηγικές 

ανεπάρκειες στα καθεστώτα τους για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων 

από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας. 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η Επιτροπή στηρίζει τα αποτελέσματα των διοργανικών διαπραγματεύσεων και μπορεί 

επομένως να δεχθεί τη θέση του Συμβουλίου σε πρώτη ανάγνωση. 
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