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DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

opinii Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy

1.

oraz finansowania terroryzmu
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KONTEKST

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 6 lutego 2013 .
(dokument COM(2013) 45 final — 2013/0025 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 23 maja2013r.
Spoteczny:

Data

uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 11 marca 2014 .

pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 20 kwietnia 2015 .
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Gtéwne cele wniosku w sprawie zmiany dyrektywy 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005
r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu’ sa nastepujace:

wzmocnienie rynku wewnetrznego poprzez zmniejszenie zlozonosci na poziomie
transgranicznym, zabezpieczenie interesOw spoteczenstwa przed przestepczoscia i
aktami terrorystycznymi, przyczynienie si¢ do stabilnosci finansowej dzigki ochronie
solidnosci, prawidtowego funkcjonowania 1 integralno$ci systemu finansowego oraz
zabezpieczenie dobrobytu gospodarczego Unii Europejskiej poprzez zapewnienie
efektywnego otoczenia biznesowego oraz

dostosowanie, w stosownych przypadkach, do mie¢dzynarodowych standardéw
dotyczacych zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu przyjetych przez
Grupe Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)? w lutym 2012 r.

Dz.U. L 214 7 4.8.2006, s. 29.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigedzy jest organem migdzynarodowym powotanym na
szczycie G7 w Paryzu w 1989 r., ktéremu powierzono zadanie rozwijania mi¢dzynarodowego standardu
w zakresie walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu.
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Wspomniana dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie, organy nadzoru i podmioty
zobowigzane obowigzek przeprowadzenia oceny ryzyka i podjecia odpowiednich $rodkow
ograniczajacych proporcjonalnych do tego ryzyka.

Réwnoczesnie Komisja, po przeprowadzeniu przegladu ram unijnych, zaproponowata
rowniez zmiang¢ rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 w sprawie informacji o zleceniodawcach,
ktore towarzysza przekazom pienieznym®, uwzgledniajac zaktualizowane zalecenia o
przekazach pieni¢znych przyjete przez FATF.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 16 grudnia 2014 r. i uwzglednia elementy zaproponowane przez
obydwie instytucje. Komisja popiera to porozumienie.

Komisja moze zaakceptowa¢ dodatkowe elementy wprowadzone stanowiskiem Rady, w
szczegolnosci ze:

. wszystkie podmioty $wiadczace ustugi w zakresie gier hazardowych, a nie wytacznie
kasyna, sa zobowigzane do stosowania Srodkow nalezytej starannos$ci wobec klienta
w odniesieniu do pojedynczych transakcji na kwoty w wysokosci 2 000 EUR lub
wiecej. W Scisle ograniczonych 1 uzasadnionych okoliczno$ciach oraz na podstawie
wykazanego niskiego poziomu ryzyka prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu, panstwa cztonkowskie beda mogty przewidzie¢ pewne wyjatki;

J przepis dotyczacy definicji wlasnosci rzeczywistej stanowi wywazony rezultat, ktory
umozliwi ogoélne zrozumienie, co oznacza wlasnos¢ rzeczywista;

. biorgc pod uwage potrzebg spdjnosci unijnych ram majacych zastosowanie do
srodkdéw pienigznych, Komisja popiera zwigkszenie progu majacego zastosowanie
do o0sob fizycznych lub prawnych prowadzacych handel towarami lub uslugami z
7 500 EUR do 10 000 EUR;

. zniesienie rozroznienia miedzy ,krajowymi” 1 ,zagranicznymi’ osobami
zajmujacymi eksponowane stanowiska polityczne, ktore skutkuje automatycznym
wzmocnieniem $rodkow nalezytej starannos$ci, ktore beda konieczne w przypadku
takich osob, niezaleznie od tego, skad pochodza, w wywazony sposob uwzglednia
obawy Rady, zastrzezenia Parlamentu Europejskiego i istniejace zalecenia FATF;
oraz

J powierzona Komisji rola polegajaca na przeprowadzeniu ponadnarodowej oceny
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, ktére mogloby wptywaé na
rynek wewngetrzny i1 ktore wigze si¢ ze zjawiskami transgranicznymi, przyniesie
kompleksowe podejscie w zakresie wymogdw na szczeblu europejskim dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Komisja uznaje, ze tekst odzwierciedla porozumienie polityczne zawarte miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, ktére opiera si¢ na kruchej réwnowadze, ale jest mozliwe
do zaakceptowania w ramach ogdlnego kompromisu, w odniesieniu do:

. przepisow dotyczacych informacji o wlasnosci rzeczywistej: informacje te beda
przechowywane w centralnym rejestrze w kazdym panstwie cztonkowskim, co
stanowi zwigkszenie przejrzystosci, zgodne z ogdlng polityka Komisji. Jednakze
jezeli chodzi o przepisy szczegolne dotyczace dostepu do tych informacji, Komisja

3 COM(2013) 44 final.
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4.

uwaza, ze pojecie ,,stusznych interesow” nalezy rozumiec i interpretowaé w §wietle
wymogow wynikajacych z art. 7 1 8 Karty praw podstawowych, w pelnej zgodnosci z
zasadami dotyczacymi ochrony danych osobowych i prawa do prywatnosci. Podczas
transpozycji dyrektywy panstwa cztonkowskie muszg zwraca¢ szczeg6lng uwage na
te wymogi w celu zagwarantowania, ze dost¢p 0séb trzecich zmierza do celu
lezacego w interesie ogdlnym oraz ze ograniczenia ochrony danych osobowych i
prawa do prywatnosci sg konieczne 1 proporcjonalne;

przepisow dotyczacych wysokosci administracyjnych sankcji pieni¢znych majacych
zastosowanie do instytucji finansowych oraz instytucji niefinansowych: w przypadku
instytucji finansowych, w odniesieniu do os6b prawnych, poziom maksymalnych
sankcji finansowych wynosi co najmniej 5 min EUR lub 10 % catkowitego rocznego
obrotu, przy czym w odniesieniu do osob fizycznych maksymalna kwota kar
pieni¢znych wynosi co najmniej 5 mln EUR; w przypadku instytucji niefinansowych,
maksymalne sankcje finansowe sg rowne co najmniej dwukrotnosci kwoty korzysSci
uzyskanych w wyniku naruszenia lub co najmniej 1 min EUR; oraz

stosowania aktow delegowanych, a nie aktéw wykonawczych, w celu okreslenia
jurysdykcji  panstw trzecich majacych strategiczne braki w  systemach
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CTF).

WNIOSEK

Komisja popiera wyniki negocjacji mig¢dzyinstytucjonalnych i moze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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