* Kk

* %t
»

> EUROPSKA
ookl KOMISIA

V Bruseli 22. 4. 2015
COM(2015) 177 final

2015/0093 (COD)

Néavrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1829/2003, pokial’ ide o0 moZnost’ ¢lenskych Statov
obmedzit’ alebo zakazat’ pouzivanie geneticky modifikovanych potravin a krmiv na
svojom Uzemi

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU

Od nadobudnutia G&innosti nariadenia (ES) ¢&. 1829/2003' sa nikdy nevyjadrila
kvalifikovand vécSina clenskych Statov v prospech ani proti navrhu rozhodnutia
Komisie, ktorym sa povoluji geneticky modifikované organizmy (GMO)
a geneticky modifikované potraviny a krmiva. Vo vsetkych fazach procesu (staly
vybor a odvolaci vybor podla v sucasnosti platnych pravidiel alebo v minulosti
Rada) bol vzdy prijimany zéaver ,,bez stanoviska®. V dosledku toho boli rozhodnutia
0 povoleni prijaté Komisiou v stlade s plathnymi pravnymi predpismi bez toho, aby
sa opierali o stanovisko vyborov ¢lenskych Statov. Pravidlom pri rozhodovani o
geneticky modifikovanych potravinach a krmivach sa stalo vratenie dokumentécie
Komisii na kone¢né rozhodnutie, ktoré je pre postup ako celok skor vynimocné.
Nariadenie (ES) €. 1829/2003 umoziuje c¢lenskym Statom prijimat opatrenia na
obmedzenie alebo zédkaz pouZivania povolenych GMO a geneticky modifikovanych
potravin a krmiv len ak st schopné preukazat, Ze predmetny vyrobok moZze
predstavovat’ rizika pre zdravie a zivotné prostredie. Dovody, pre ktoré ¢lenské Staty
hlasujt proti, st rézne. Casto vyjadrujii obavy jednotlivych §tatov, ktoré sa netykaju
len otdzok spojenych s bezpecnostou GMO z hladiska zdravia alebo Zivotného
prostredia.

Eurdpska komisia bola menovand na zaklade suboru politickych usmerneni
predlozenych Eurdépskemu parlamentu. V tychto usmerneniach bol prijaty zavazok
preskiimat’ pravne predpisy uplatnitel'né na povolovanie GMO.

Vysledky st uvedené v ozndmeni o preskimani procesu rozhodovania o geneticky
modifikovanych organizmoch (GMO)?.

Komisia dospela k zaveru, ze pravny ramec pre rozhodovanie o geneticky
modifikovanych potravinach a krmivach sa musi upravit’.

Komisia preto navrhuje rozsirit rieSenie dohodnuté v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/412° o pestovani GMO na geneticky modifikované
potraviny a krmiva v zaujme reSpektovania demokratickej volby a v zaujme
konzistentnosti.

AKTUALNY RAMEC PRAVNYCH PREDPISOV
2.1. Uvod

Europska unia ma zavedeny komplexny pravny rdmec na povolovanie,
vysledovatelnost’ a oznacovanie geneticky modifikovanych potravin a krmiv.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1829/2003 z 22. septembra 2003 o geneticky
modifikovanych potravinach a krmivéach, U. v. EU L 268, 18.10.2003, s. 1.

Oznémenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Preskimanie procesu rozhodovania o geneticky modifikovanych organizmoch
(GMO), COM(2015) 176 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/412 z 11. marca 2015, ktorou sa meni smernica
2001/18/ES, pokial’ ide o moznost’ ¢lenskych Statov obmedzit' alebo zakazat' pestovanie geneticky
modifikovanych organizmov (GMO) na ich Gizemi (U. v. EU L 68, 13.3.2015, s. 1).
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Nariadenie (ES) ¢.1829/2003 o geneticky modifikovanych potravindch a
krmivach sa vztahuje na potraviny, zlozky potravin a krmiva, ktoré obsahuji
GMO, skladaju sa z nich alebo su z nich vyrobené. Vztahuje sa aj na GMO
uréené na iné Ucely, ako pestovanie, ak maju byt pouzité ako vychodiskovy
material na vyrobu potravin a krmiv. Tieto rozne vyrobky sd v tomto
dokumente oznacené ako ,GMO a geneticky modifikované potraviny
a krmiva®.

Nariadenim (ES) €. 1829/2003 bolo zavedené povol'ovacie konanie, ktorého
cielom je zabezpecit, aby umiestnenie dotknutych vyrobkov na trh
nepredstavovalo riziko pre zdravie I'udi a zvierat a zivotné prostredie. Na tento
ucel je taziskom celého postupu vedecké posudenie rizik: kazdé povolenie na
umiestnenie vyrobku na trh musi byt’ riadne odévodnené a hlavnym zakladom,
o ktory sa takéto odovodnenie mdze opierat, je vedecké posﬁdenie4. Uvedeny
pravny predpis prisudzuje zodpovednost' za toto vedecké postdenie rizik
Eurépskemu tradu pre bezpeénost’ potravin (EFSA) v spolupréci s vedeckymi
subjektmi ¢lenskych Statov.

Nariadenie (ES) ¢.1829/2003 obsahuje ustanovenia, na zé&klade ktorych
Komisia alebo ¢lenské Staty mozu prijat’ nidzové opatrenia proti umiestneniu
na trh alebo pouzivaniu povoleného GMO, ak sa zisti, Ze vyrobok
pravdepodobne predstavuje zavazné riziko pre =zdravie alebo Zivotné
prostredie. Tieto opatrenia si vyzaduju vedecké dokazy, ktoré preukazuju, ze
dany vyrobok pravdepodobne predstavuje vazne riziko pre zdravie alebo
zivotné prostredie.

2.2. Rozhodovaci proces pri povolovani GMO a geneticky modifikovanych
potravin a krmiv

Podl'a nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 vykladaného v spojeni s c¢lankom 41
Charty zakladnych prév a judikatiry Stdneho dvora® je Komisia povinna ako
manazér rizik prijimat’ rozhodnutia o Ziadosti o povolenie v primeranej lehote
(udelit’ povolenie alebo zamietnut’ povolenie).

Od nadobudnutia uc¢innosti nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 sa clenské Staty nikdy
nevyjadrili kvalifikovanou vac¢Sinou v prospech ani proti navrhu rozhodnutia
Komisie. Vo vSetkych fazach procesu (staly vybor a odvolaci vybor podla v
sucasnosti platnych pravidiel) bol vzdy prijimany zaver ,,bez stanoviska®
(nedosiahla sa kvalifikovand vac¢sina v prospech ani proti navrhu rozhodnutia).
V désledku toho boli rozhodnutia o povoleni prijaté Komisiou v sulade s
platnymi pravnymi predpismi bez toho, aby sa opierali o stanovisko vyborov
Clenskych Statov.

Dovody uvadzané cClenskymi Statmi na zdovodnenie toho, preco sa zdrzali
hlasovania alebo hlasovali proti navrhu rozhodnutia o povoleni GMO a
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, nie su zvycCajne zalozené na
vedeckych hladiskach, ale na inych argumentoch.

V clankoch 7 a 19 nariadenia (ES) ¢.1829/2003 sa stanovuje, ze Komisia moéze okrem
stanoviska EFSA zohl'adnit’ ,,iné oprdvnené skutocnosti, ktoré su podstatné na prejednanie zdleZitosti*“.
Sudny dvor Eurdpskej Gnie, C-390/99, Canal Satélite Digital SL, bod 41.
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Zaroven, hoci nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 umoznuje Komisii, aby zohl'adnila
okrem postdenia rizik vykonaného EFSA aj ,,iné opravnené skutocnosti,
Komisia sa nemohla na uvedené skuto¢nosti odvolat pri zddvodnovani
zamietnutia povolenia vyrobkov, ktoré EFSA® povazuje za bezpetné, a v
kazdom pripade by tak mohla urobit’ len pre EU ako celok.

Az donedavna pravny ramec Unie neumoziioval ¢lenskym $tatom, aby sa
postavili proti pouzivaniu GMO na pestovanie a iné¢ ucely a geneticky
modifikovanych potravin a krmiv na svojom Uzemi inym sposobom, ako
zamietavym hlasovanim pocas procesu rozhodovania o povoleni GMO a
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, alebo po udeleni povolenia
uplatnenim nudzovej alebo ochrannej dolozky. Niektoré Clenské Staty pouzili
tieto dolozky v pripade GMO na pestovanie a v obmedzenejSom rozsahu aj v
pripade geneticky modifikovanych potravin a krmiv.

Iné clenské Staty sa rozhodli prijat’ jednostranné zékazy alebo ,.de facto*
zédkazy, prostrednictvom ktorych brénia v pouzivani GMO na pestovanie alebo
geneticky modifikovanych potravin a krmiv na svojom uzemi, pripadne ho
podmieniuju  splnenim nesplnitenych podmienok, ¢o vedie k rovnakému
vysledku. Tieto jednostranné opatrenia st napadané pred vnutro$tatnymi sadmi
alebo Stadnym dvorom.

Pokial’ ide o pestovanie GMO, smernicou (EU) 2015/412 sa priznava &lenskym
Statom v stlade so zasadou subsidiarity vacsia flexibilita pri rozhodovani
otom, ¢i chcll na svojom Uzemi pestovatt GMO, bez toho, aby bolo
dotknuté postidenie rizik stanovené v systéme Unie pre povolovanie GMO.
Vztahuje sa aj na GMO urcené na pestovanie, o ktorych povoleni sa eSte
rozhoduje alebo ktoré uz st povolené podl'a nariadenia (ES) ¢. 1829/2003.
Uvedenou smernicou nie je nijakym spdsobom dotknuty vedecky podloZeny
postup povolovania v EU podla smernice 2001/18/ES alebo podl'a nariadenia
(ES) ¢. 1829/2003.

Uvedena smernica sa vSak nevztahuje na GMO a geneticky modifikované
potraviny a krmiva, ktoré st povolené podla nariadenia (ES) ¢. 1829/2003.

VYSLEDKY PRESKUMANIA ZO STRANY KOMISIE

V sulade s politickymi usmerneniami pre Komisiu z 15. jula 2014 sa v oznameni
Komisie COM(2015) 176 final uvadzaju zistenia Komisie vyplyvajuce z jej
preskimania procesu rozhodovania 0 GMO a geneticky modifikovanych potravinach
a krmivach. Komisia v ozndmeni dospela k zaveru, Ze sucasny pravny ramec by sa
mal zmenit’ tak, Ze sa rozsiri pristup dohodnuty v smernici (EU) 2015/412 na ostatné
vyrobky, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1829/2003.

Smernica (EU) 2015/412 bola prijata len nedavno. Tento navrh vo velkej miere
vychadza z uvedenej smernice vratane jej cielov a mechanizmov na ich dosiahnutie.

Skuto¢nost’, ze Komisia pouzije ,,iné opravnené skuto¢nosti“ zmienené v nariadeni (ES) ¢. 1829/2003,
aby zamietla udelit povolenie, by mohla byt pravne obhgjitelna, ak by bola odovodnenad zavaznymi
dovodmi verejného zaujmu rovnakej povahy ako tie, ktoré s uvedené v ¢lanku 36 ZFEU a suvisiacej
judikattre Sudneho dvora [pozri napr. Stdny dvor Eurdpskej Unie, 20.2.1979, vec 120/78 Rewe-Zentral
(Cassis de Dijon), Zb. 1979, s. 649], ako aj ciel'mi v8eobecného zaujmu podla ¢lanku 52 ods. 1 Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie a prislusnej judikatiry Stdneho dvora (pozri napr. Stdny dvor
Eurdpskej Unie, 12.7.2012, vec C-59/11, Association Kokopelli, ECLI:EU:C:2012:447).
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Na tento navrh teda mozno uplatnit’ zavery, ku ktorym dospel zékonodarca Unie
pocas danych rokovani.

Névrh vyznamne ¢erpa zo smernice (EU) 2015/412 a priamo vyplyva z politického
mandatu Komisie podla politickych usmerneni, na zdklade ktorych bola menovana.
Rovnako ako v pripade smernice (EU) 2015/412 bude prakticky uginok tohoto
navrhu zavisiet’ od toho, do akej miery budu ¢lenské Staty jeho ustanovenia pouzivat’.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

4.1.

Zhrnutie predloZeného navrhu

Navrhom Komisie sa meni nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 v ramci riadneho
legislativneho postupu s cielom zaviest nové ustanovenia, ktorymi sa
Clenskym Stitom umozZni obmedzit alebo zakadzat pouzivanie GMO a
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, na ktoré sa vztahuje pravny
ramec pre GMO, na celom ich uzemi alebo na jeho casti, ako doplnenie
moznosti, ktoré vyplyvaji pre &lenské §tity zo smernice (EU) 2015/412 v
suvislosti s GMO ur¢enymi na pestovanie.

Dodato¢né pravomoci udelené ¢lenskym Statom podla tohto navrhu sa budu
tykat iba moznosti prijimat v sulade so Zmluvou opatrenia na ucely
obmedzenia alebo zdkazu pouzivania GMO a geneticky modifikovanych
potravin a krmiv na ich tzemi po tom, ¢o boli tieto vyrobky povolené. Nebudu
nim teda dotknuté procedurdlne ani hmotnopravne podmienky povol'ovania
GMO a geneticky modifikovanych potravin a krmiv podl'a nariadenia (ES)
&. 1829/2003, ktoré zostanu platné pre celé tzemie Unie.

Opatrenia prijaté Clenskymi Statmi musia byt zlucite'né s vnitornym trhom, a
najmi s ¢lankom 34 ZFEU, ktorym sa zakazujd opatrenia s rovnakym ué¢inkom
ako mnozstevné obmedzenia volného pohybu tovaru. To je dovod, preco
¢lenské Staty, ktoré vyuziju tento navrh, budu musiet’ podlozit’ prijaté opatrenia
dovodmi zlu¢itePrnymi s &lankom 36 ZFEU a pojmom ,zavazné dovody
verejného zaujmu“ podla judikatury Stidneho dvora. Okrem toho planované
opatrenia budi musiet’ byt odovodnené a v sulade so zdsadami proporcionality
a nediskriminacie medzi domacimi a inymi vyrobkami. Napokon tieto
opatrenia budu musiet’ byt v sulade s medzinarodnymi zavazkami Unie.

Kazdy cClensky stat, ktory bude chciet’ vyuzit' tito vynimku (,,opt-out®), bude
musiet’ odoévodnit’ obmedzenie alebo zdkaz pre kazdy jednotlivy pripad
osobitne, pricom zohladni prislusné GMO, druh planovaného opatrenia a
konkrétne okolnosti na vnutroStatnej alebo regiondlnej urovni, ktoré
oddévodnuju takuto vynimku.

Pokial’ ide o smernicu (EU) 2015/412, ¢lenské §taty nebudt smiet’ pouzivat
oddvodnenia suvisiace s posudenim rizik pre zdravie alebo Zivotné prostredie,
ktoré si komplexne rieSené v rozhodnuti o povoleni a v rdmci postupov, ktoré
su uz k dispozicii v nariadeni (ES) ¢. 1829/2003, na rieSenie novych rizik
(napr. ,,nidzové opatrenia“ podla ¢lanku 34 alebo ,,dohl'ad* podla ¢lankov 9 a
21).

Nova moznost’, ktora sa v navrhu ponuka, sa nevzt'ahuje na umiestiiovanie na
trh a pouzivanie vyrobkov, ktoré nie sii oznacené ako geneticky modifikované
v stlade s prahovymi hodnotami stanovenymi v pravnom ramci pre GMO
(napr. podla ¢lankov 12 a 24 nariadenia (ES) €. 1829/2003 sa neoznacuju
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4.2.

4.3.

potraviny a krmiva, v ktorych je nahodne alebo technicky nevyhnutne
pritomny geneticky modifikovany material az do vysky 0,9 % zlozky).

Clenské 3taty, ktoré obmedzia alebo zakazu pouzivanie GMO a geneticky
modifikovanych potravin a krmiv, ktoré st uz na trhu, budii musiet’ chranit’
prava prevadzkovatelov tym, Ze im poskytni primerand lehotu na postupné
vyradenie prisluSnych vyrobkov.

Pravny zaklad

Navrh je zalozeny na ¢&lanku 114 ZFEU, ktory je okrem pravneho zéakladu
nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 aj pravnym z&kladom relevantnym pre prijimanie
opatreni stanovenych v tomto navrhu.

Zéasady subsidiarity a proporcionality
4.3.1.S0lad navrhu so zasadou subsidiarity

Podla ¢lanku 5 ods. 3 ZEU kona Unia v stlade so zasadou subsidiarity
Vv oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, len v takom
rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané navrhovanou ¢innostou nemdzu
Clenské Staty uspokojivo dosiahnut' na ustrednej Urovni alebo na
regiondlnej amiestnej turovni, ale z doévodov rozsahu ucéinkov
navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie.

Suc¢asny pravny ramec Unie plne harmonizuje povolovacie konanie pre
GMO a geneticky modifikované potraviny a krmivd a umoZnuje
Clenskym Statom prijimat’ opatrenia na obmedzenie alebo zidkaz
pouzivania GMO a geneticky modifikovanych potravin a krmiv iba za
podmienok stanovenych v uvedenom pravnom ramci. V sucasnosti tento
ramec umoziuje clenskym Stdtom len v obmedzenej miere, aby vyjadrili
iné argumenty ako tie, ktoré su spojené s bezpecnost'ou vyrobkov, okrem
hlasovania vo vyboroch.

Tymto navrhom sa situacia zmeni, ked’Zze umoziuje Clenskym Statom
prijat’ na svojom Uizemi opatrenia na obmedzenie alebo zédkaz pouZzivania
GMO a geneticky modifikovanych potravin a krmiv, ktoré sa opieraju
0 opravnené argumenty iné¢ ako tie tykajuce sa bezpecnosti vyrobkov,
pod podmienkou, Ze st uvedené opatrenia v sulade s pravnymi predpismi
EU.

V stlade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU navrhovanymi zmenami nie st
dotknuté ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 1829/2003, ked’ze sleduju ciel’,
ktory sa lepsie dosiahne na trovni Unie. To sa tyka povolovacieho
konania v Unii na zaklade rizik, ako aj a ustanoveni, ktoré umoziuji
jednotné a koordinované opatrenia Unie proti potencialnym rizikam
spésobenym GMO, ako su ustanovenia o nudzovych opatreniach alebo
ustanovenia o dohlade, ktorych cielom je zabezpecit' vysoku uroven
bezpecnosti v celej Unii. V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/412 sa pripomina, Ze tento ciel’ je mozné lepsie dosiahnut’ na
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trovni Unie, a preto sa zakazuje &lenskym $tatom prijimat’ opatrenia,
ktorymi by sa zasahovalo do tychto zaleZitosti’.

Av8ak u zalezitosti, ktoré neslvisia s rizikami pre zdravie a Zivotné
prostredie, vychadza tento navrh zo zakladného predpokladu, Ze ndrodna,
regionalna alebo miestna uroven rozhodovania st najvhodnejSie pre
rieSenie  Specifik suvisiacich s pouzivanim GMO a geneticky
modifikovanych potravin a krmiv na réznych tGizemiach Unie. Vzhl'adom
na mnozstvo situdcii, na ktoré sa vztahuje navrh, nepovazovalo sa za
vhodné skusit’ presnejSie urCit dovody, ktoré by clenské Staty mohli
vyuzit na podporu svojich opatreni za predpokladu, Zze su v sulade s
pravnymi predpismi Unie.

Tento pristup je v sulade so zasadou subsidiarity.
4.3.2.Sulad navrhu so zasadou proporcionality

Podla ¢lanku 5 ods. 4 ZEU v stlade so zasadou proporcionality nesmie
obsah a forma ¢innosti Unie prekro¢it’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov zmlav.

Navrh sa obmedzuje iba na to, aby sa nim umoznilo ¢lenskym Statom
prijimat’ na svojom tzemi oddévodnené opatrenia tykajlice sa pouZivania
GMO a geneticky modifikovanych potravin a krmiv, ktoré su povolené
podrla pravneho rdmca pre GMO.

Nie je nim dotknuté povol'ovacie konanie na zéklade rizik, ktoré by malo
zostat’ harmonizované na trovni Unie v zaujme zachovania rovnakej
trovne bezpednosti v celej EU. Aby sa zabranilo naruseniu postupov
pravneho ramca pre GMO, ktory umozituje Unii ajej ¢lenskym §tatom
rychlo a koordinovane reagovat’ v pripade zistenia rizika pre zdravie
alebo zivotné prostredie po tom, ¢o bol uréity GMO povoleny, ¢lenské
Staty nie su opravnené podlozit’ svoje opatrenia dovodmi stvisiacimi s
bezpecnost'ou vyrobkov.

St stanovené aj iné mechanizmy, ktoré maji zabezpecit, aby tento navrh
neprekracoval rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného
ciela.

Aby sa zabezpecilo, Ze opatrenia prijimané ¢lenskymi $tatmi sa obmedzia
na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela, navrh
neumoznuje Clenskym Statom obmedzit alebo zakazat' pouZzivanie
vyrobkov, ktoré nemusia byt oznacené podl'a pravneho ramca pre GMO,
hoci m6Zu obsahovat’ malé mnozstvo GMO a geneticky modifikovanych
potravin a krmiv pod prahovymi hodnotami stanovenymi v uvedenom
pravhom ramci. SU zavedené aj ustanovenia na ochranu prav
hospodarskych subjektov, ktoré v stlade s pravnymi predpismi umiestnili
na trh GMO alebo geneticky modifikované potraviny a krmiva predtym,
nez ¢lensky Stat prijal opatrenia podl'a nédvrhu.

V odovodneni 2 sa stanovuje, Ze ,,na celom tizemi Unie by sa mala dosiahnut’ a udrZiavat jednotnd
vysokd uroven ochrany zdravia, zivotného prostredia a spotrebitelov, “ zatial’ ¢o podl'a odévodnenia 14:
., uroven ochrany zdravia ludi alebo zvierat a Zivotného prostredia, ktord bola stanovend pre celi Uniu,
umoziuje jednotné vedecké posidenie na celom izemi Unie, a tato smernica by t(to situaciu nemala
zmenit. *
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5.

V navrhu sa taktiez predpokladd, ze opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi
musia byt odovodnené a podlozené zadvaznymi doévodmi v stlade s
¢lankami 34 a 36 ZFEU a savisiacou judikatirou Studneho dvora a Ze
musia dodrziavat’ zasady proporcionality a nediskriminécie.

Tymito réznymi prvkami sa zaistuje, ze nadvrh nepresahuje ramec toho,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a, a Ze je v stlade so
zasadou proporcionality.

4.4. Vyber nastrojov

Navrhuje sa zmenit’ nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 prostrednictvom nariadenia,
a to pri uplatneni zasady ,,subeznosti pravnych foriem®. Aj nad’alej bude platit’
povinnost Komisie monitorovat’ uplatiovanie nariadenia, pokial’ ide, okrem
iného, 0 vplyv na zdravie a fungovanie vnttorného trhu podl'a nariadenia (ES)
&. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach a krmivach®, a bude
zahfnat’ aj pozmenujlce ustanovenia navrhované tymto nariadenim.

VPLYV NA ROZPOCET
Nie

Pozri ¢lanok 48 ods. 2 nariadenia.
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2015/0093 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 1829/2003, pokial’ ide 0 moZnost’ ¢lenskych §tatov
obmedzit’ alebo zakazat’ pouZivanie geneticky modifikovanych potravin a krmiv na
svojom uzemi

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov',

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

1) Smernica 2001/18/ES™ a nariadenie (ES) & 1829/2003% (d’alej len ,,pravny ramec pre
GMO*) tvoria komplexny pravny ramec pre udelovanie povoleni na umiestnenie
geneticky modifikovanych organizmov (GMO) a geneticky modifikovanych potravin

a krmiv na trh. Cielom tychto aktov je zaistit' bezpecnost GMO a geneticky
modifikovanych potravin a krmiv a zaroven vytvorit’ vnttorny trh pre tieto vyrobky.

2 Smernicou 2001/18/ES aj nariadenim (ES) ¢. 1829/2003 sa zaviedol centralizovany
postup na Grovni Unie, na zaklade ktorého je Komisia splnomocnend, aby prijimala
vykondvacie rozhodnutia o udeleni alebo zamietnuti ziadosti o povoleniec GMO a
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, a to na zaklade posudenia potencialnych
rizik, ktoré moézu predstavovat pre zdravie l'udi alebo zvierat alebo pre Zivotné
prostredie. V nariadeni (ES) ¢. 1829/2003 sa takisto stanovuje, Ze vo vhodnych
pripadoch mozZno zohl'adnit’ iné¢ opravnené skutocnosti.

(3)  Vykonavacie rozhodnutia Komisie o povoleniach pre GMO a geneticky modifikované
potraviny a krmiva sa prijimaju v sulade s postupom preskimania stanovenym v
nariadeni (EU) &.182/2011%. Podla uvedeného postupu &lenské §taty maju byt

10 U.V.EUC...,...,S.....

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES z 12. marca 2001 o zimernom uvolneni

geneticky modifikovanych organizmov do zivotného prostredia a o zruseni smernice Rady 90/220/ES

(U.v. ES L 106, 17.4.2001, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.1829/2003 z 22. septembra 2003 o geneticky

modifikovanych potravinach a krmivéch (U. v. EU L 268, 18.10.2003, s. 1).

B Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16.februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(4)

()

(6)

(")

zapojené v dvoch fazach, konkrétne v ramci staleho vyboru a neskér v pripade potreby
v rdmci odvolacieho vyboru.

Vyuzivanie genetického inzinierstva v pripade rastlin, potravin a krmiv je témou, ktora
rozdeluje verejnu mienku v Clenskych Stitoch, ¢o sa odzrkadluje v procese
rozhodovania o povolovani GMO a geneticky modifikovanych potravin a krmiv.
Odvtedy, ¢o sa zacalo uplatiiovat’ nariadenie (ES) ¢. 1829/2003, ukazuju vysledky
hlasovania vo vyboroch a v Rade, Ze sa nikdy nedosiahla kvalifikovana vicSina ani v
prospech povolenia tychto vyrobkov, ani proti nemu. Povolenia boli preto prijaté
Komisiou na konci postupu, v sulade s plathnymi pravnymi predpismi, bez toho, aby sa
opierali o stanovisko vyboru ¢lenskych Statov.

Akonahle je ur¢ity GMO alebo geneticky modifikovana potravina a krmivo povolené
v sulade so smernicou 2001/18/ES alebo nariadenim (ES) ¢. 1829/2003, ¢lenské Staty
nesmu zakazovat, obmedzovat’ ani znemoznovat vol'ny pohyb tychto vyrobkov na
svojom Uzemi, s vynimkou pripadov, ktoré st v sulade s prisnymi podmienkami
stanovenymi pravom Unie a poZadujucimi, aby bol predlozeny dokaz vazneho rizika
pre zdravie alebo Zivotné prostredie. Niektoré ¢lenské Staty vyuzili ochranné dolozky
stanovené v ¢lanku 23 smernice 2001/18/ES a nudzové opatrenia stanovené v ¢lanku
34 nariadenia (ES) ¢.1829/2003. Iné clenské Staty vyuzili oznamovaci postup
stanoveny v ¢lanku 114 ods. 5 a 6 ZFEU, ktory sa takisto musi opierat’ o nové vedecké
dokazy tykajuce sa ochrany Zivotného alebo pracovného prostredia. Dalsie ¢lenské
Staty prijali jednostranné zakazy. Niektoré z tychto opatreni st napadané pred
vnutroStatnymi sidmi alebo Stdnym dvorom.

Pokial’ ide o GMO urcené na pestovanie, tento stav sa nedavno zmenil, kedze 13.
marca 2015 bola prijatd smernica (EU) 2015/412' ktorou sa meni smernica
2001/18/ES, s cielom umoznit’ ¢lenskym S§tatom, aby obmedzili alebo zakdzali GMO
uréené na pestovanie na svojom uzemi. Cielom novych ustanoveni je predovSetkym
umoznit' ¢lenskym Stdtom, aby sa rozhodli, ¢i chcli na svojom Uzemi pestovat
geneticky modifikované plodiny, bez toho, aby tym bolo dotknuté postdenie rizik
stanovené v systéme Unie pre povolovanie GMO. Ugelom tychto zmien bolo
zabezpecit’ vicsiu predvidatel'nost’ pre hospodarske subjekty a obmedzit' vyuzivanie
ochrannych doloziek stanovenych v ¢lanku 23 smernice 2001/18/ES a 34 nariadenia
(ES) ¢. 1829/2003 zo strany ¢lenskych Statov. Ocakavalo sa takisto, ze tieto zmeny by
mohli mat’ pozitivny vplyv na proces rozhodovania o povolovani GMO ur¢enych na
pestovanie.

D6vody na zmeny smernice 2001/18/ES prostrednictvom smernice (EU) 2015/412,
pokial’ ide o GMO urcené na pestovanie, su relevantné aj pre d’alSie GMO a geneticky
modifikované potraviny a krmiva, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1829/2003.
Vysledkom hlasovania o vykondvacom rozhodnuti o povoleni vyrobkov neuréenych
na pestovanie, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1829/2003, v prislusnom vybore
alebo v Rade byva vzdy prijatie zaveru ,,bez stanoviska“ (nedosiahnutie kvalifikovanej
vac¢Siny ani v prospech, ani proti povoleniu) a existuji aj ¢lenské $taty, v ktorych je
pouzivanie tychto vyrobkov zakazané. So zretelom na tieto skutocnosti je vhodné
zmenit' nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 s cielom poskytnut’ ¢lenskym §tatom moznost’
obmedzit’ alebo zakazat’ pouzivanie GMO a geneticky modifikovanych potravin a

14

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/412 z 11. marca 2015, ktorou sa meni smernica
2001/18/ES, pokial' ide o moznost’ Clenskych Statov obmedzit' alebo zakéazat' pestovanie geneticky
modifikovanych organizmov (GMO) na ich Gzemi (U. v. EU L 68, 13.3.2015, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

krmiv na celom svojom uzemi alebo jeho ¢asti na zaklade zavaznych dévodov v
stlade s pravom Unie, ktoré nesuvisia s rizikami pre zdravie I'udi a zvierat a pre
Zivotné prostredie, ked'ze tie sa uZ na tGrovni Unie posudzuju podla nariadenia (ES)
¢. 1829/2003. Tato moznost’ by sa nemala uplatiiovat' na GMO ur¢ené na pestovanie,
na ktoré sa uz vztahuju zmeny smernice 2001/18/ES zavedené prostrednictvom
smernice (EU) 2015/412.

Clenskym 3tatom by sa preto malo umoznit' prijimat’ opatrenia, ktorymi obmedzia
alebo zakdZzu na celom svojom Uzemi alebo jeho cCasti pouzivanie GMO alebo
geneticky modifikovanych potravin a krmiv, alebo skupiny GMO ¢i skupiny geneticky
modifikovanych potravin a krmiv po tom, ¢o uz boli povolené, pod podmienkou, Ze st
také opatrenia odovodnené, a to na zaklade zadvaznych dovodov zlucitel'nych s pravom
Unie a v sllade so z&sadami proporcionality a nediskriminacie medzi domacimi a
inymi vyrobkami a v stlade s ¢lankom 34, ¢lankom 36 a ¢lankom 216 ods. 2 ZFEU.

Obmedzenia alebo zékazy prijaté podla tohto nariadenia by sa mali vztahovat’ na
pouZzivanie a nie na vol'ny pohyb a dovoz geneticky modifikovanych potravin a krmiv.

Uroveti ochrany zdravia I'udi a zvierat a Zivotného prostredia, ktora sa dosiahla
prostrednictvom povolovacieho konania podl'a nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 si
vyzaduje jednotné vedecké postidenie na celom tizemi Unie a toto nariadenie by tento
stav nemalo menit. Aby sa prediSlo akémukol'vek zasahu do pravomoci zverenych
posudzovatel'om rizik a manazérom rizik podl'a nariadenia (ES) ¢. 1829/2003, ¢lenské
Staty by nemali byt opravnené pouzivat dovody stvisiace s rizikami pre zdravie a
zivotné prostredie, ktoré by sa mali rieSit’ v stlade s postupom uzZ stanovenym
Vv nariadeni (ES) ¢. 1829/2003, a najméi v jeho ¢lankoch 10, 22 a 34.

Opatrenia clenskych Statov prijaté podl'a tohto nariadenia by mali byt predmetom
postupu s kontrolou a poskytovania informacii na urovni Unie, so zretelom na
fungovanie vnatorného trhu. Vzhl'adom na uroven kontroly a poskytovania informacii
stanovenu v tomto nariadeni nie je potrebné stanovit’ navySe, ze sa ma uplatiiovat
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES™. Zmenami nariadenia (ES)
¢. 1829/2003 zavedenymi tymto nariadenim sa stanovuje, ze Clenské Staty mozu
obmedzit’ alebo zakazat’ pouzivanie GMO alebo geneticky modifikovanych potravin a
krmiv na celom svojom tuzemi alebo jeho Casti na cely Cas platnosti povolenia za
predpokladu, Ze uplynula stanovena odkladna lehota, pocas ktorej Komisia a Clenské
Staty maji moznost” vyjadrit' pripomienky k navrhovanym opatreniam. Dotknuty
Clensky Stat by mal preto Komisii oznamit’ navrh uvedenych opatreni najmenej 3
mesiace pred ich prijatim, aby Komisia a ostatné ¢lenské Staty mali moznost’ k nim
vyjadrit’ pripomienky, a pocas tejto lehoty by sa mal zdrzat’ prijimania a vykonavania
uvedenych opatreni. Po uplynuti stanovenej odkladnej lehoty by ¢lensky $tat mal mat’
moznost’ prijat’ opatrenia v povodne navrhovanej podobe alebo v zmenenej podobe,
ktora zohl'adni pripomienky Komisie alebo ¢lenskych §tatov. Clenskym §tatom by sa
malo umoznit’ oznamit' Komisii opatrenia podl'a tohto nariadenia predtym, ako sa
povoli vyrobok, ktorého sa opatrenia tykajd, aby obmedzenie alebo zékaz nadobudli
G¢innost’ odo dita nadobudnutia G¢innosti povolenia Unie.

15

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informacii v oblasti ’technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na
sluzby informacnej spolo¢nosti (U. v. ES L 204, 21.7.1998, s. 37).
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V pripade, ze vyrobok bol pouzivany v sulade s pravnymi predpismi predtym, ako
Clensky S$tat prijal opatrenia podla tohto nariadenia, mal by sa hospodéarskym
subjektom poskytnut’ dostato¢ny ¢as na postupné vyradenie vyrobku z trhu.

Opatreniami prijatymi podla tohto nariadenia, ktorymi sa obmedzuje alebo zakazuje
pouzivanie geneticky modifikovanych organizmov alebo geneticky modifikovanych
potravin a krmiv, by nemalo byt v inych ¢lenskych Statoch dotknuté pouZivanie tychto
vyrobkov ani vyrobkov ziskanych z ich konzuméacie. Okrem toho by tymto nariadenim
a vnuatroStatnymi opatreniami prijatymi podla neho nemali byt dotknuté poziadavky
prava Unie tykajlce sa nezamernej a nahodnej pritomnosti geneticky modifikovaného
materidlu v inych vyrobkoch a nemalo by nim byt dotknuté umiestiiovanie vyrobkov,
ktoré¢ su v sulade s uvedenymi poziadavkami, na trh, ani ich pouZzivanie.

Nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 by sa malo zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

V nariadeni (ES) €. 1829/2003 sa vklada tento ¢lanok:

SK

., Clanok 34a
Obmedzenia alebo zikazy ¢lenskych Statov

Clenské §taty mozu prijat’ opatrenia na obmedzenie alebo zakaz pouZivania vyrobkov
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 a ¢lanku 15 ods. 1 povolenych podl'a tohto nariadenia za
predpokladu, Ze su tieto opatrenia:

a) odovodnené a podlozené zavaznymi dévodmi v sulade s pravnymi predpismi
Unie, ktoré v ziadnom pripade nesmi byt v rozpore s postdenim rizik
vykonanym podl’a tohto nariadenia;

b)  proporcionalne a nediskriminacné.

Ak ma clensky Stat v umysle prijat’ opatrenia podla odseku 1, najprv predlozi
Komisii navrh tychto opatreni a zodpovedajlice odévodnenie. Komisia bezodkladne
oznami ostatnym ¢lenskym Statom navrh opatreni a zodpovedajice oddvodnenie.
Clensky $tat moze predlozit’ navrh opatreni a tieto informacie pred dokondenim
povolovacieho konania stanoveného v ¢lankoch 7 a 19.

Pocas lehoty 3 mesiacov od datumu predlozenia ndvrhu opatreni a informacii
Komisii v stlade s prvym pododsekom plati, Ze:

a)  Clensky Stat sa zdrzi prijimania a vykonavania uvedenych opatreni;

b) Komisia a ¢lenské Staty mozu ¢lenskému statu, ktory predlozil navrh opatreni,
vyjadrit’ akékol'vek pripomienky, ktoré uznaji za vhodné.

V opatreniach prijatych v sulade s odsekom 1 tohto ¢lanku sa stanovi primerana
lehota, pocas ktorej mozno spotrebovat’ existujice zasoby vyrobkov uvedenych
v ¢lanku 3 ods. 1 a ¢lanku 15 ods. 1, ktorych sa tieto opatrenia tykaju a ktoré sa
mohli v sulade s pravnymi predpismi pouzivat pred datumom prijatia tychto
opatreni.

Opatreniami prijatymi v stlade s odsekom 1 tohto ¢lanku nesmie byt v danom
Clenskom State dotknuté pouzivanie potravin a krmiv, v ktorych je ndhodne alebo
technicky nevyhnutne pritomny geneticky modifikovany material a ktoré pri
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uplatneni prahovych hodnoét stanovenych v ¢lankoch 12 a 24 nemusia byt v stlade s
tymto nariadenim oznacené.

5. Odseky 1 az 4 tohto ¢lanku sa nevztahuji na GMO urcené na pestovanie.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost 20. diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych €lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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