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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1829/2003/EK rendeletnek a tagallamok szamara a géntechnolégiaval modositott
élelmiszerek és takarmanyok teriiletiikon valo felhasznalasanak korlatozasara, illetve
megtiltasara biztositott lehetéség tekintetében torténo modositasarol
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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

Az 1829/2003/EK rendelet' hatalyba 1épése 6ta a tagallamok korében még soha nem
alakult ki mindsitett tobbség géntechnoldgiaval modositott szervezetek (a
tovabbiakban: GMO-k) vagy géntechnologidval moddositott ¢élelmiszerek és
takarmanyok engedélyezésérdl szolo bizottsag hatirozattervezet tamogatisa vagy
ellenzése kérdésében. Mindeddig az eljards egyik szakaszaban (a jelenleg
alkalmazand6 szabalyok értelmében az allandd bizottsdgban és a fellebbviteli
bizottsdgban, illetve korabban a Tandacsban) sem sziiletett vélemény. Ennek
kovetkeztében a Bizottsag az engedélyezésre vonatkoz6 hatarozatokat a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden hozta meg, a tagallami bizottsag tdmogatd véleménye
nélkiil. A géntechnologidval moddositott  ¢élelmiszerek ¢és  takarmanyok
engedélyezésérol valo hatarozathozatal tekintetében teljesen bevett gyakorlatta valt a
dosszié visszakiildése a Bizottsdghoz a jogerds hatarozat meghozatala céljabol, noha
ez egyébként csupan a kivétel lehetne az eljards egésze szempontjabol. Az
1829/2003/EK rendelet csak abban az esetben teszi lehetdvé a tagallamok szamadra,
hogy engedélyezett GMO-k ¢és géntechnologidval modositott élelmiszerek ¢és
takarmanyok felhasznalasat korlatozé vagy tiltd intézkedéseket fogadjanak el, ha
igazolni tudjak, hogy a szoban forgd termék valodsziniileg egészségiigyi, illetve
kornyezeti kockazatot jelentene. A tagallamok kiilonféle okokbdl szavaznak a
hatarozatok ellen. Gyakran olyan tagallami aggélyokat fogalmaznak meg, amelyek
nem csupan a GMO-k egészséggel vagy kornyezettel kapcsolatos biztonsagat érintd
kérdésekre vonatkoznak.

Az Eurdpai Bizottsag kinevezésére az Eurdpai Parlament elé terjesztett politikai
iranymutatds alapjan kertiilt sor. Az irdnymutatas kotelezettségvallalast tartalmazott a
GMO-k engedélyezésére vonatkozoan hatdlyban 1év0 jogszabalyi eldirasok
feliilvizsgalatara.

Az eredményeket a géntechnologiaval modositott szervezetekre (GMO-kra)
vonatkoz6 déntéshozatali eljarasok feliilvizsgalatarél szol6 kozlemény tartalmazza®.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a géntechnoldgiaval médositott élelmiszerekkel és
takarmanyokkal kapcsolatos dontéshozatal keretszabalyozasa kiigazitasra szorul.

A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy az Europai Parlament és a Tanacs altal a GMO-
termesztéssel kapcsolatban az (EU) 2015/412 iranyelvben® elfogadott megoldast a
demokratikus valasztas ¢és a kovetkezetesség érdekében terjesszék ki a
géntechnoldgiaval modositott ¢lelmiszerekre és takarmanyokra.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. szeptember 22-i 1829/2003/EK rendelete a géntechnologiaval
modositott élelmiszerekrol és takarmanyokrol (HL L 268., 2003.10.18., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak a géntechnoldgiaval modositott szervezetekre (GMO-kra)
vonatkozo dontéshozatali eljarasok feliilvizsgalatarol, COM(2015) 176 final.

Az  Eur6épai Parlament és a Tanacs 2015.marcius 11-i  (EU) 2015/412 iranyelve a
2001/18/EK iranyelvnek a tagallamok szamara a géntechnologiaval modositott szervezetek (GMO-k)
teriiletiikon torténd termesztésének korlatozasara, illetve megtiltasara biztositott lehetdség tekintetében
torténd modositasarol (HL L 68.,2015.3.13., 1. 0.).
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2.

A JELENLEGIJOGI KERET

2.1.

2.2.

Bevezetés

Az Eurdpai Unio atfogo jogi keretet alakitott ki a géntechnoldgiaval modositott
¢lelmiszerek ¢és takarméanyok engedélyezésére, nyomonkovethetdségére és
cimkézésére vonatkozoan.

A géntechnoldgiaval moddositott élelmiszerekrdl és takarmanyokrdl szolo
1829/2003/EK rendelet a GMO-kat tartalmazo, a GMO-kbol alldé és a GMO-
kbol eldallitott élelmiszereket, ¢élelmiszer-0sszetevoket ¢és takarmanyokat
szabalyozza. Ez a rendelet az egyéb felhasznalasra szolgalo, példaul
termesztési céli GMO-kra is vonatkozik, amennyiben azokat élelmiszer vagy
takarmany eléallitdsdhoz alapanyagként kivanjak felhasznalni. Ezeket a
kiilonb6z6 termékeket ebben a dokumentumban , GMO-knak, valamint
géntechnoldgiaval modositott élelmiszereknek és takarmanyoknak™ nevezziik.

Az 1829/2003/EK rendelet engedélyezési eljarast vezetett be, amelynek célja
annak biztositasa, hogy az érintett termékek forgalomba hozatala ne jelentsen
vesz€lyt az emberi vagy az allati egészségre, illetve a kornyezetre. Ennek
érdekében a szabalyozas a tudomanyos kockazatértékelést helyezi az eljaras
kozéppontjaba: minden termék forgalomba hozatalanak engedélyezését kellden
meg kell indokolni, és az indokolas els6 szamu alapjat a tudomanyos értékelés
szolgaltatja®. A jogi szabalyozas értelmében a tudoméanyos kockazatértékelést
az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésagnak (EFSA) kell elvégeznie a
tagallamok tudomanyos testiileteivel egylittmiikodve.

Az 1829/2003/EK rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek lehetdvé
teszik a Bizottsag ¢és a tagallamok szamdra, hogy slirgdsségi intézkedéseket
fogadjanak el valamely engedélyezett GMO forgalomba hozatala/haszndlata
ellen, ha ugy tlinik, hogy a termék valosziniileg komoly kockazatot jelent az
egészségre vagy a kornyezetre. Az ilyen intézkedéseket tudoményos
bizonyitékokkal kell aldtdmasztani, amelyek igazoljak, hogy a termék
valdsziniileg komoly kockézatot jelent az egészségre és a kornyezetre nézve.

A GMO-k, valamint a géntechnolégiaval mdodositott élelmiszerek és
takarmanyok engedélyezésére vonatkozo dontéshozatali eljaras

Az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 41. cikkével és a Birdsag itélkezési
gyakorlataval’ Gsszefiiggésben értelmezett 1829/2003/EK rendelet eléirja,
hogy a Bizottsdg mint kockazatkezeld ésszerti idon beliil hozzon hatarozatot az
engedélyezés iranti kérelmekrdl (az engedély megadasardl vagy elutasitasarol).

Az 1829/2003/EK rendelet hatalybalépése oOta a tagallamok korében még soha
nem alakult ki mindsitett tobbség valamely bizottsdgi hatarozattervezet
tamogatasarol vagy ellenzésérdl. Az eljards egyik szakaszaban (a jelenleg
alkalmazand6 szabalyok értelmében az allandd bizottsdgban és a fellebbviteli
bizottsagban) sem nyilvanitott a testiilet véleményt (azaz nem alakult ki
mindsitett  tobbség, amely tamogatta vagy ellenezte volna a

Az 1829/2003/EK rendelet 7. és 19. cikke tigy rendelkezik, hogy a Bizottsag az EFSA véleményén tul
» kerdéses tigyre vonatkozo egyéb jogszerii téenyezoket” is figyelembe vehet.
Az EUB C-390/99. sz. ,,Canal Satélite Digital SL” iigyben hozott itélete, 41. pont.
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hatarozattervezetet). Ennek kovetkeztében a Bizottsdg az engedélyezésre
vonatkoz6 hatdrozatokat a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen hozta meg, a
tagallami bizottsag tamogato véleménye nélkiil.

Azok a tagallamok, amelyek tartozkodtak valamely GMO vagy
géntechnologiaval modositott ¢lelmiszer és takarmany engedélyezésérdl szolo
hatarozattervezetrdl vald szavazastol, vagy ellene szavaztak, éltaldban nem
tudomanyos alapokon nyugvé okokra, hanem egyéb szempontokra
hivatkoztak.

Ugyanakkor még ha az 1829/2003/EK rendelet lehetévé is teszi a Bizottsag
szamara, hogy az EFSA kockazatelemzése mellett ,,egyéb jogszerii tényezdket”
is figyelembe vegyen, a Bizottsag nem volt és nincs abban a helyzetben, hogy e
tényezokre hivatkozva elutasitsa valamely, az EFSA é4ltal biztonsdgosnak
tekintett termék engedélyezését®, és ezt egyébként is csak az EU egészére
vonatkozoan tehetné meg.

Az unids jogi keret egészen a kozelmultig nem tette lehetdvé a tagallamok
szamara, hogy a termesztési és egyéb célu GMO-k, valamint a
géntechnologidval modositott élelmiszerek és takarmanyok teriiletiikon valo
felhasznalasdit mas modon ellenezzék, mint hogy a GMO-k, valamint
géntechnologiaval modositott ¢élelmiszerek €s takarmanyok engedélyezésére
iranyulé dontéshozatali eljardsban nemmel szavazzanak, vagy ha az engedélyt
mar megadtak, védzaradékokra/siirg6sségi zaradékokra hivatkozzanak. Egyes
tagallamok ilyen zaradékokat alkalmaztak a termesztési célt GMO-k és —
korlatozottabb mértékben — a géntechnoldgiaval modositott élelmiszerek és
takarmanyok esetében.

Mas tagallamok olyan egyoldalu tilalmak vagy de facto tilalmak elfogadésa
mellett dontottek, amelyek megtiltottdk a termesztési céli GMO-k, valamint a
géntechnoldgiaval modositott élelmiszerek és takarmanyok teriiletiikon valo
felhasznalasat, vagy teljesithetetlen feltételekhez kototték azt, ami ugyanarra az
eredményre vezet. Ezen egyoldalu intézkedéseket a nemzeti joghatosagok vagy
a Birdsag elott is megtamadtak.

A GMO-k termesztése tekintetében az (EU)2015/412 irdnyelv — a
szubszidiaritds elvének megfeleléen — nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak annak eldontésében, hogy kivannak-e teriiletiikon GMO-kat
termeszteni, anélkiill, hogy ez ¢érintené a GMO-k unidés engedélyezési
rendszerében végrehajtott kockéazatértékelést. Ez azon termesztési célu GMO-
kra, amelyeknek fiiggében van az engedélyezése, illetve amelyeknek az
engedélyezése a 1829/2003/EK rendelet alapjan mar megtortént, szintagy
vonatkozik. A szoban forgd iranyelv semmilyen modédon nem érinti a

Az 1829/2003/EK rendeletben emlitett ,,egyéb jogszerl tényezok™ alapjan a Bizottsag csak akkor tudna
jogilag megalapozott médon megtagadni az engedélyezést, ha az EUMSZ 36. cikkében felsoroltakkal és
a Birdsag kapcsolodo itélkezési gyakorlataban (lasd példaul: 120/78. sz. ligy, Rewe-Zentral [Cassis de
Dijon], 1979. februar 20., EBHT 1979., 649.0.) meghatarozottakkal azonos jellegli kozérdeki
kényszeritd indokok allndnak fenn, vagy pedig az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 52. cikkének
(1) bekezdésében emlitett és a Birdsag vonatkozo itélkezési gyakorlataban (lasd példaul: C-59/11. sz.
ligy, Association Kokopelli, 2012. jalius 12., ECLLI:EU:C:2012:447) meghatarozott altalanos érdekii
célkitiizésekre lehetne hivatkozni.
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2001/18/EK iranyelv vagy az 1829/2003/EK rendelet szerinti, tudomanyos
alapokon nyugvo uniés engedélyezési eljarast.

A szoban forgd irdanyelv hatdlya azonban nem terjed ki az
1829/2003/EK rendelet  értelmében engedélyezett GMO-kra, valamint
géntechnoldgiaval modositott élelmiszerekre és takarmanyokra.

A BIZOTTSAGI FELULVIZSGALAT EREDMENYEI

A Bizottsag szamara 2014. julius 15-én meghatarozott politikai irdnymutatasnak
megfeleléen a COM(2015) 176 final bizottsagi kdzleménye tartalmazza a Bizottsag
altal a GMO-kra, valamint a géntechnoldgiaval moddositott élelmiszerekre és
takarmanyokra vonatkozd dontéshozatali eljaras feliilvizsgalatdnak eredményeként
tett megallapitasokat. A kozlemény megallapitja, hogy modositani kell a jelenlegi
jogi keretet, hogy az (EU)2015/412 iranyelvben elfogadott megkozelités az
1829/2003/EK rendelet hatalya ala tartozé egyéb termékekre is vonatkozzon.

Az (EU) 2015/412 iranyelv elfogadasara a kozelmultban kertilt sor. Ez a javaslat
nagyban merit az emlitett irdnyelvbdl, beleértve annak célkitlizéseit és az ezek
elérésére szolgdldo mechanizmusokat. Az unids jogalkot6 altal a targyaldsi folyamat
soran levont kdvetkeztetések ezért erre a javaslatra is érvényesek.

A javaslat nagymértékben merit az (EU)2015/412 iranyelvbdl, és kozvetleniil
kovetkezik a Bizottsdg politikai mandatumabol, amely megfelel a Bizottsag
megvalasztdsanak alapjaul szolgdld politikai irdnymutatdsnak. Akdrcsak az
(EU) 2015/412 iranyelv esetében, a javaslat gyakorlati hatasa azon fog mulni, hogy a
tagallamok milyen mértékben élnek a rendelkezései adta lehetdségekkel.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
4.1. A szoban forgo javaslat osszefoglalasa

A Bizottsag javaslata az (EU) 2015/412 iranyelv éltal a tagallamok szdmara a
termesztési céli GMO-k tekintetében kinalt meglévd lehetdségeket kiegészitve
olyan 1j rendelkezéseket bevezetésével, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok
szémara, hogy teriiletiik egy részén vagy egészén korlatozzak vagy megtiltsak
a GMO-kra vonatkozd jogi keret hatdlya ald tartoz6 GMO-k, valamint
géntechnoldgidval modositott ¢élelmiszerek és takarmanyok felhasznalasat,
rendes jogalkotési eljaras keretében modositja az 1829/2003/EK rendeletet.

Az ezen javaslat altal a tagallamok szdmadra biztositott tovabbi jogkorok csak
arra a lehetdségre terjednek ki, hogy a tagallamok a Szerzddéssel 6sszhangban
elfogadhatnak olyan intézkedéseket, amelyek teriiletiikon korlatozzédk vagy
megtiltjdk a GMO-k, valamint géntechnologidval moddositott élelmiszerek és
takarmanyok felhasznalasat e termékek engedélyezését kovetden. Ez a javaslat
tehat nem érinti a GMO-k, valamint géntechnoldgidval modositott élelmiszerek
¢s takarmanyok 1829/2003/EK rendelet szerinti engedélyezésének eljarasi €s
érdemi feltételeit, amelyek tovabbra is érvényben maradnak az Unid egész
teriiletén.

A tagallamok altal elfogadott intézkedéseknek Osszeegyeztethetonek kell
lenniiik a belsd piaccal és ezen beliil is kiilondsen az EUMSZ 34. cikkével,
amely megtiltja az aruk szabad mozgasira vonatkozd mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatasu intézkedéseket. Ezért az e javaslat alapjan eljaré
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4.2.

4.3.

tagallamoknak olyan okokkal kell megindokolniuk a meghozott
intézkedéseket, amelyek Osszhangban éallnak az EUMSZ 36. cikkével és a
kozérdeken alapuld kényszerité indok fogalmaval, annak a Birdsag itélkezési
gyakorlata szerinti értelmezésében. Ezen tilmenden a tervezett intézkedéseket
meg kell indokolni, és azoknak Osszeegyeztethetének kell lenniiik az
aranyossag, valamint a belfoldi ¢és nem belfoldi termékek kozotti
megkiilonboztetésmentesség elvével. Végiil pedig ezen intézkedéseknek
Osszhangban kell lenniiik az Unid altal vallalt nemzetkdzi kotelezettségekkel.

A szoban forgd kiviilmaradasi zaradékra (,,opt-out”) hivatkozni kivano
tagallamoknak eseti alapon indokolniuk kell a korlatozast vagy tilalmat,
figyelembe véve a szoban forgd GMO-t, a tervezett intézkedés jellegét és a
sajatos nemzeti vagy regiondlis szintli koriilményeket, amelyek indokolttd
teszik a kiviilmaradast.

Az (EU)2015/412 irdnyelv alapjan a tagallamok olyan egészségi vagy
kornyezeti kockazatok értékelésével Osszefiiggd indokolasokat, amelyeket
részletesen  vizsgalnak az  engedélyezd  hatirozatok  vagy az
1829/2003/EK rendelet altal mar biztositott eljarasok, nem hasznalhatnak fel uj
kockazatok tekintetében (pl. a 34. cikk szerinti ,slirgdsségi intézkedésekre”
vagy a 9. és a 21. cikk szerinti ,,feliigyeletre”).

A javaslat altal kinalt 0j lehet6ség nem vonatkozik a GMO-kra vonatkozo jogi
keret  értelmében  megallapitott  cimkézési  kiiszobértékek  alapjan
»géntechnoldgidval modositott” cimkével nem ellatott termékek forgalomba
hozatalara ¢s felhasznaldsara (ugyanis az 1829/2003/EK rendelet 12. és
24. cikke értelmében az Osszetevok legfeljebb 0,9 %-os aranyaban
géntechnolégiaval  modositott  anyagot  véletlen vagy  technikailag
elkeriilhetetlen modon tartalmazé élelmiszereket ¢és takarméanyokat nem
kotelezo cimkével ellatni).

A mar forgalomban 1évé GMO-k, valamint géntechnoldgidval modositott
¢lelmiszerek ¢és takarmanyok felhasznalasat korlatozé vagy megtiltd
tagallamoknak az érintett termékek kivonasara ésszerti 1dot biztositva védenitlik
kell a gazdasagi szerepldk jogait.

Jogalap

A javaslat az EUMSZ 114. cikkén alapul, amely amellett, hogy az
1829/2003/EK rendelet jogalapja, az e javaslat alapjan meghozandd
intézkedések elfogadasanak is a jogalapja.

A szubszidiaritas és az aranyossag elve

4.3.1. A javaslat és a szubszidiaritas elve kozotti Osszeegyeztethetoség

Az EUSZ 5. cikkének (3)bekezdése értelmében, a szubszidiaritds
elvének megfeleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizardlagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és
amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti,
sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani,
igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Uniod
szintjén jobban megvalosithatok.
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A jelenlegi unios jogi keret teljes mértékben harmonizalja a GMO-k,
valamint géntechnologiaval modositott élelmiszerek és takarméanyok
engedélyezési eljarasat, és csak a jogi keretben megallapitott feltételek
mellett teszi lehetdvé a tagallamok szdmara, hogy GMO-k ¢és
géntechnolégiaval ~ modositott  élelmiszerek  és  takarmanyok
felhasznalasat korlatozo vagy tilto intézkedéseket fogadjanak el. A keret
jelenleg korlatozott lehetdséget biztosit a tagallamok szamara arra, hogy

— a bizottsdgokban vald szavazidson kivil mas modon — egyéb
megfontolasokat is  kifejezésre  juttassanak, mint a termék
biztonsdgossaga.

A javaslat valtoztat ezen a helyzeten, mivel lehetévé teszi a tagallamok
szdmara, hogy a termékek  biztonsdgossagaval  Osszefiiggd
megfontolasoktdl eltérd egyéb jogos megfontolasok alapjan GMO-k és
géntechnoldgidval ~ modositott  élelmiszerek  és  takarmanyok
felhasznalasat korlatozo vagy tilto intézkedéseket fogadjanak el, feltéve,
hogy azok 6sszhangban 4llnak az unids joggal.

Az EUSZ 5.cikkének (3) bekezdésével 0Osszhangban a javasolt
modositdsok nem érintik a 1829/2003/EK rendelet rendelkezéseit, mely
rendeletnek a célkitiizése az Unid szintjén jobban megvaldsithato. Ez
igaz a kockdzatokon alapulod unids engedélyezési eljarasra és a GMO-k
altal okozott lehetséges kockazatokkal szemben egységes és dsszehangolt
unids intézkedések meghozatalat lehetévé tevd rendelkezésekre, mint
példaul a siirg6sségi intézkedésekre vagy a feliigyeletre vonatkozo
rendelkezésekre, amelyeknek mindnek az a célja, hogy magas szintii
biztonsagot  garantdljanak az  Unid  egész  teriiletén. Az
(EU) 2015/412 iranyelvben az Europai Parlament ¢és a Tandacs
emlékeztetett arra, hogy ez a célkitlizés jobban megvaldsithatd unids
szinten, ¢és ezért megtiltotta a tagallamoknak, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el, amelyek beleavatkoznak ezekbe a kérdésekbe’.

Olyan kérdésekben azonban, amelyek nem kapcsolddnak az egészséget
vagy a kornyezetet érinté kockazatokhoz, a javaslat azon a feltételezésen
alapul, hogy a nemzeti, regionalis vagy helyi szint a legmegfelelébb
dontéshozatali szint a GMO-knak, valamint a géntechnologidval
modositott ¢€lelmiszereknek ¢s takarmanyoknak az Unid kiilonb6zo
tertiletein vald felhasznalasaval Osszefliggd sajatossagok
figyelembevételére. Tekintettel arra, hogy milyen sokféle helyzet
tartozhat a javaslat hatdlya ald, a jogalkotd gy itélte meg, hogy nem
célszeri pontosabban meghatarozni a kiilonféle indokolasokat, amelyekre
a tagallamok az intézkedéseik igazolasaként hivatkozhatnak, azon
feltételen kiviil, hogy 6sszhangban kell allniuk az unids joggal.

Ez a megkozelités megfelel a szubszidiaritas elvének.

A (2) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,,az Unio egész teriiletén egyforman magas szintii egészség-
, kornyezet- és fogyasztovédelmet kell megvalositani és fenntartani”, mig a (14) preambulumbekezdés
szerint ,,az emberi vagy dllati egészség és a kornyezet védelmének az Unioban megvalasztott szintje
lehetévé teszi, hogy az Unio egészében egységes tudomanyos értékelésre keriiljon sor, és ezt a helyzetet
ez az iranyelv nem valtoztathatja meg”.

HU



HU

4.3.2. A javaslat és az aranyossag elve kozotti osszeegyeztethetoseg

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdése értelmében, az aranyossag elvének
megfelelden az unids intézkedés sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet til azon a mértéken, ami a Szerzédések -célkitlizéseinek
eléréséhez sziikséges.

A javaslat csak azt teszi lehetévé, hogy a tagéllamok indokolassal ellatott
intézkedéseket fogadjanak el a GMO-kra vonatkoz6 jogi keret
értelmében  engedélyezett GMO-k, valamint géntechnologidval
modositott  élelmiszerek  és  takarmanyok  teriiletikon  valo
felhasznalasarol.

Nem ¢érinti a kockazatokon alapuld unidés engedélyezési eljarast,
amelynek tovabbra is unids szinten harmonizéltnak kell maradnia annak
érdekében, hogy azonos szintli biztonsagot garantaljon tovabbra is az
Unid egész teriiletén. A GMO-kra vonatkozé jogi keret lehetdvé teszi az
Uni6é és tagallamai szamadara, hogy gyorsan és Osszehangolt modon
tudjanak reagéalni abban az esetben, ha egy GMO engedélyezése utan
egészségiigyi vagy kornyezeti kockazatot azonositanak, ezért a GMO-kra
vonatkoz6 jogi keret szerinti eljarasokkal wvald iitk6zés -elkeriilése
érdekében a tagallamoknak nincs joguk a termék biztonsagossagaval
Osszefliggd okokra alapozni intézkedéseiket.

Mas mechanizmusok is rendelkezésre allnak annak biztositdsara, hogy a
javaslat ne 1épje tal a kitlizott cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok altal elfogadott
intézkedések ne 1épjek tul a kitlizott cél eléréséhez sziikséges mértéket, a
javaslat nem teszi lehet6vé a tagallamok szamara, hogy olyan termékek
felhasznaldsat korlatozzak vagy megtiltsadk, amelyeket a GMO-kra
vonatkoz6 jogi keret szerint nem kell cimkével ellatni még akkor sem, ha
a jogi keretben meghatarozott kiiszobértékek alatt kis mennyiségben
tartalmaznak ~ GMO-kat  vagy  géntechnoldgiaval  modositott
¢lelmiszereket vagy takarmanyokat. A javaslat az olyan gazdasagi
szereplok jogainak védelmére is megallapit rendelkezéseket, amelyek
jogszertien hoztak forgalomba GMO-t vagy géntechnologiaval
modositott élelmiszert vagy takarmanyt még az elétt, hogy a tagallam a
javaslat értelmében intézkedéseket hozott volna.

A javaslat azt is eldirdnyozza, hogy a tagallamok altal elfogadott
intézkedéseket olyan nyomos okokkal kell megindokolni, amelyek
Osszhangban allnak az EUMSZ 34. ¢és 36. cikkével, valamint a Birosag
vonatkoz6 itélkezési gyakorlataval, tovabbd az intézkedéseknek
tiszteletben kell tartaniuk az aranyossag és a megkiilonboztetésmentesség
elvét.

E kiilonb6zd elemek biztositjak azt, hogy a javaslat ne 1épje tal a kitlizott
cél eléréséhez sziikséges mértéket, €és Osszeegyeztethetd legyen az
aranyossag elvével.

4.4. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat szerint — a ,,parallélisme des formes” (formai parhuzamossag) elvét
alkalmazva — az 1829/2003/EK rendeletet rendelettel kell modositani. A
Bizottsdgnak a  géntechnologidval  moddositott  élelmiszerekrél — és
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5.

takarméanyokrol szo6l6 1829/2003/EK rendelet® altal megallapitott, arra iranyuld
kotelezettsége, hogy nyomon kovesse a rendelet alkalmazasa altal tobbek
kozott az egészségre és a belsé piac miikodésére gyakorolt hatast, tovabbra is
fennall, és az e rendeletben javasolt mdodositd rendelkezésekre is kiterjed.

KOLTSEGVETESI HATASOK

Nincsenek

8

Lasd a rendelet 48. cikkének (2) bekezdését.
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2015/0093 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1829/2003/EK rendeletnek a tagallamok szamara a géntechnologiaval médositott
élelmiszerek és takarmanyok teriiletiikon val6 felhasznalasanak korlatozasara, illetve

megtiltasara biztositott lehetdség tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'®,

0

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A 2001/18/EK iranyelv'' és az 1829/2003/EK rendelet' (a tovabbiakban: GMO-kra
vonatkoz6 jogi keret) megteremti a géntechnoldgiaval modositott szervezetek (GMO-
k), valamint a géntechnologiaval modositott élelmiszerek és takarmanyok forgalomba
hozataldnak engedélyezésére vonatkozo atfogo jogi keretet. E jogi aktusoknak az a
célja, hogy biztositsdk a GMO-k, valamint a géntechnologidval modositott
¢lelmiszerek ¢és takarmanyok biztonsagossagat, egyben megteremtsék e termékek
belso piacat.

A 2001/18/EK iranyelv ¢és az 1829/2003/EK rendelet egyardnt unids szintl
kozpontositott engedélyezési eljarast allapitanak meg, amelynek értelmében a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a GMO-k, valamint a géntechnologidval
modositott ¢élelmiszerek és takarmanyok engedélyezésére iranyuld kérelmek
elfogaddsarol vagy elutasitdsarol végrehajtasi hatarozatokat fogadjon el a szoban forgd
GMO-k, valamint géntechnologiaval modositott élelmiszerek és takarméanyok abbol a
szempontbol vald értékelése alapjan, hogy azok milyen potencialis kockazatot
jelenthetnek az emberi vagy 4llati egészségre vagy a kornyezetre nézve. Az
1829/2003/EK rendelet kimondja tovabba, hogy adott esetben egyéb jogszeri
tényezoket is figyelembe lehet venni.

HLC...,,..o.

HLC...,,..o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. marcius 12-1 2001/18/EK iranyelve a géntechnologiaval
modositott szervezetek kdrnyezetbe torténd szandékos kibocsatasarol és a 90/220/EGK tandacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 106.,2001.4.17., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003. szeptember 22-i 1829/2003/EK rendelete a géntechnologidval
modositott élelmiszerekrol és takarmanyokrol (HL L 268., 2003.10.18., 1. 0.).
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3)

4)

)

(6)

A GMO-k, valamint a géntechnologiaval modositott €lelmiszerek és takarmanyok
engedélyezésére vonatkozo bizottsdgi végrehajtasi hatdrozatok elfogadasara a
182/2011/EU rendeletben' eléirt vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban keriil sor.
A szdéban forgd eljaras gy rendelkezik, hogy a tagallamokat két szakaszba kell
bevonni, nevezetesen az allandd bizottsagba és sziikség esetén késobb a fellebbviteli
bizottsagba.

A novényekbe, valamint az élelmiszerekbe és takarmanyokba torténd géntechnologiai
beavatkozis megosztja a véleményeket a tagallamokban, és ez a GMO-k, valamint a
géntechnologidval modositott élelmiszerek és takarmanyok engedélyezésére iranyuld
dontéshozatali eljarasban is tlikr6z6dik. Az 1829/2003/EK rendelet alkalmazasa 6ta a
bizottsdgokban ¢és a Tanacsban megtortént szavazasok azt mutatjak, hogy még soha
nem alakult ki mindsitett tobbség akar az ilyen termékek engedélyezésének
tamogatasa, akar ellenzése kérdésében. Ezért az engedélyezésre vonatkozod
hatarozatokat a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleléen az eljards végén a Bizottsag
fogadta el, a tagallami bizottsag tamogat6 véleménye nélkiil.

Miutan a 2001/18/EK irdanyelv vagy az 1829/2003/EK rendelet alapjan megadtik az
engedélyt valamely GMO-ra vagy géntechnoldgiaval modositott élelmiszerre vagy
takarmanyra, a tagallamok csak szigort feltételek mellett tilthatjdk meg, korlatozhatjak
vagy akadalyozhatjdk a szdban forgd termék szabad forgalmat a teriiletiikon, amely
feltételeket az unids jog hatarozza meg, és amelyek eldirjak, hogy a tagallamoknak
igazolniuk kell, hogy a széban forgd termék sulyos kockazatot jelent az egészségre
vagy a kornyezetre nézve. NEhany tagillam alkalmazta a 2001/18/EK iranyelv
23. cikke, illetve az 1829/2003/EK rendelet 34. cikke szerinti védzaradékot, illetve
stirgdsségi intézkedéseket. Mas tagallamok az EUMSZ 114. cikkének (5) és
(6) bekezdésében meghatarozott értesitési eljarast alkalmaztdk, amelynek esetében
szintén eldirds a kornyezet vagy a munkakdrnyezet védelmével kapcsolatos uj
tudomanyos bizonyitékok eldterjesztése. Mas tagallamok egyoldalu tilalmat vezettek
be. Az emlitett intézkedések némelyikét megtamadtak a nemzeti joghatdésagok vagy a
Birosag el6tt is.

A termesztési céli GMO-k tekintetében a kozelmultban valtozott a helyzet az
(EU) 2015/412 iranyelv'*  2015. marcius 13-4n  tortént  elfogadasaval, amely
modositotta a 2001/18/EK iranyelvet annak érdekében, hogy a tagallamok teriiletiikon
korlatozhassak vagy megtilthassadk a GMO-k termesztését. Az 0j rendelkezések
elsddleges célja lehetdséget adni a tagallamok szamaéra arra, hogy eldontsék, kivanjak-
e engedélyezni teriiletiikon a GMO-k termesztését, mikdzben érintetleniil hagyjak a
GMO-k unids engedélyezési rendszerében végrehajtott kockazatértékelést. Céljuk volt
tovabba, hogy nagyobb kiszamithatdsdgot biztositsanak a gazdasagi szereploknek, és
hatart szabjanak a 2001/18/EK iranyelv 23. cikke, illetve az 1829/2003/EK rendelet
34. cikke szerinti védzaradék tagallami alkalmazasanak. A varakozasok kozt szerepelt
az is, hogy a szdban forgdé modositdsok pozitiv hatassal lesznek a termesztési céla
GMO-k engedélyezésére iranyuld dontéshozatali folyamatra.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Az  Eur6épai Parlament és a Tanacs 2015.marcius 11-i  (EU) 2015/412 iranyelve a
2001/18/EK iranyelvnek a tagallamok szamara a géntechnologiaval modositott szervezetek (GMO-k)
teriiletiikon torténd termesztésének korlatozasara, illetve megtiltasara biztositott lehetdség tekintetében
torténd modositasarol (HL L 68.,2015.3.13., 1. 0.).
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(7

(8)

)

(10)

(In

A 2001/18/EK iranyelvbe a termesztési célu GMO-k tekintetében az
(EU) 2015/412 iranyelvvel bevezetett modositasok indokai az 1829/2003/EK rendelet
hatalya ala tartozé egyéb GMO-kra és géntechnoldgiaval modositott élelmiszerekre és
takarmanyokra is érvényesek. Az 1829/2003/EK rendelet hatdlya ald tartozo, nem
termesztési célu termékek engedélyezésére vonatkozd végrehajtasi hatarozatrol a
vonatkoz6 bizottsdgban vagy a Tandcsban végrehajtott szavazasok végeredménye
mindig az, hogy az illetékes testiilet nem nyilvanit véleményt (sem az engedélyezés
mellett, sem ellene nem alakul ki mindsitett tobbség), valamint vannak olyan
tagallamok, ahol tilos az ilyen termékek felhasznéaldsa. Mindezeket figyelembe véve
helyénvald6 moédositani az 1829/2003/EK rendeletet annak érdekében, hogy a
tagallamoknak lehetdségilik legyen a teriiletiik egészén vagy egy részén korlatozni
vagy megtiltani a GMO-k ¢és a géntechnoldgiaval modositott élelmiszerek ¢és
takarmanyok felhasznalasat olyan, az unios joggal 0sszeegyeztetheté nyomos indokok
alapjan, amelyek nincsenek Osszefliggésben az emberek ¢€s allatok egészségével és a
kornyezettel kapcsolatos kockazatokkal, mivel azok értékelése unids szinten mar
megtortént az 1829/2003/EK rendelet alapjan. Ez a lehetdség nem terjed ki a
termesztési  célu GMO-kra, amelyekre a  2001/18/EK iranyelvbe az
(EU) 2015/412 iranyelvvel bevezetett modositdsok vonatkoznak.

Ezért lehetové kell tenni a tagallamok szdmara, hogy az engedélyezést kovetden olyan
intézkedéseket fogadjanak el, amelyek korlatozzak vagy megtiltjak valamely GMO-
nak vagy géntechnologidval modositott élelmiszernek vagy takarmanynak, vagy
GMO-k vagy géntechnologiaval modositott élelmiszerek vagy takarméanyok
csoportjanak a teriiletiik egészén vagy egy részén vald felhasznalasat olyan, az unios
joggal Osszeegyeztethetdé nyomods indokok alapjan, amelyek Osszhangban éllnak az
aranyossag elvével, a belfoldi ¢és nem belfoldi termékek  kozotti
megkiilonboztetésmentesség elvével, valamint az EUMSZ 34. és 36. cikkével és
216. cikkének (2) bekezdésével.

Az e rendelet alapjan elfogadott korlatozasok vagy tilalmak a géntechnologiaval
modositott ¢lelmiszerek és takarmanyok felhaszndldsara, nem pedig azok szabad
forgalmara vagy behozatalara vonatkoznak.

Az emberi és allati egészség és a kornyezet védelmének az 1829/2003/EK rendelet
altal eldirt engedélyezési eljaras révén elért szintje az Unid egészében egységes
tudomanyos értékelést igényel, €s ezt a helyzetet ez a rendelet nem valtoztathatja meg.
Ennélfogva az 1829/2003/EK rendeletben a kockazatértékelok és a kockazatkezelok
részére biztositott hataskorokkel valo iitkozések elkeriilése érdekében a tagallamok
nem hivatkozhatnak olyan egészségi vagy kornyezeti kockéazatokkal Osszefiiggd
indokokra, amelyeket az 1829/2003/EK rendeletben és kiilondsen annak 10., 22. és
34. cikkében mar megallapitott eljaras szerint kell kezelni.

Az e rendelet alapjan elfogadott tagdllami intézkedések tekintetében unids szinten
ellendrzési €s tajékoztatasi eljarast kell végrehajtani a belsd piac mitkkdodése céljabol.
Az e rendeletben el6irt ellendrzés ¢és tdjékoztatas mértékére figyelemmel nem
sziikséges ezen feliil el8irni a 98/34/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv'’
alkalmazasat. Az 1829/2003/EK rendeletbe e rendelettel bevezetett moddositasok
kimondjak, hogy a tagallamok az engedély teljes idébeli hatalya alatt korlatozhatjak

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1998. junius 22-i 98/34/EK iranyelve a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras és az informacios tarsadalom szolgaltatasaira
vonatkozo szabalyok megallapitasar6l (HL L 204., 1998.7.21., 37. 0.).
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(12)

(13)

(14)

vagy megtilthatjdk a GMO-knak és a géntechnologiaval modositott élelmiszereknek és
takarmanyoknak a teriiletiik egészén vagy egy részén valo felhasznélasat, feltéve, hogy
a meghatarozott varakozasi iddszak, amelynek sordn a Bizottsagnak és a tdobbi
tagallamnak modjukban 4ll a javasolt intézkedésekkel kapcsolatban észrevételt tenni,
mar letelt. Az érintett tagallamnak ezért az intézkedések tervezetét elfogadasuk elott
legalabb 3 honappal meg kell kiildenie a Bizottsagnak, hogy a Bizottsdgnak és a tobbi
tagallamnak lehetdsége legyen észrevételt tenni arra vonatkozdan, és az emlitett
idészak alatt a tagallamnak tartozkodnia kell a szoban forgd intézkedések
elfogadasatol és végrehajtasatol. A meghatarozott ,,varakozasi idészak™ leteltét
kovetden a tagillam az intézkedéseket elfogadhatja akar az eredetileg javasolt, akar a
Bizottsdg vagy a tagallamok ¢észrevételeinek figyelembevételével modositott
formaban. Lehetdséget kell adni a tagdllamoknak arra, hogy még az e rendelet alapjan
hozott intézkedések altal érintett termék engedélyezése eldtt tajékoztathassak a
Bizottsagot az intézkedésekrdl annak érdekében, hogy a korlatozas vagy tilalom az
unids engedély hatalybalépésének napjan 1épjen életbe.

Abban az esetben, ha egy terméket jogszerlien hasznéltak még azt megel6zden, hogy
egy tagallam e rendelet szerint intézkedéseket fogad el, elegendd idot kell a gazdasagi
szereplOk szamadra biztositani arra, hogy a terméket fokozatosan kivonhassak a piacrol.

Az e rendelet alapjan GMO-k vagy géntechnologidval modositott élelmiszerek és
takarmanyok felhasznadldsdnak korlatozdsara vagy megtiltdsdra elfogadott
intézkedések nem érinthetik e termékek vagy az azokbol szarmazd termékek mas
tagallamokban val6 felhaszndldsat. Ezen tilmenden ez a rendelet és az ennek alapjan
elfogadott tagdllami intézkedések nem érinthetik a géntechnoldgiaval moédositott
anyagnak egyéb termékekben vald nem szdndékos ¢és véletlen eléfordulasa
tekintetében meghatarozott unids jogi kovetelményeket, és nem érinthetik az e
kovetelményeknek megfeleld termékek forgalomba hozatalét és felhasznélasat.

Az 1829/2003/EK rendeletet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1829/2003/EK rendelet a kdvetkezo cikkel egésziil ki:

(M

)

., 34a. cikk
A tagallamok korlatozo vagy tilto intézkedései

A tagéllamok elfogadhatnak olyan intézkedéseket, amelyek korlatozzdk vagy
megtiltjdk az e rendelet szerint engedélyezett, a 3. cikk (1) bekezdésében és a
15. cikk (1) bekezdésében emlitett termékek felhasznalasat, feltéve hogy a szdban
forg6 intézkedések:

a)  indokoléssal vannak ellatva és az unids joggal dsszeegyeztethetd olyan nyomos
indokokon alapulnak, amelyek semmilyen esetben sem mondanak ellent az e
rendelet értelmében elvégzett kockazatértékelésnek;

b)  ardnyosak ¢és megkiilonboztetésmentesek.

Amennyiben egy tagallam az (1) bekezdés szerint intézkedéseket kivan elfogadni, az
intézkedések tervezetét €s a vonatkozd indokolast eldzetesen megkiildi a
Bizottsagnak. A Bizottsdg haladéktalanul értesiti a tobbi tagallamot az
intézkedéstervezetrdl és a vonatkozd indokolasrol. A tagallam mar a 7. és a
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3)

“4)

)

19. cikkben eldirt engedélyezési eljaras lezarulta el6tt benyujthatja az
intézkedéstervezetet és az emlitett informaciokat.

Az intézkedéstervezetnek és az informacidknak az elsé albekezdés szerinti, a
Bizottsaghoz vald benyujtasat kovetd 3 honap soran:

a) a tagallam tartozkodik a széban forgd intézkedések elfogadasatol és
végrehajtasatol;

b) a Bizottsdg és a tagallamok minden altaluk sziikségesnek tartott észrevételt
megtehetnek az intézkedéstervezetet benytjtd tagallamnak.

Az e cikk (1)bekezdése szerint elfogadott intézkedések ésszerti mértéki idot
allapitanak meg a 3. cikk (1) bekezdésében és a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett és
a szoban forgd intézkedések altal érintett termékek olyan készleteinek
felhasznalasara, amelyeket az intézkedések elfogadasanak napja eldtt jogszerlien fel
lehetett hasznalni.

Az e cikk (1)bekezdése szerint elfogadott intézkedések nem érintik a
géntechnoldgiaval moddositott anyagot véletlen vagy technikailag elkeriilhetetlen
modon tartalmazé olyan élelmiszereknek és takarmanyoknak az érintett tagallamban
val6é felhasznalasat, amelyeket a 12. és a 24. cikkben megallapitott kiiszobértékeket
alkalmazva e rendelet szerint nem kdotelezd cimkével ellatni.

Ennek a cikknek az (1)—(4)bekezdése a termesztési céli GMO-kra nem
vonatkozik.”.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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