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l. Uvod

Ludia od nepamiti migruji z miesta na miesto. Na eurdpske pobrezie sa snazia dostat
z rdznych doévodov a rozlicnymi kanalmi. Hl'adaj legalne sposoby, no zaroven riskuju Zivot,
aby unikli politickému atlaku, vojne a chudobe, ale aj aby opat’ mohli zit’ s vlastnou rodinou,
podnikat’, osvojovat’ si nové poznatky a vzdelavat’ sa. Za kazdou migraciou sa skryva osobny
pribeh. Pomylena a stereotypna rétorika sa Casto zameriava len na urCité druhy tokov
a prehliada imanentnu zlozitost’ tohto javu, ktory vplyva na spolocnost’ mnohymi sposobmi
a vyzaduje si rozmanité reakcie. Tato agenda spaja rozne kroky, ktoré by Eurdpska Unia mala
prijat’ v si¢asnosti, ale aj v nasledujdcich rokoch, aby vybudovala koherentny a komplexny
pristup, ktorym by sa vyuzil prinos migracie a zaroven riesili vyzvy, ktoré s nou suvisia.

Okamzitou a kategorickou prioritou je povinnost chranit’ l'udi v nudzi. Osud tisicok
migrantov, ktori vystavili vlastny Zivot nebezpecenstvu, aby preplavali Stredozemné more,
nas vsetkych Sokuje. Ako prvu bezprostredntl reakciu Komisia predlozila desatbodovy plan
okamzitych opatreni. Europsky parlament a Eurépska rada tento plan podporili a aj ¢lenské
Staty sa zaviazali prijat’ konkrétne kroky, predovsetkym aby sa zabranilo d’al§im stratdm na
zivotoch.

Reakcia bola okamzita, ale nedostato¢na. Nesmie ist’ o jednorazovu aktivitu. Boli potrebné
nudzové opatrenia, lebo spolo¢na eurdpska politika v tejto oblasti je netspes$na. Hoci na
kriticku situdciu migrantov reagovala vi¢sina Eurdpanov, na celom kontinente v skuto¢nosti
existuju vazne pochybnosti, ¢i naSa migracna politika unesie tlak tisicok migrantov, potrebu
integrovat’ ich do nasej spoloc¢nosti alebo hospodarske poziadavky Europy, ktora sa nachadza
v demografickom poklese.

V snahe zastavit’ l'udské utrpenie, ktoré spdsobuju vykoristovatelia migrantov, musime
vyuzit' globalnu ulohu EU a chopit’ sa $irokej $kaly nastrojov na rieSenie hlavnych pricin
migracie. Niektoré su hlboko zakorenené, ale musia sa rieSit. Globalizacia a komunikacna
revolucia vytvorili prilezitosti a zvysili ocakavania. Niektoré problémy st désledkom vojen
akriz — od Ukrajiny cez Blizky vychod a Aziu az po severnii Afriku. Vplyv celosvetovej
chudoby a konfliktov sa nezastavuje na §tatnych hraniciach.

Europa by mala nad’alej byt bezpe¢nym utociskom pre tych, ktorych prenasleduju, ako aj
atraktivnou destindciou pre talentovanych a podnikavych S$tudentov, vyskumnikov
a pracovnikov. Balansovat’ medzi presadzovanim nasich medzinarodnych zavizkov a hodnot,
ochranou naSich hranic a vytvaranim vhodnych podmienok pre hospodarsku prosperitu
Eurdpy a spolocenskt stdrznost’ je nelahké a vyzaduje si to koordinované opatrenia na
eurdpskej arovni.

V tomto kontexte je potrebny subor kIiCovych opatreni a konzistentna a jednoznaéna
spolo¢na politika. Musime obnovit’ doveru v naSe schopnosti spojit’ europske a vnutrostatne
Usilie oOrieSenie migracie, aby sme si splnili medzindrodné aetické povinnosti
a spolupracovali efektivne v sulade so zasadami solidarity a spoluzodpovednosti. Ziadny
Clensky S§tdt nemdze UcCinne rieSit’ migraciu osamote. Je vSak jasné, Ze potrebujeme novy,
eurdpskejsi pristup. To si vyzaduje vyuzitie vSetkych politik a nastrojov, ktoré mame
k dispozicii, a ¢o najucinnejsiu kombinaciu vnitornych a vonkajsich politik. VSetky subjekty
— &lenské $taty, institacie EU, medzinarodné organizacie, obé&ianska spolo¢nost, miestne
orgény atretie krajiny — musia spolupracovat, aby spolo¢na europska migra¢na politika
neostala len na papieri.



Il. Okamzité opatrenia

Prva cast tejto eurdpskej migracnej agendy prameni z potreby prijat’ rychle a cielené
opatrenia, ktoré by reagovali na T'udsku tragédiu v celom Stredozemnom mori. Vyhlasenie
Eurdpskej rady z 23. aprila 2015* a uznesenie Eurdpskeho parlamentu, ktoré bolo prijaté
0 nickol’ko dni neskér?, st prikladom konsenzu v otdzke rychlych opatreni na zachranu
zivotov a posilnenie ¢innosti EU®,

Tato svizna reakcia musi tieZ sluzit’ za vzor, ako by mala EU reagovat’ na budice krizy bez
ohladu na to, ktora Cast’ spolo¢nych vonkaj$ich hranic sa ocitne pod tlakom — z vychodu na
zapad i zo severu na juh.

Zachrana Zivotov na mori

Eurépa sa nemodze len tak prizerat, ako vyhasinaji Zivoty. Zintenzivnia sa patracie
a zachranné akcie, aby sa dosiahla rovnakd intervencnd turoven, akt ponukla talianska
operacia ,, Mare Nostrum “. Komisia uz predloZila opravny rozpocet na rok 2015 a do konca
maja predlozi aj navrh na rok 2016, aby strojnasobila prostriedky na spolo¢né operacie
agentiry Frontex Triton a Poseidon. Ked’ sa tieto navrhy zrealizuju, rozsiri sa kapacita aj
geograficky zaber tychto operécii a agenttra Frontex si bude mdct’ plnit’ obe ulohy, ktoré jej
prinalezia: koordinovat’ opera¢nt hrani¢nu podporu ¢lenskym Statom pod tlakom a prispievat’
Kk zachrane zivotov migrantov na mori". Popri tomto zvySeni objemu finan¢nych prostriedkov
EU viaceré ¢lenské $taty poskytuju materialnu podporu (lode a lietadla). Tento vitany prejav
solidarity nesmie utichnut, kym bude pretrvavat’ migraény tlak. Novy operacny plan pre
operaciu Triton bude predlozeny do konca maj a’.

Boj proti zlocineckym prevddzacskym sietam
)J P p

Proti zlo€ineckym sietam, ktoré zneuZzivaju zranitelnych migrantov, sa musi zakrocit.
Vysokd predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie uz predstavila moznosti, ako by sa
operaciami vramci spolo¢nej bezpecnostnej aobrannej politiky (SBOP) dali
systematicky identifikovat, zachytavat aniCit plavidla prevadzacov. Takéto opatrenia
v stlade s medzindrodnym pravom budu silnym dokazom odhodlania EU konat'.

Zintenzivni sa Gsilie o prepajanie a lepsie vyuZzivanie informacii na identifikaciu a trestanie
prevadzacov. Europol okamzite posilni svoje neddvno zavedené spolocné namorné
informacné operacie (JOT MARE), ako aj kontaktné miesto na jednotny boj proti
prevadzacom. Vysledkom bude jednotné kontaktné miesto na spolupracu medzi organmi

Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady, 23. aprila 2015 — vyhlasenie: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Tato Cast’ europskej migraénej agendy obsahuje a d’alej rozvija iniciativy,
ktoré st sastou planu prijatého Komisiou v nadvaznosti na vyhlasenie Eurdpskej rady z 23. aprila.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Spolo¢na politika Unie v oblasti azylu, imigracie, viz a kontroly vonkajsich hranic vychadza z hlavy V (Priestor
slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). V silade s protokolmi 21 a 22
k zmluvam sa Spojené kralovstvo, irsko ani Dénsko nepodielaju na prijimani navrhovanych opatreni Radou podla
hlavy V ZFEU. Spojené kralovstvo a frsko mézu oznamit' Rade do troch mesiacov od predlozenia navrhu alebo
iniciativy, pripadne kedykol'vek po ich prijati, Ze si Zelaji podiel’at’ sa na prijati a uplatiiovani takéhoto navrhovaného
opatrenia. Dansko moze kedykol'vek v sulade so svojimi ustavnymi poziadavkami oznamit’ ostatnym ¢lenskym Statom,
7e si zela v plnej miere uplatiiovat’ vietky relevantné opatrenia prijaté na zaklade hlavy V ZFEU.

Spominana podpora dopliiuje vyznamni pomoc, ktort dotknuté ¢lenské Staty maju k dispozicii z fondov vnitornych
zélezitosti. Jej hlavnym prijemcom v absolitnom vyjadreni je Taliansko, v prepoéte na obyvatel'a Malta.

Operécie Triton a Poseidon koordinuje Frontex, tykaju sa ochrany vonkajsich hranic a vychadzaju zo schengenského
acquis, na ktorom sa nezadastiiuje frsko ani Spojené kralovstvo (pozri pozndamku pod &iarou 25). To nevyluéuje, aby sa
plavidla Spojeného kralovstva z(lastfiovali na patracich a zachrannych operdcidch v Stredozemnom mori
koordinovanych operaciami Triton a Poseidon.



v boji proti prevéadzaniu®. Frontex a Europol navyse vypracuji profily plavidiel, ktoré by
mohli vyuzivat’ prevadzaci, budi venovat pozornost opakujicim sa ¢rtam, aby dokazali
identifikovat’ takéto plavidla, a budu sledovat’ ich pohyb. Europol napokon bude vyhl'adavat
protipravny internetovy obsah, ktory pouzivaju prevadzai, aby pritiahli migrantov
a uteéencov, a ziadat’ o jeho odstranenie.

Reakcia na vysoky pocet migrantov do EU: Relokdcia

Azylové systémy Clenskych Statov dnes Celia nebyvalému tlaku a s bliziacim sa letom bude
prilev T'udi do stredomorskych ¢&lenskych Statov prvej linie v nadchadzajdcich mesiacoch
pokracovat’. Eur6pska unia by nemala ne€inne ¢akat’, kym tlak bude neprijatelny: uz sicasny
pocCet prichddzajucich migrantov silno zatazuje kapacity miestnych prijimajicich
a administrativnych subjektov. Komisia na rieSenie situacie v Stredozemi do konca roka
navrhne zalatie nadzového reakéného systému podla lanku 78 ods. 3 ZFEU'. Navrh bude
zahtnat' doCasny distribu¢ny systém pre osoby, ktoré jednoznacne potrebujii medzinarodnu
ochranu, aby sa zabezpecil spravodlivy a vyvazeny prispevok vSetkych ¢lenskych Statov.
Prijimajuci ¢lensky S$tat bude zodpovedny za preskimanie ziadosti v sulade s platnymi
pravidlami a zarukami. V prilohe mozno najst metodologiu distribucie zalozent na kritériach,
akymi st HDP, pocet obyvatelov, miera nezamestnanosti a pocet ziadatelov o azyl ¢i
presidlenych ute¢encov v minulosti.

Na tento krok bude nadvdzovat trvalé¢ rieSenie. Eurdpska Unia potrebuje stily systém
rozdel'ovania zodpovednosti za vel'ky pocet uteCencov a ziadatel'ov o azyl medzi clenské
Staty. Komisia do konca roka 2015 predlozi legislativny navrh, ktorym sa bude upravovat
povinny a automaticky relokacny systém, aby sa v pripade hromadného prilevu tie osoby,
ktoré jednoznagne potrebujii medzinarodnu ochranu, rozmiestnili do jednotlivych krajin EU®.
Systém bude zohl'adnovat usilie, ktoré uz ¢lenské Staty vynalozili dobrovolne.

Kym sa nezavedu tieto dve opatrenia, Clenské Staty budii musiet’ preukazat’ solidaritu
a zdvojnasobit’ pomoc krajinam prvej linie.

Spolocny pristup poskytovania ochrany vysidlenym osobam, ktoré potrebuju ochranu:
Presidlovanie

Okrem relokacie 0sob, ktoré sa uz nachadzaju na pode EU, sa musi EU podiel’at’ aj na pomoci
vysidlenym osobam, ktoré jednozna¢ne potrebuju medzindrodni ochranu. Ide o spolo¢nu
zodpovednost medzinarodného spoloCenstva: Vysoky komisar Organizacie Spojenych
narodov pre uteCencov (UNHCR) bol povereny ulohou urcit, za akych okolnosti l'udia
nemoOZu bezpecne zostat’ vo svojej vlasti. Tieto zranitelné osoby nemozno ponechat’, aby sa
utiekali k zlo¢ineckym prevadzacskym sietam a obchodnikom sTud’'mi. Musia existovat
bezpeéné a legalne sposoby, ako im umoznit’ dostat’ sa do EU. Vysoky komisar Organizacie
Spojenych narodov pre uteéencov (UNHCR) si stanovil ciel' do roka 2020 roéne do EU
presidlit’ 20 000 takychto Tudi®. Niektoré &lenské Staty uz vyrazne prispeli ku globalnemu
usiliu pri presidlovani. Iné naopak neponukaji ni¢ —a v mnohych pripadoch neprispievaju ani
alternativne tym, Ze by prijimali a akceptovali Zziadosti o azyl alebo spolufinancovali ¢innosti
ostatnych.

® K tomuto Gsiliu by mala prispiet’ aj Eurépska namorna bezpeénostna agentura, Eurdpska agentira pre kontrolu rybarstva

a Eurojust.

Tento navrh by sa nevztahoval na Déansko, zatial’ o na Spojené kralovstvo a frsko by sa vztahoval iba v pripade, ak
vyuziju pravo pridat’ sa k uplatiiovaniu tohto opatrenia (pravo ,,opt-in®, pozri poznamku pod ¢iarou 3).

K rozsahu posobnosti tohto navrhu pozri poznamku pod ¢iarou 3.

Vyhlasenie zastupcu riaditela UNHCR, sprava o pokroku pri presidlovan, zasadnutie stadleho vyboru vykonného
vyboru pre program vysokého komisara, Zeneva, 26. — 28. 6. 2012.



Do konca maja Komisia predlozi odporacanie s navrhom celoeurdpskeho systému
presidl’ovania, v rdmci ktorého sa ponukne 20 000 miest. Tento systém sa bude vztahovat’
na vSetky ¢lenské Staty, pricom v prilohe mozno najst’ distribuéné kritéria, akymi su HDP,
pocet obyvatel'ov, miera nezamestnanosti a pocet Ziadatel'ov o azyl ¢i presidlenych utecencov
v minulosti. Zaroven sa v niom bude zohladnovat’ usilie, ktoré uz Clenské Staty vynalozili
dobrovorne. Z rozpoétu EU sa na podporu systému v rokoch 2015 a 2016 vy¢leni dodatoéna
suma vo vySke 50 milionov EUR. Ak to bude potrebné, bude nasledovat’ navrh zavdzného
a povinného legislativneho pristupu na obdobie po roku 2016'°. Okrem tohto spolo&ného
usilia Komisia vyzyva €lenské Staty, aby vyuzili existujuce moznosti, ktoré im pontika Fond
pre azyl, migréciu a integréciu, a aby sa zaviazali do vnutro§tatnych programov zaradit’ viac
miest na presidlenie, pricom potrebné financovanie sa rychlo prisposobi.

Clenské $taty by okrem toho mali plne vyuZivat' aj iné pravne cesty dostupné osobam, ktoré
potrebuju ochranu, vratane sikromnych/mimovladnych sponzorstiev, humanitarnych povoleni
a doloziek o zluceni rodiny.

Partnerstvo s tretimi krajinami na rieseni migrdcie este v zarodku

Eurdpska inia moze prijat’ okamzité opatrenia aj na to, aby zasiahla este v zarodku — teda
v regiénoch p6vodu a tranzitu. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost’ sa buda
S partnerskymi krajinami podielat’ na zavadzani konkrétnych opatreni, aby sa zabranilo
nebezpecnym cestam.

Europska Unia by v prvom rade mala zintenzivnit' podporu krajinam, kam pradi najviac
vysidlenych ute¢encov. Budu zriadené regionalne programy rozvoja a ochrany, pripadne sa
rozsiria, pricom sa za¢ne v severnej Afrike a Africkom rohu. Zaroven sa bude rozvijat’ ten,
ktory uz existuje na Blizkom vychode. V rokoch 2015 a 2016 sa vy¢leni 30 milionov EUR, ku
ktorym by mali eSte pribudnut’ prispevky ¢lenskych Statov.

Po druhé, do konca roka bude v Nigeri zriadené pilotné viactiéelové stredisko. To bude
v spolupréci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu, UNHCR a nigerskymi dradmi
poskytovat’ F'udom v nddzi informacie, miestnu ochranu a prileZitosti presidlenia. Takéto
centrd v krajinach povodu alebo tranzitu pomédzu poskytnut’ realisticky obraz
o0 pravdepodobnosti Uspechu pri migracii a neregularnym migrantom ponuknut’ moznosti
asistovaného dobrovolného navratu.

Po tretie, migracia sa stane Specifickym prvkom misii v rdmci spolo¢nej bezpe¢nostnej
a obrannej politiky (SBOP), ktoré uz prebichaju v krajinach ako Niger ¢i Mali, pricom sa
posilni ich riadenie hranic. Na jeseii sa na Malte uskutoc¢ni osobitny samit s kI'i¢ovymi
partnermi vratane Africkej Unie, aby sa s tymto regionom dohodlo na spolo¢nom pristupe
K rieSeniu pri¢in neregularnej migracie a k ochrane 0séb v nddzi, ako aj k prevadzaniu l'udi
a obchodovaniu s nimi.

V zéujme stability bude tato ¢innost’ tizko napojend na SirSie politické iniciativy. Mimoriadny
vyznam ma rieSenie situacie v Libyi pod vedenim vysokej predstavitel'’ky/podpredsednicky
Komisie, stéastou ktorého je intenzivna podpora Usilia OSN o podnecovanie procesu
vytvorenia vlady narodnej jednoty. V ramci trvalej snahy o riesenie krizy v Syrii bolo
vy¢lenenych 3,6 miliardy EUR na humanitarnu, stabiliza¢nt a rozvojovu pomoc v Syrii, ako
aj na pomoc syrskym ute¢encom V Krajinach ako Libanon, Jordansko, Turecko a Irak. To su
len najexponovanejsie z politickych kriz, ktoré buda mat’ velky vplyv na migraciu do EU

10 K rozsahu pdsobnosti tohto navrhu pozri poznamku pod ¢iarou 3.



v nadchadzajucich mesiacoch. Osobitnd pozornost’ sa bude venovat' aj nasim vychodnym
partnerom, zapadnému Balkanu a Azii, a to podporou existujdcich ramcov spolupréace.

Vyuzivanie ndstrojov EU na pomoc clenskym §tatom v prvej linii

Zintenzivnia sa aktivity s cielom pomoct’ riesit’ bezprostredné vyzvy, ktorym &elia ¢lenské
Staty v prvej migracnej linii.

Po prvé, Komisia zavedie nova koncepciu problémovych oblasti (Hotspot), v ramci ktorej
Eurdpsky podporny Grad pre azyl, agentura Frontex a Europol budu pracovat’ v teréne spolu
s ¢lenskymi Statmi prvej linie, aby rychlo identifikovali a zaregistrovali migrantov a odobrali
im odtlagky prstov. Cinnosti jednotlivych organov sa budii navzijom dopinat. Ziadatelia
oazyl budd bezodkladne zaradeni do konania o azyle apodporné timy Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl (EASO) budi pomahat’, aby sa Ziadosti o azyl spractuvali ¢o
najrychlejsie. Pokial’ ide o tych, ktori ochranu nepotrebuji, agentura Frontex bude asistovat’
¢lenskym S$tatom a koordinovat’ navrat neregularnych migrantov. Europol a Eurojust budu
pomahat’ hostitel'skym ¢lenskym Statom pri vySetrovani s cielom rozloZit' siete prevadzacov
a obchodnikov s l'ud’'mi.

Po druhé, Komisia zmobilizuje d’alsie nddzové prostriedky vo vyske 60 milionov EUR,
ktoré budu okrem in¢ho sluzit' na spolufinancovanie prijimania migrantov a Kapacity
poskytovania zdravotnej starostlivosti migrantom v ¢lenskych Statoch pod mimoriadnym
tlakom™. V tomto kontexte prave prebieha hodnotenie potrieb.

e Finan¢ny balik na strojnasobenie zdrojov pre Triton a Poseidon v rokoch 2015 a 2016
a na financovanie celoeurdpskeho systému presidlovania.

e  Okamzita podpora na pripadnd misiu SBOP zameran( na prevadzanie migrantov.

e Navrh zmobilizovat nudzovy systém podla ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU zaloZeny na
distribuénej metodolégii, ktory bude podany do konca méja.

KPucove e Do konca roka 2015 vypracovat’ navrh trvalého spoloéného systému EU na relokéciu

opatrenia v krizovych situaciach.

e Odporucanie, aby sa v EU zriadil systém presidlovania, ktoré bude vypracované do
konca méja, a ak to bude potrebné, navrh na dlhodobejsi pristup na obdobie po roku
2016.

e 30 mili6nov EUR pre regionalne programy rozvoja a ochrany.

e Pilotné viacucelové centrum, ktoré bude zriadené v Nigeri do konca roka 2015.

I11. Styri piliere na lepSie riadenie migracie

Migracna kriza v Stredozemi upriamila pozornost na okamzité potreby. Odhalila vSak aj
mnoh¢é $trukturlne obmedzenia migraénej politiky EU a nastroje, ktoré ma k dispozicii. Pre
EU je to prilezitost reagovat na potrebu uviest’ vlastnii migraéna politiku do rovnovéhy
a vyslat’ jasny signal ob&anom, ze migraciu mozno lepsie riadit, ak budu vsetci aktéri v EU
spolupracovat’.

Ako zdoraznil predseda Eurdpskej komisie Juncker vo svojich politickych usmerneniach,
rozsiahly boj proti neregulérnej migrécii, obchodnikom sTud'mi a prevadzacom, ako aj
ochranu vonkaj$ich hranic Eur6py musi sprevadzat’ silna spolo¢na azylova politika a nova
eurdpska politika v oblasti legalnej migracie. To si samozrejme vyZzaduje pevnejsiu sadrznost’

1 Na tento el mézu ¢lenské Staty vyuzit prostriedky dostupné v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu. Krajiny

obzvlast’ postihnuté prilivom migrantov a ziadatel'ov o azyl mézu podla potreby poziadat’ o pomoc aj z mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany.




medzi jednotlivymi politickymi oblastami, kam patri napriklad rozvojova spolupraca,
obchod, zamestnanost’, zahrani¢na politika a vnutorné veci.

Ak bude rdmec pre legalne sposoby vstupu do EU priehl'adny a dobre vykonavany (vd'aka
ucinnému azylovému aj vizovému systému), migranti budi mat nizS§iu motivaciu
k nelegalnemu pobytu a vstupu, ¢im sa zvySi bezpecnost eurdpskych hranic, ako aj
migracnych tokov.

Eurdpska nia musi aj nad’alej poskytovat ochranu 'udom v nidzi. Musi tieZ uznat,, Ze na
trhu prace v EU nie s zrudnosti potrebné pre prekvitajiicu ekonomiku vzdy bezprostredne
dostupné, pripadne Ze urcity Cas potrvd, kym sa rozvinu. Migranti, ktorych Clenské Staty
legélne prijali, by nemali narazat’ na neochotu a prekazky — malo by sa im dostat’ vSetkej
pomoci potrebnej na integraciu do novych komunit. To by sa malo vnimat ako klicové
z hl'adiska hodnot, na ktoré by Eurdpania mali byt’ hrdi, a malo by sa to stat’ inSpiraciou pre
naSich partnerov na celom svete.

Rovnako dolezité je viak aj to, aby EU vyvodila désledky, ak migranti nespliiaju kritéria na
pobyt. Neuspesni Ziadatelia o azyl, ktori sa snazia vyhnut' navratu, osoby, ktoré prekrocili
povolenu dizku pobytu, a migranti, ktori sa v EU dlhodobo nachadzaju nelegalne, predstavuju
vazny problém. To nartsa doveru v Systém a poskytuje silné argumenty osobam, ktoré sa
snazia kritizovat’ alebo stigmatizovat’ migraciu. Nasledne je taZSie integrovat migrantov,
ktori sa zdrziavaju v EU legalne.

Eurdpska tnia sa musi nad’alej angazovat’ za vlastnymi hranicami a posiliiovat’ spolupracu
s globalnymi partnermi, ako aj riesit’ prvotné pri¢iny a podporovat’ spdsoby legélnej migracie,
vd’aka ktorym v krajindch pbvodu a cielovych krajindch bude napredovat’ obehovy rast
a rozvoj. Tymto ivahdm sa esSte SirSie bude venovat’ strategické preskiimanie, ktoré iniciovala
vysoka predstavitel’ka/podpredsedni¢ka Komisie s cielom posudit’ vplyv zmien v globalnom
prostredi, ako aj nadchadzajuce preskimanie eurdpskej susedskej politiky, ktorého cielom
bude v Uzkom partnerstve s nasimi susedmi takisto predlozit’ navrhy zamerané na cielenejsiu
spoluprécu v otazkach spolo¢ného zaujmu vratane migracie.

V tejto agende sa opisuju styr1 urovne c¢innosti v zaujme SpravodllveJ, spolahlive;j
a realistickej migra¢nej politiky EU. Ked’ sa zaén@i uplatiiovat, zabezpedia Unii migraénu
politiku, ktord bude respektovat pravo ziadat’ o azyl, reagovat’ na humanitarne vyzvy,
poskytovat’ jasny eurépsky migragno-politicky ramec a ktora odol4 aj skuske asu'?

II1.1 Odstranovanie podnetov na neregularnu migraciu

Za nereguldrnou migraciou stoji mnoho réznych motivov. AvSak Casto sa kon¢i hlbokym
sklamanim. Cesta je Casto ovel'a nebezpecnejSia, ako sa o¢akavalo a l'udia st pocas nej vydani
na milost’ zlo€ineckym sietiam, ktoré uprednostiiuju zisk pred I'udskym Zivotom. Ti, ktori pri
ziadosti o azyl neuspeju, ¢elia hrozbe navratu. Cudia, ktori sa v Eurdpe zdrzuji nelegélne, zija
Vv neistote a mozu sa lahko stat’ obetou vykoristovania. Je v zaujme vSetkych, aby riesili
prvotné pric¢iny, preCo sa ludia usiluju o zivot na inom mieste, aby zakrocili proti
prevadzacom a obchodnikom s 'ud’mi a aby zabezpecili jasnost’ a predvidatelnost’ v politike
navratu.

2 pokial ide o rozsah opatreni, ktoré sa uz uplatiiuju a/alebo budu navrhnuté v zujme vykonavania agendy podla hlavy

V ZFEU, pozri poznamku pod &arou 3 o pravach rozhodnut sa uplatiiovat’ urdité opatrenie (,,0pt-in) Spojeného
kralovstva a Irska a statuse umoziiujicom neuplatnit’ ur¢ité opatrenie (,,opt-out), ktoré ma Dansko.



RieSenie prvotnych pricin neregularneho a niteného vysidlovania v tretich krajinach

Mnoho prvotnych pri¢in migracie je hlboko zakorenenych v globéalnych otazkach, ktoré sa EU
snazi rieSit’ uz po mnoho rokov. Na migraciu by sa malo hladiet’ ako na jednu z hlavnych
oblasti, kde mé aktivna a angazovana vonkajsia politika EU priamy dopad na obéanov Unie.
Migraciu priamo a bezprostredne spdésobujii obc¢ianske vojny, prenasledovanie, chudoba
azmeny klimy, apreto sa predchadzaniu tymto hrozbdm aich zmierneniu priklada
v diskusiach o migracii najvacésia dolezitost'.

Zasadny vyznam maju partnerstva s krajinami pévodu a tranzitu a v oblasti migracie bolo
zavedenych niekol’ko bilateralnych a regionalnych ramcov spoluprace . Tieto budd
obohatené posilnenim Glohy delegacii EU v kladovych krajinach v otazkach migracie.
Konkrétne budd delegacie nahlasovat’ dolezité udalosti suvisiace s migréciou v hostitel'skych
krajinach, prispievat’ k zacleniovaniu otdzok migracie do rozvojovej spoluprace a oslovovat
hostitel'ské krajiny na tGcely skoordinovania &innosti. Do delegacii EU v kla¢ovych tretich
krajindch budu vyslani eurépski styéni dradnici pre migraciu, ktori tu budu v lOzkej
spolupraci so sietou sty¢nych dostojnikov pre pristahovalectvo 1 miestnymi organmi
a obcianskou spolo¢nost'ou zhromazd’ovat, vymieiat’ a analyzovat informacie.

Dobrym prikladom toho, Ze zintenzivnenie spoluprace prinasa osoh, je Turecko. Od zagiatku
roka 2014 dostalo Turecko 79 miliénov EUR na ucely pomoci pri jeho snahe o rieSenie tlaku
na svoj systém riadenia pre uteCencov a 0 zabranenie nebezpeCnym cestdm vo vychodnom
Stredozemi. Nasadenie osobitného sty¢ného dostojnika agentury Frontex v Turecku posunie
spolupracu este o krok d’alej.

S rozpoétom 96,8 miliard EUR na obdobie 2014 — 2020 zohrava pomoc EU pri vonkajsej
spolupraci a najma rozvojova spolupraca dblezitu tlohu pri rieseni celosvetovych problémov
ako chudoba, neistota, nerovnost’ a nezamestnanost, ktoré¢ patria medzi prvotné priciny
nereguldrnej anuatenej migracie. Ta zahfia podporu v africkych,  &zijskych
a vychodoeurépskych regionoch, odkial pochadza véicSina migrantov, ktori do Eurdpy
prichadzaju.

Okrem rieSenia dlhodobych prvotnych pri¢in pomaha EU aj zmierfiovat’ dopad kriz na
miestnej urovni. To vyZaduje trvalé tsilie: celosvetovo viac ako 70 % uteCencov a 0S0b
vysidlenych v ramci krajiny je vysidlenych pat’ alebo viac rokov. S dotaciou 200 miliénov
EUR na prebiehajlce projekty rozvojovej pomoci a viac ako 1 miliarda EUR na humanitarnu
pomoc pre utetencov a 0soby vysidlené v ramci krajiny od zaGiatku roka 2014 je EU
poprednym medzinarodnym darcom pre uteCencov. V sucasnosti prebiehajd strategicke Gvahy

zamerané na maximalizaciu vplyvu tejto podpory, ktorych vysledky sa ocakavaju v roku
2016.

B Rabatsky proces, chartimsky proces, budapeitiansky proces, prazsky proces, dialég o migréacii a mobilite medzi EU

a Afrikou.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 377/2004 z 19. februara 2004. Sty¢ni dostojnici pre pristahovalectvo st zastupcovia ¢lenskych
§tatov, ktori st vyslani do neglenského $tatu s ciePom ulahgit’ presadzovanie opatreni EU na boj proti neregularnemu
pristahovalectvu (U. v. EU L 64, 2.3.2004, s. 1). Spojené kralovstvo a [rsko zagali toto nariadenie uplatiiovat’ (pozri
poznamku pod ¢iarou 3).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:EN:NOT

Boj proti prevadzacom a obchodnikom s lud'mi

Opatrenia na boj proti zlofineckym prevadza¢skym sietam a obchodnikom sTud'mi su
v prvom rade spdsobom, ako zabranit’ zlo&ineckym sietam vykoristovat’ migrantov®®. Takisto
by mali pdsobit’ odradzajico, aj pokial’ ide o nereguldrnu migraciu. Cielom musi byt’, aby
prevadzacské siete pre zloCincov nepredstavovali ¢innost’ s nizkym rizikom a vysokou
navratnost'ou, ale naopak operacie s vysokym rizikom a nizkym vynosom. Komisia do konca
maja predlozi akény plan.

Spolupréca s tretimi krajinami ma kl'aicovy vyznam. Vaésina prevadzacov nesidli v Europe
ati, ktori st zatknuti na lodiach v Stredozemnom mori st zvy¢ajne poslednym ¢Elankom
retazca. V ramci zintenzivnenej spoluprace popisanej vysSie sa spolupraci zameranej na
zakroCenie proti miestnym a medzinarodnym zloCineckym skupindm, ktoré kontroluju trasy
prevadzania, bude venovat’ vel'k4 pozornost.

Orgéanom c¢lenskych $tatov mozu pri posilneni opatreni proti zlo¢ineckym prevadza¢skym
sieam pomoct aj agentary EU. Agentury pomahaju identifikovat’ prevadzacov, vysetrovat
a stihat' ich a zabavit' ich majetok. Opatrenia sa budi zakladat’ na bezprostrednom Tusili
identifikovat, zabavit’ a znicit’ plavidla pred tym, ako ich zlo¢inecké siete budi moct’ pouzit’
(pozri vysSie). Prostrednictvom posilnenej spoluprace s finanénymi spravodajskymi
jednotkami v oblasti finan¢nych tokov a novej spoluprace s finan¢nymi institiciami ako st
banky, medzinarodné sluzby prevodu penazi a emitenti kreditnych kariet sa budi podporovat’
proaktivne finan¢né vySetrovania zamerané na zabavenie avymahanie majetku
poch&dzajuceho z trestnej Cinnosti a opatrenia proti praniu $pinavych penazi spojenom
S prevadzanim migrantov. Tieto sa budu opierat’ aj o lepSiu vymenu informacii vytycenu
v eurépskom programe Vv oblasti bezpe¢nosti.

Komisia v zaujme posilnenia nastrojov, ktoré su k dispozicii prokuratorom zasahujdcim proti
prevadzaéskym sietiam, zlep§i existujici pravny ramec EU na boj proti prevadzaniu
migrantov a osobam, ktoré z neho profituji'®. S cielom prijat’ osobitné opatrenia proti
prevadzacskym sietiam a poskytnut’ pomoc obetiam obchodovania s 'ud'mi Komisia tiez
doplni iniciativy naplanované v stcasnej stratégii proti obchodovaniu s Pud’'mi a preskima,
ako by bolo mozné tieto opatrenia v roku 2016 zlepsit'’. K zneuzivaniu méze dochadzat’ aj
u zamestnavatelov v ramci EU. Komisia popri podpore lepsicho zaglefiovania legalnych
migrantov na trhu prace zintenzivni opatrenia proti nepovolenému zamestnavaniu ob¢anov

tretich krajin, ato okrem iného aj prostrednictvom lepSieho presadzovania a uplatiovania

% Toto usilie sa bude podporovat’ aj v ramci eur6pskeho programu v oblasti bezpe¢nosti a stratégie namornej bezpeénosti.

Prevadzanie migrantov a obchodovanie snimi si dva rozdielne, ale suvisiace trestné &iny pachané zlo€ineckymi
sietami. Rozdiel medzi nimi je ten, Ze v prvom pripade migranti podstupuju proces neregularnej migracie dobrovolne
tak, ze prevadzacovi zaplatia za jeho sluzby pri prechode cez medzinarodné hranice, zatial’ ¢o v druhom pripade su
obetami donitenymi k extrémnemu vykoristovaniu, ktoré moze, ale nemusi suvisiet s prekroCenim hranic.
V skutoc¢nosti nie je jednoduché tieto dva javy od seba oddelit, ked’ze osoby, ktoré zacinaju svoje cestu dobrovolne, su
zaroven nachylné stat’ sa obet'ou sieti pracovného alebo sexualneho vykoristovania.

Niektoré opatrenia prijaté Uniou pred 1. decembrom 2009 tykajlce sa policajnej spoluprace a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach sa od 1. decembra 2014 uz nevztahuju na Spojené kralovstvo, ato na zaklade ¢lankov 9 a 10
protokolu ¢. 36 k zmluvam, ktoré stanovuji osobitny postup pre skupinové neuplatiiovanie a opidtovné uplatiiovanie
(pozri rozhodnutia prijaté Komisiou a Radou o opatreniach ozndmenych Spojenym kraFovstvom, U.v. EU L 345,
1.12.2014, s. 1 a U. v. EU C 430, 1.12.2014, s. 1). Eurdpska unia v roku 2002 prijala pravidla na boj proti prevadzaniu
migrantov: smernica 2002/90/ES, ktorou sa stanovuje jednotna definicia trestného ¢inu napomahania neopravneného
vstupu, tranzitu apobytu (U. v. EU L 328, 5.12.2002, s. 17) aramcové rozhodnutie 2002/946/SVV 0 posilneni
trestného ramca na zabranenie napomahania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu (U. v. EU L 328, 5.12.2002, s. 1).
Spojené kralovstvo a Irsko prijali smernicu aj rimcové rozhodnutie. Napriek tomu sa podFa moznosti skupinového
neuplatiiovania ustanovenej v protokole 36 uvedenom vysSie uz rdmcové rozhodnutie na Spojené kralovstvo
nevztahuje. Spojené kralovstvo sa vSak stale moéze rozhodnut’ toto ramcové rozhodnutie uplatiiovat’.

Rozsah tychto iniciativ a opatrenia, ktoré su uz v platnosti, sa uvadzajl v poznamkach pod ¢iarou ¢. 3 a 17.
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smernice o sankcidch pre zamestnavatelov'®, ktord zakazuje zamestnavanie Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju pravo na pobyt v EU. V savislosti s touto smernicou
bude tiez uprednostiiovat’ konania vo veci porusenia predpisov.

Néavrat

Neregularnych migrantov povzbudzuje aj fakt, Ze systém navratu EU — ktorého Gidelom je
vratenie neregularnych migrantov alebo 0séb, ktorych ziadost' o azyl bola zamietnutd —
nefunguje dostato¢ne dobre. Siete prevadzacov Casto vyuzivaji skutoCnost, ze relativne malo
rozhodnuti o navrate sa vykondva — vroku 2013 bolo u¢inne vykonanych len 39,2 %
vydanych rozhodnuti o névrate.

Ak chceme zvysit’ mieru vykonavania rozhodnuti, je treba najskor zaistit', aby tretie krajiny
plnili svoju medzindrodni povinnost prevziat spit vlastnych Statnych prislusnikov
s neopravnenym pobytom v Eurépe'®. Eurépska tinia by mala byt pripravena vyuzit vietky
mechanizmy a stimuly, ktoré mé& k dispozicii. Vyznamnt prakticki ukazku napredovania
v tejto oblasti®® pontikne nedavno dohodnuty pilotny projekt pre navrat do Pakistanu
a BangladéSa. Eurdpska tinia bude tretim krajinam pri plneni ich zavizkov pomahat’, a to
napriklad poskytnutim podpory v podobe budovania kapacit na riadenie navratov,
informacnych kampani a kampani na zvySovanie povedomia, ako aj podporou opatreni na
opitovné zaglenenie. Komisia tiez prehodnoti svoj pristup k readmisnym dohodam?, pri¢om
uprednostni hlavné krajiny pévodu neregularnych migrantov.

Zarovei musia &lenské Staty uplatiiovat smernicu o navrate . Komisia uprednostni
monitorovanie uplatiovania tejto smernice, ked’ze rychlejsi systém navratu ide ruka v ruke
s dodrziavanim postupov a noriem, ktoré Eurdpe umoziiuji zabezpec€it lI'udské a déstojné
zaobchadzanie s navratenymi osobami a primerané pouzivanie donucovacich opatreni
vsilade so zakladnymi pravami azasadou zakazu vratenia alebo vyhostenia 2
(non-refoulement). V rdmci mechanizmu schengenského hodnotenia sa teraz podrobne
posudzuje vykonavanie pravidiel EU pre navrat neregularnych migrantov a ¢lenskym $tatom
bude prostrednictvom spolo¢nych usmerneni, osved¢enych postupov a odporucani pomahat
,,Priru¢ka o navrate*.

Aj ked EU ma spolo¢né pravidla pre navrat, chyba jej u¢inna operaéna spolupraca. Agentira
Frontex v sucasnosti poskytuje Clenskym Stitom znacnu podporu, ale aby sa zvySila jej
schopnost’” poskytovat komplexni operacni pomoc, musi byt posilneny jej mandat.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne normy pre

sankcie a opatrenia voéi zamestnavatel'om $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi
&lenskych $tatov, U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24. Spojené kralovstvo a Irsko tato smernicu neuplatiiuja, a preto fiou
nie sl viazané ani nepodliehajt jej uplatiiovaniu.

Konkrétny zavéazok existuje v Dohode z Cotonou s africkymi, karibskymi a tichomorskymi §tatmi (krajinami AKT).
V sllade s ¢lankom 13 Dohody z Cotonou kazdy ¢&lensky §tat Europskej unie akceptuje navratenie a opatovné prijatie
ktoréhokol'vek zo svojich Statnych prislusnikov, ktori sa nelegalne zdrziavaji na uzemi krajiny AKT, na Ziadost tejto
krajiny a bez d’alsich formalit a kazda krajina AKT akceptuje navratenie a opédtovné prijatie ktoréhokol'vek zo svojich
Statnych prislusnikov, ktori sa nelegalne zdrziavaju na Gizemi ¢lenského statu Eurdpskej tinie, na Ziadost’ tohto ¢lenského
Statu a bez d’alSich formalit.

Zavery Rady o politike ndvratu EU prijaté na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 5. a 6. jiina 2014.
Readmisnd dohoda umoziuje navrat Statnych prislusnikov tretich krajin. Zmluvné strany bez akychkol'vek formalit
opétovne prijmi na svoje Gizemie osoby so §tatnou prislu$nostou tejto krajiny, ktoré bez povolenia ziju v inej krajine
alebo ktoré nelegélne prekro¢ili jej hranice.

Smernica 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych normach a postupoch ¢lenskych $tatov na ucely navratu
§tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tizemi, U. v. EU L 348 98, 24.12.2008, s. 98.
Spojené kralovstvo a frsko tiito smernicu neuplatiiuju, a preto fiou nie st viazané ani nepodliehaji jej uplatiovaniu.
Zésada zdkazu vréatenia alebo vyhostenia je zdsada medzinarodného prava, stanovena v Charte zakladnych prav, podla
ktorej osoba nemdze byt vratena na miesto, kde jej vazne hrozi trest smrti, mucenie alebo neludské ¢i ponizujuce
zaobchéadzanie.
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V sucasnosti moze Frontex len koordinovat” misie navratu, ale nie iniciovat’ vlastné. Na

zéklade prebiehajuceho hodnotenia, ktoré sa ma uzatvorit’ v tomto roku, Komisia predlozi

navrh na zmenu pravneho zakladu agentiry Frontex s ciel'om posilnit’ jej tlohu v oblasti
; 24

navratu.

e Riefenie prvotnych pri¢in prostrednictvom rozvojovej spoluprdce a humanitarnej

Klucové pomoci. )

opatrenia e  Urobit’ z migrécie ustrednu Glohu delegéacii EU.

e  Akény plan tykajuci sa prevadzania v méji 2015.

e Doraznejsie opatrenia, aby tretie krajiny plnili povinnost’ prijat’ spat’ svojich Statnych
prislusnikov.

e Prijatie priru¢ky o ndvrate a monitorovanie vykonavania smernice o navrate.

e Posilnenie azmena pravneho zékladu agentury Frontex, aby sa posilnila jej Gloha
v oblasti navratu.

I11.2 Riadenie hranic — zachrana Pudskych Zivotov a zabezpeclenie
vonkajSich hranic

Vyssie popisané opatrenia na rieSenie aktualnej situacie v oblasti Stredozemného mora boli
vypracované ako nddzové opatrenia reagujiuce na konkrétnu krizu. Bolo by iba iluziou
domnievat’ sa, ze ide o kratkodobu potrebu, ktora sa uz nebude opakovat’. Posilnenie agentiry
Frontex a vytvorenie novych foriem spoluprace s ¢lenskymi $tatmi by sa mali povazovat’ za
uroven podpory a solidarity, ktora pretrva.

Pravidla nasadenia dohodnuté pre operacie Tritonu by sa mali povaZzovat’ za vzor budicich
opatreni na celom vonkajSom Gzemi a morskom pobrezi. Kazda kriza bude ind, ale EU si
potrebuje vziat’ ponaucenie a byt pripravena krizam predchadzat’ a nielen na ne reagovat'.

Rozhodujiucu ulohu pri zachrane Zivotov a zabezpeceni ndmornych hranic maji pobrezné
straze. Ich uCinnost’ by sa zvysila vd’aka lepSej spolupraci. Komisia bude spolu s prislusnymi
agentirami tGto spolupracu podporovat’ a ak to bude vhodné, d’alej zdruzovat niektoré
funkcie pobreznej straze na trovni EU.

Na uc¢innti opera¢nu pripravenost’ je Coraz viac potrebné vymedzenie rizikovych trendov.
Zavedenie systému Eurosur® poskytlo dobry vzor, na ktorom je mozné budovat a ktory by
mali naplno vyuzivat’ vSetky civilné a vojenské organy zodpovedné za sledovanie namornych
hranic. Prislusné organy by mali vypracovat ucinny prehlad situacie, ktory by prispel
k tvorbe politik a priprave odpovede na vnutrostatnej a eurépskej trovni.

V Europskej unii je zavedend politika, ktorej cielom je pomdct’ Clenskym Stdtom vytvorit
spolahlivé a jednotné vonkajSie hranice. Fond pre vnuatornii bezpecnost uz poskytuje

% Agentira Frontex bola zriadena nariadenim (ES) ¢&. 2007/2004, U.v.EU L 349, 25.11.2004, s. 1. Kedze agentura

Frontex sa vyvinula zo schengenského acquis, na ktorom sa Irsko a Spojené kralovstvo nezicastituju, tieto ¢lenské staty
nie st ani sudastou agentiry Frontex. PodPa &lanku 12 tohto nariadenia viak spolupraca s frskom a Spojenym
kralovstvom existuje, najmé pokial’ ide o organizaciu spoloénych operacii navratu.

Nariadenie (EU) & 1052/2013 z 22. oktébra 2013, ktorym sa zriaduje eurépsky systém hraniéného dozoru
(EUROSUR): systém na vymenu informacii zamerany na zlepSenie riadenia vonkajsich hranic EU, U.v. EU L 295,
6.11.2013, s. 1. Systém Eurosur umoZziiuje ¢lenom siete, pozostavajucich zo schengenskych $tatov a agentlry Frontex,
vymenu Udajov tykajucich sa hranic v takmer redlnom case. Ked'ze systém Eurosur sa vyvinul zo schengenského
acquis, na ktorom sa Irsko a Spojené kralovstvo nezi&astiiuji, tieto &lenské §taty nie su ani sadastou systému Eurosur.
Obmedzena spolupraca na regionalnej Urovni, ktord sa uvadza v ¢lanku 19 tohto nariadenia, je v sacasnosti predmetom
preskiimania na Sudnom dvore (C-88/14, vec v konani).

Koordinovany agentirou Frontex a spracuvajuci zdroje Eurépskeho podporného Uradu pre azyl, Europolu, Satelitného
strediska EU a Eurépskej ndmornej bezpe&nostnej agentry.
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¢lenskym Statom viac ako 2,7 miliardy EUR na obdobie rokov 2014 — 2020. Avsak zatial’ ¢o
pravidld na kontrolu hranic su zavedene, riadenie hranic je v stucasnosti rdzne, priCom sa
zakladd na neprehladnom subore sektorovych dokumentov a nastrojov. V roku 2016 ho
Komisia zjednoti a vytvori tak normu Unie pre riadenie hranic, ktorého tdelom bude
pokryt’ vietky aspekty riadenia vonkajsich hranic Unie.

Utinnejsie riadenie nasich hranic znamen4 aj lepsie vyuZivanie moznosti, ktoré ponukaju IT
systémy a technoldgie. Europska inia ma dnes tri rozsiahle informacéné systémy, ktoré sa
zaoberaju spravou azylu (systém Eurodac), ziadostami o viza (vizovy informaény systém)
avymenou informécii o0 osobach alebo objektoch, o ktorych bol prislusnymi organmi
vytvoreny zapis (Schengensky informacny systém). VyuZivanie tychto systémov naplno moze
prospiet’ riadeniu hranic, rovnako ako zvysit' schopnost’ Eurdpy zniZit' neregularnu migraciu
a vratit' neregularnych migrantov. Nova faza bude zahajena iniciativou ,,Inteligentné
hranice, ktorej tcelom je zvysit' ucinnost na hrani¢nych priechodoch tak, Zze sa ul'ah¢i
prekracovanie hranic pre velkt vicSinu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori cestuju
v dobrej viere, ale zdrovenl aj posilni boj proti neregularnej migracii prostrednictvom
vytvorenia zaznamov o vsetkych cezhraniénych pohyboch Statnych prislusnikov tretich krajin,
pricom budu plne reSpektované zasady proporcionality. Po Gvodnych rokovaniach o prvom
navrhu a so zamerom zohl'adnit’ obavy vznesené spoluzakonodarcami ma Komisia v Umysle
predlozit’ do zaciatku roka 2016 zrevidovany navrh o inteligentnych hraniciach®’.

Nastavenie vysokej urovne noriem v ramci EU taktiez Eurépe ulahéi podporu tretich krajin
pri vyvijani ich vlastnych rieSeni na lepSie riadenie svojich hranic. Iniciativy v kI'aic¢ovych
africkych a susednych krajinach by mohli byt podporované agentirou Frontex, ako aj
prostriedkami z EU a sGvisiacimi iniciativami v oblasti susedskej a rozvojovej politiky EU.
Cielom by malo byt presadenie bezpe¢nejSich hranic, ale taktiez posilnenie schopnosti
krajin severnej Afriky zasahovat’ a zachraiovat’ Zivoty migrantov v nidzi.

e Posilnenie Glohy a kapacity agentiry Frontex.

e Norma Unie pre riadenie hranic.
Kl’ﬂéo‘{é e Posilnenie koordinacie ¢innosti pobreznej straze Eurdpskou tiniou.
opatrenia e Revidovany navrh o inteligentnych hraniciach.

[ ]

Posilnenie schopnosti tretich krajin riadit’ svoje hranice.

I11.3. Povinnost’ Eurépy chranit’: silna spolo¢na azylova politika

Eurdpska Unia potrebuje na prijimanie Ziadatelov o azyl v ramci EU jasny postup. V roku
2014 poziadalo o azyl v EU rekordnych 600 000 osob. Vietky Ziadosti sa musia spracovat
a opravnenym osobam musi byt poskytnutd ochrana. Jednou zo slabin odhalenych v st¢asne;j
politike je nedostatok vzajomnej dovery medzi Clenskymi Statmi, a to najmé v dosledku
pretrvavajucej rozdrobenosti azylového systému. Ta priamo vplyva nielen na ziadatel'ov
0 azyl, ktori sa nasledne snaZia ,,azylovy turizmus®, ale aj na verejni mienku EU: vyvolava
pocit, ze siiasny systém je vo svojej podstate nespravodlivy. Ale EU mé spoloéné pravidla,
ktoré by uz mali poskytovat’ zaklad pre vzajomnu doveru a d’alsi rozvoj tychto pravidiel
umozni novy zaciatok.

2 K rozsahu pdsobnosti tohto navrhu pozri poznamku pod ¢iarou 3.
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Jednotné vykonavanie spolocného europskeho azylového systému

Prioritou je zabezpecit' uplné a jednotné vykondvanie spolo¢ného eurdpskeho azylového
systtmu. To bude podporované novym systematickym monitorovacim procesom
zameranym na preskumanie vykonavania a uplatiovania pravidiel o azyle a podporu
vzajomnej dovery. Okrem toho Komisia v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi a EurOpskym
podpornym tradom pre azyl (EASO) poskytne d’alSie usmernenia na zlepSenie noriem pre
podmienky prijatia aazylové postupy, aby tak c¢lenskym Statom poskytla dostatocne
vymedzené a jednoduché ukazovatele kvality a posilnila ochranu zakladnych prav ziadatel'ov
0 azyl, priCom sa osobitna pozornost’ bude venovat’ potrebam zranitelnych skupin, napriklad
deti®®. V stvislosti s konaniami vo veci porusenia predpisov”® sa Komisia prioritne zameria
na zavadzanie nedavno prijatych pravnych predpisov o pravidlach pre azyl do praxe aich
praktické vykonavanie.

Europsky podporny trad pre azyl (EASO) zaroven zintenzivni prakticki spoluprécu,
pricom rozvinie svoju ulohu ako referen¢né stredisko pre vnutrostatne informacie o krajine
povodu — faktické informacie, na ktorych su zalozené rozhodnutia o azyle. To by podporilo
jednotnejSie rozhodnutia. Medzi d’alSie klI'aicové opatrenia patri odbornd priprava®™ a nova
Specializovana siet’ prijimacich organov, ktoré by mohli vytvorit' zéklad pre zdruzovanie
prijimacich miest v mimoriadnych situaciach.

Posilnenie spolocného eurdpskeho azylového systému tiez znamend uCinnejsi pristup
k problému zneuzivania azylového systému. Prili§ vela Ziadosti je neopodstatnenych: v roku
2014 bolo 55 % ziadosti o azyl zamietnutych a u niektorych narodnosti boli zamietnuté
takmer vSetky ziadosti, ¢o obmedzuje schopnost’ ¢lenskych Statov poskytniat’ v€as ochranu
tym, ktori ju potrebuju. Pravne predpisy zahfiiaji osobitné ustanovenia na boj proti tomuto
zneuzivaniu, a to napriklad tym, Zze umoznuju rychle spracovanie neopodstatnenych Ziadosti
0 azyl. Komisia bude preto s iradom EASO a ¢lenskymi §tatmi spolupracovat’ na vypracovani
usmerneni s cielom maximalizovat’ tieto moznosti.

Dalsi problém vznika pri Ziadostiach o azyl od §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
nepotrebuju na vstup do EU viza. Tieto pripady sa mozu ¢iasto¢ne rieit’ prostrednictvom
mechanizmov monitorovania po liberalizacii vizového rezimu.*! Preto Komisia tiez navrhne
posilnenie ustanoveni tykajucich sa bezpe¢nej krajiny povodu uvedenych v smernici
o0 konani o0 azyle, aby tak podporila rychle spracovanie ziadosti o azyl z krajin, ktoré su
oznacené ako bezpeénégz.

% g ciePom zameraf sa na osobitnt zranitelnost deti a nie iba tych, ktoré s migrantmi, vypracuje Komisia v nadvdznosti

na ak¢ény plan tykajuci sa maloletych bez sprievodu (2011 — 2014) komplexnu stratégiu, ktora sa bude vztahovat’ na
nezvestné deti a deti bez sprievodu.

Smernica 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spoloénych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany,
U.v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60. Smernica 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie
ziadatePov o medzinarodnd ochranu, U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96. Spojené kralovstvo a Irsko tieto smernice
neuplatiuju.

Osnovy EASO pre odbornt pripravu st spolo¢nym systémom odbornej pripravy azylovych tradnikov a inych ciel'ovych
skupin, napriklad manazérov a pravnikov v celej EU.

To Eurépskej Unii umoziuje prijat’ preventivne opatrenia v partnerstve s krajinami povodu tak, ze rozvija cielené
informaéné kampane a posiliuje spolupracu v oblasti riadenia hranic a boja proti prevadzacom.

Smernica 2013/32/EU citovand vyssie.
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Dublinsky systém — lepsie rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi Stdatmi

Hoci aktualne pravne zlepSenia pochadzaju len zroku 2014, mechanizmus rozdelenia
zodpovednosti na ucely posudenia Ziadosti o azyl (,,Dublinsky gystém“Sg) nefunguje tak, ako by
mal. V roku 2014 riesilo 72 % vsetkych ziadosti o azyl v celej EU pét’ ¢lenskych $tatov. Eurdpska

unia moze poskytnat’ d’al§iu pomoc, ale pravidla sa musia uplatiiovat’ v plnom rozsahu.

Za uplatinovanie Dublinského systému st zodpovedné ¢lenské Staty. Mali by najmé vyclenit’
potrebné zdroje s cielom zvysit’ pocet transferov a obmedzit’ meskania, proaktivne a dosledne
uplatiovat’ ustanovenia tykajliice sa zli¢enia rodiny a CastejSie a vo vac¢Som rozsahu vyuZzivat
ustanovenia o prave vlastného uvazenia, ktoré im umoziuju preskimat’ ziadost' o azyl
a zmiernit' tlak na &lenské §taty v prvej linii. Na Grovni Unie Eurépsky podporny Grad pre azyl
(EASO) podpori ¢lenské Staty tym, ze vytvori vyhradenu siet’ vnttrostatnych dublinskych
jednotiek.

Clenské $taty musia takisto v plnej miere uplatiovat pravidla tykajice sa odoberania
odtlakov prstov>! migrantov na hraniciach. Clenské §taty vystavené mimoriadnemu tlaku
budu vyuZzivat’ krizovy systém na poskytovanie operacnej podpory v teréne (pozri vysSie).
Komisia do konca méja takisto poskytne usmernenia na ul'ahéenie systematického odoberania
odtla¢kov prstov, pri plnom re$pektovani zakladnych prav, ktoré buda doplnené o praktickd
spolupracu a vymenu najlepsich postupov. Komisia takisto preskima, ako by bolo mozné
pouzivat' viac biometrickych identifikacnych znakov prostrednictvom systému Eurodac
(napriklad pouzivanie technik rozpoznavania tvare prostrednictvom digitalnych fotografii).

V ¢ase navrhnutia Dublinského systému bola Eurdpa v inej etape spoluprace v oblasti azylu.
Prilev migrantov, ktorému celila, bol inej povahy arozsahu. Ked Komisia vykona
hodnotenie Dublinského systému v roku 2016, bude mat’ takisto moznost’ vyuzit’ skisenosti
z mechanizmov relokécie a presidl'ovania Poméze to uréit’, ¢i bude potrebna revizia pravnych
parametrov Dublinského systému na dosiahnutie spravodlivejSieho rozdelenia ziadatelov
0 azyl v Eurépe®.

e  Zavedenie nového systému monitorovania a hodnotenia v rdmci spolo¢ného europskeho
azylového systému a usmerneni na zlep$enie noriem tykajucich sa podmienok prijimania
a konani o azyle.

e Usmernenia na boj proti zneuzivaniu azylového systému.

e Posilnenie ustanoveni o bezpe¢nej krajine poévodu v smernici o konani o udeleni azylu
scielom podporit rychle vybavovanie ziadosti oazyl predlozenych ziadateI'mi
pochédzajlcimi z krajin oznacenych za bezpe¢né.

e Opatrenia na podporu systematickej identifikacie a systematického odoberania odtlackov
prstov.

e  Viac biometrickych identifikaénych znakov evidovanych prostrednictvom systému Eurodac.

e Hodnotenie a mozna revizia Dublinského nariadenia v roku 2016.

Klucéové
opatrenia

% Nariadenie (EU) &. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa ustanovujd kritéria a mechanizmy na urenie ¢lenského 3tatu

zodpovedného za postdenie ziadosti o medzinarodni ochranu podanej $tatnym prislus§nikom tretej krajiny alebo osobou
bez 3tatnej prislusnosti v jednom z &lenskych statov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31). Spojené kralovstvo a irsko
oznamili, Ze maju zaujem podiel'at’ sa na prijati tohto nariadenia a uplatiiovat’ ho. Dansko je zapojené do Dublinského
systému prostrednictvom samostatnej medzinarodnej dohody, ktor( uzavrelo s EU v roku 2006. Kritéria na uréenie
zodpovednosti sa posudzujd v hierarchickom poradi — od rodinnych dbvodov cez posledné udelenie viza alebo
povolenia na pobyt v &lenskom §tate az po otazku, &i Ziadatel vstapil do EU nelegalne alebo legalne.

Nariadenie (EU) & 603/2013 z 26. jina 2013 0 zriadeni systému Eurodac (prepracované znenie). Spojené kralovstvo
a{rsko sa rozhodli uplatitovat’ toto nariadenie. Dansko je zapojené do systému Eurodac prostrednictvom samostatne;
medzinarodnej dohody, ktord uzavrelo s EU v roku 2006.

Pokial ide o rozsah pdsobnosti takejto novej iniciativy, pozri pozn. pod ¢iarou €. 3.
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I11.4 Nova politika v oblasti legalnej migracie

Eurdpa sutazi sinymi ekonomikami, aby prilakala pracovnikov so zru¢nostami, ktoré
potrebuje V ramci zmien v oblasti zruénosti potrebnych v EU v rokoch 2012 az 2025 sa
oc¢akava prudky narast podielu pracovnych miest vyuzivajicich vysoko kvalifikovana
pracovnd silu (0 23 %)%. Nedostatky uz boli zaznamenané v kI'i¢ovych odvetviach, akymi st
napriklad veda, technoldgie a technika a zdravotna starostlivost’. Eurdpa potrebuje vybudovat’
svoju vlastnil zdkladiiu zru€nosti a pripravit' 'udi na zalenenie na dneSnom trhu prace.
V roku 2015 Komisia predstavi novy balik opatreni v oblasti mobility pracovnych sil a novd
iniciativu v oblasti zruénosti®’, ale ani s odhodlanym usilim v strednodobom a dlhodobom
horizonte pravdepodobne nebudeme schopni plne reagovat’ na potreby.

Eurdpska tnia takisto ¢eli niekol’kym dlhodobym hospodarskym a demografickym vyzvam.
Jej obyvatel'stvo starne, zatial' ¢o jej hospodarstvo je v rastlcej miere zavislé od vysoko
kvalifikovanych pracovnych miest. Dalej treba uviest, ze bez migracie sa v nasledujicom
desatro&i populacia EU v produktivnom veku zniZi o 17,5 miliéna obyvatelov. Migracia bude
V rastiicej miere predstavovat’ ddlezity prvok pre posiliiovanie udrzatelnosti nasho systému
socidlneho zabezpedenia a zaistovanie udrzatelného rastu hospodarstva EU.

Preto napriek tomu, Ze argumentécia v prospech legalnej migracie bude vzdy problematicka
Vv Case vysoke] nezamestnanosti a spolo¢enskych zmien, je dolezité, aby sa zaviedol jasny
a prisny spolo¢ny systém, ktory bude odrazat’ zaujem EU, a to aj zachovanim Eurdpy ako
atraktivnej destinacie pre migrantov®.

Dobre riadena regularna migrécia a vizova politika

Prijimanie rozhodnuti o objeme S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju, aby si
nasli pracu, zostane aj nad’alej vo vyluénej pravomoci ¢lenskych $tatov. Europska Unia mé
viak osobitnii Gilohu. Po¢as nasledujucich siedmich rokov sa EU bude snazit), prostrednictvom
eurépskych programov, akymi su napriklad Horizont 2020 a Erasmus+, prilakat’ na svoje
uzemie talentovanych jednotlivcov. Cielom smernice tykajucej sa Studentov a vyskumnych
pracovnikov, ktord je v stcasnosti predmetom rokovani spoluzakonodarcov, je poskytnit
tymto skupindm nové moznosti mobility a hladania zamestnania. Rychle prijatie tohto
pravneho predpisu by tymto strategicky dolezitym skupinam umoznilo vnimat EU ako
priaznivé prostredie pre ich pracu®.

Dal§im krokom by mal byt atraktivny systém EU pre vysoko kvalifikovanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin. Smernica o modrej karte* uz predstavuje takuto schému, ale
pocas prvych dvoch rokov bolo vydanych iba 16 000 modrych kariet, pricom 13 000 z nich
vydal jeden ¢lensky S$tat. Komisia do konca maja zac¢ne verejnu konzultaciu o budicnosti
smernice 0 modrej karte. Preskiimanie smernice sa zameria na otazku, ako ju zefektivnit’ pri

% Descy, Pascaline (2014), ,,Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets“ (Planovana nerovnovéha na trhu prace v Eurdpe: politické vyzvy pri plneni ciel'ov stratégie Europa
2020 v oblasti zamestnanosti), v publikacii OECD/Eurdpska unia, Matching Economic Migration with Labour Market
Needs (Zosuladenie ekonomickej migracie s potrebami trhu prace), OECD Publishing.
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Obidve iniciativy su uZ planovane zahrnuté do prilohy 1 k Pracovnému programu Komisie na rok 2015.

Komisia takisto uskutoéni hodnotenie a posudenie (kontrolu vhodnosti) existujiceho acquis v oblasti legalnej migracie
s cielom uréit’ nedostatky a nezrovnalosti a zvazit mozné sposoby zjednoduienia a zefektivnenia sucasného ramca EU
a prispiet’ tak k lepsiemu riadeniu legalnych migraénych tokov. Pokial’ ide o rozsah pdsobnosti takejto novej iniciativy,
pozri pozn. pod Ciarou €. 3.

COM/2013/0151 final. Pokial’ ide o rozsah pdsobnosti tohto navrhu, pozri takisto pozn. pod ¢iarou €. 3.

Smernica 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na udely
vysokokvalifikovaného zamestnania, U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17 — 29. Spojené kralovstvo a Irsko sa nerozhodli
uplatiiovat’ tito smernicu a nie st flou viazané ani nepodliehaju jej uplatiiovaniu.
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pritahovani talentov do Europy. Preskimanie bude zahfnat' otazky tykajice sa rozsahu, ako
napriklad zahrnutie podnikatelov, ktori st ochotni investovat’ v Eurdpe, alebo zlepSenie
moznosti mobility v rdmci EU pre drzitelov modrej karty.

Dal§im odvetvim s vyznamnym hospodarskym vplyvom je odvetvie sluZieb. Odvetvie sluZieb
zahffa dobre vysSkolenych, vysoko kvalifikovanych zahrani¢nych odbornikov, ktori musia
cestovat’ do EU na kratke obdobia s cielom poskytovat’ sluzby pre podniky alebo vlady.
Komisia posudi mozné spdsoby zabezpecenia pravnej istoty pre tieto kategdrie osob, okrem
iného s cielom posilnit’ poziciu EU, pokial’ ide o reciproéné poziadavky v ramci rokovani
0 dohodéch o vol'nom obchode.

Clenské §taty sa v ramci tychto rozhodnuti vyzyvajl k priamejiemu a otvorenejsiemu dialogu
s cielom vytvarat’ spolo¢ny pristup, pokial’ ide o zmyslanie a politiku, a vymienat’ si najlep$ie
postupy na eurdpskej Urovni. Komisia bude clenské Staty podporovat’ pri presadzovani
trvalého dialdgu a partnerského hodnotenia na eurdpskej urovni, pokial’ ide o otdzky ako
napriklad nedostatky na trhu prace, legalizaciu a integraciu, teda otazky v pripade ktorych
maju rozhodnutia jedného ¢lenského Statu vplyv na rozhodnutia ostatnych ¢lenskych Statov.

Komisia zaroven zriadi platformu pre dialog, aby sa zohladnili nazory podnikov, odborov
ainych socidlnych partnerov, sciefom maximalizovat’ vyhody migracie pre eurdpske
hospodarstvo a pre samotnych migrantov

Eurdpska unia potrebuje nastroje na urcenie tychto hospodarskych odvetvi a povolani, ktoré
Celia alebo buda celit problémom snaborom pracovnikov, resp. nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily. Existujice nastroje uz poskytuju urcité informacie, je vsak
potrebny ucelenej’i obraz*. Existujice webové portaly, ako napr. portdl migracie v EU
a Eurdpsky portél pre pracovni mobilitu (EURES), moézu takisto zohravat’ délezita ulohu pri
ulahCovani prirad’ovania pracovnych miest pre sStatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa uz
nachadzaji v EU. Osobitnym problémom pri zosuladovani zruénosti migrantov je
nedostato¢né uznavanie kvalifikacii, ktoré migranti ziskali vo svojej domovskej krajine.
Eurdpska inia mdZe pomdct’ pri zlepseni posudzovania kvalifikacii ziskanych mimo EU*.

Usilie orozvoj nasej novej politiky legalnej migracie je spojené s moderniziciou nasej
vizovej politiky*. V roku 2014 Komisia predlozila navrh na reviziu vizového kédexu
a navrhla zavedenie nového typu viza: okruzného viza**. Prijatie tychto navrhov poskytne EU
flexibilnejSie nastroje pre vizovu politiku s cielom maximalizovat' pozitivny hospodarsky
vplyv, ktory by malo prildkanie vacSieho poctu turistov a navstevnikov prichadzajucich
z osobnych alebo pracovnych dévodov, a zaroven minimalizovat’ rizika neregularnej migracie
a bezpecnosti. Okrem toho Komisia do konca roka 2015 ukonci prebiehajuce preskimanie
v ramci ktorého zistuje, pre Statnych prislusnikov ktorych Kkrajin sa vyzaduju viza,
amoze navrhnut zruSenie vizove] povinnosti pre Statnych prislusnikov urcitych krajin
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Ako napriklad Panorama zru¢nosti a Aliancie zru¢nosti.

Napriklad prostrednictvom eurdpskeho kvalifikaéného ramca a v slvislosti s nadchadzajicou reviziou systému
EUROPASS.

Spolo¢na vizova politika, ktord je stanovena najmd vo vizovom kédexe (nariadenie (ES) ¢&. 810/2009), stanovuje
pravidla vydéavania viz na kratkodoby pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin cestujucich na éely napr. cestovného
ruchu, obchodu, sukromnych navstev rodiny/priatelov, kultirnych a $portovych podujati. Ide o Gast’ schengenského
acquis, na ktorej sa irsko a Spojené kralovstvo nezudastiiuji. V roku 2014 schengenské $taty vydali priblizne 15,8
miliona viz, ¢o predstavuje narast o priblizne 60 % v porovnani srokom 2009. V Parlamente a Rade v stu¢asnosti
prebiehaju diskusie o ndvrhu na prepracované znenie vizového kddexu [COM(2014) 164].

Ide onovy druh viza pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢i uz oslobodenych od vizovej povinnosti alebo
podliehajlcich vizovej povinnosti, ktori majd opravneny zaujem o cestovanie v schengenskom priestore pocas viac ako
90 dni v ramci 'ubovolného obdobia 180 dni [COM(2014)163]. Navrh vychaddza z Casti schengenského acquis, na
ktorej sa Irsko a Spojené kralovstvo nezigastiiuju.
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na recipro¢nom zéklade, alebo opitovné zavedenie vizovej povinnosti pre Statnych
prisluSnikov inych krajin. V rdmci preskiimania sa zohl'adnia prebiehajice politické dialoégy
s kl'i¢ovymi krajinami o otdzkach migréacie a mobility.

Ucinnd integracia

Nase migracna politika bude tspesna, pokial’ ju budl sprevadzat’ u€inné integracné politiky.
Napriek tomu, Ze pravomoc maji v prvom rade Clenské Staty, Eurdpska tnia moZze
podporovat’ opatrenia ndrodnych vlad, miestnych organov a obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré st
zapojené do komplexného a dlhodobého procesu posiliiovania integracie a vzajomnej dovery.

Financovanie sa zabezpecuje prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (FAMI).
Ale Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdopsky socialny fond (ESF) mézu
zohravat' takisto vyznamn@ Glohu®. V novom programovom obdobi (2014 — 2020) bude
najmenej 20 % zdrojov ESF vyclenenych na socidlne zaclenenie, o zahina opatrenia
na integraciu migrantov s osobitnym zameranim na migrantov, ktori ziadaju o azyl, ana
utecencov, ako aj na deti. Finan¢né prostriedky mdzu sluzit’ na podporu cielenych iniciativ
na zlepSenie jazykovych a odbornych zru¢nosti, na zlepSenie pristupu k sluzbam, na podporu
pristupu na trh prace, inkluzivneho vzdeldvania, posililovanie medzikultirnych vymen
a podporu informaénych kampani zacielenych na hostitel'ské komunity aj na migrantov.

Maximalizacia vyhod z rozvoja pre krajiny pévodu

Politika EU v oblasti legalnej migracie by mala takisto podporovat’ rozvoj krajin povodu™.
Organizacia Spojenych narodov ¢oskoro prijme ciele v oblasti trvalo udrzatePného rozvoja
(SDG), ktoré by mali zahffiat’ aj ciele tykajuce sa migracie spolu s cielmi v oblastiach, akymi
st napriklad podpora dostojnej prace, zamestnanost mladeze, mzdova politika a politika
socialnej ochrany, ktoré moézu pomdct krajindm pdvodu vytvarat' lepSie hospodarske
prilezitosti doma. Eurdpska tinia bude nad’alej aktivne podporovat’ ciele stvisiace s migraciou
ako sucast’ celkového kone¢ného ramca a bude zdoraznovat’ vyznam vyuzivania pozitivneho
vplyvu migracie ako horizontalneho prostriedku na vykonavanie rozvojovej agendy po roku
2015. Doplnili by sa tym g&innosti partnerstiev EU v oblasti mobility*’ a nase usilie
0 zaclenenie otazok migracie do na kl'aicovych odvetvi pre rozvoj.

Komisia takisto vy¢leni najmenej 30 milionov EUR na podporu partnerov pri budovani
kapacit na acinné riadenie migracie pracovnej sily, so zameranim na posilnenie prav
migrujucich pracovnikov a boj proti zneuZivaniu. Stavajic na uspechu Eurdpy pri vytvarani
jednotného trhu podporeného mobilitou pracovnej sily, EU takisto spustila iniciativu, na ktorG
vyClenila 24 milionov EUR, na podporu volného pohybu vrdmci Hospodarskeho
spolocenstva zapadoafrickych Statov. Schémy regiondlnej mobility pracovnej sily, ktoré slizia
na podporu mobility medzi juznymi §tatmi, m6zu vyznamne prispiet’ k miestnemu rozvoju.
Komisia bude okrem toho podporovat eticky nabor v odvetviach s nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov v krajinach povodu prostrednictvom podpory medzinarodnych
iniciativ v tejto oblasti.

4 Vykonéavanie tychto opatreni sa bude posudzovat’ pred skongenim roka 2015, aby sa zistilo, ¢i ¢lenské §taty splnili svoje

ciele a ¢i je potrebné urcité opatovné programovanie zdrojov z ESF.

Oznamenie Komisie: ,,Maximalizacia vplyvu migracie na rozvoj“ [COM(2013)292 final]; Zavery Rady o migrécii
v rozvojovej spolupraci EU z 12. decembra 2014.

Oznamenie Komisie: ,,Globalny pristup k migrécii a mobilite (KOM/2011/743 v kone¢nom zneni). Toto st najviac
rozpracované ramce dvojstrannej spolupréace v oblasti migracie. Ponlkaju politicky ramec pre komplexny, posilneny
a cieleny dialdg a spolupracu s partnerskymi krajinami, vratane siboru cielov a zdvdzkov, ako aj siboru osobitnych
podpornych opatreni, ktoré poskytuje EU a zainteresované ¢&lenské §taty. Zahfiiaj  rokovanie o dohodach
0 zjednoduseni vizového rezimu a readmisii.
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Jeden zo spdsobov, akym EU méze pomdct’ zabezpegit, aby krajiny povodu vyuzivali prinosy
migracie, je ul’ahfenie lacnejSich, rychlejsich a bezpe¢nejSich prevodov remitencii.

Prijatie navrhu ,,smernice o platobnych sluzbach v EU 1

1“*® by pomohlo posilnit’ regulaéné

prostredie pre remitencie, a najmenej 15 milionov EUR bude k dispozicii prostrednictvom
nastroja rozvojovej spoluprace na podporu hlavnych iniciativ v rozvojovych krajinach.

Zvysenie priority financovania integracnych politik.
Lacnejsie, rychlejsie a bezpeénejsie prevody remitencii.

e Modernizécia a prepracovanie systému modrych Kkariet.
KPticové e Platforma pre dialdg so socialnymi partnermi o ekonomickej migracii.
] e  Utinnejsie opatrenia na prepojenie migrécie a rozvojovej politiky.
opatrenia .
[ ]

1V. DalSie napredovanie

Tato agenda sa zameriava predovSetkym na poskytovanie rieSeni, ktoré Eurépe umoznia
napredovat’ v tychto oblastiach v kratkodobom a strednodobom horizonte. Ale ak mame riesit’
tieto problémy ucinnym a udrzatenym spdsobom v dlhodobom horizonte, eurdpska
spolupréca v oblasti migracie musi pokrac¢ovat’ d’ale;.

Iniciativy obsiahnuté v agende budt rozhodujuce pri formovani G¢innej a vyvazenej europskej
migracnej politiky. V rdmci rozsahu pésobnosti zmliv a prislusnych protokolov k nim
Komisia za¢ne paralelné uvahy zamerané na niekol'ko oblasti:

Dobudovanie spolocného eurdpskeho azylového systému: V Zmluve o EU sa predpokladéa
jednotny azylovy status platny v celej Unii. Komisia zaéne rozsiahlu diskusiu o d’algich
krokoch pri rozvoji spolocného eurdpskeho azylového systému vratane otazok, ako je
spolo¢ny azylovy kodex avzajomné uznavanie rozhodnuti v azylovych konaniach™®.
Dlhodobejsie uvahy o stanoveni jednotného azylového konania budi takisto stcast'ou
diskusie zameranej na zarucenie rovnakého zaobchadzania so ziadatemi o azyl v celej
Europe.

Spolocné riadenie europskych hranic: Zintenzivnenie ¢innosti v Stredozemnom mori
odhaluje realitu riadenia vonkajSich hranic, ktoré je v rastucej miere s&aoloénou
zodpovednostou. Spolo¢ne s eurdpskym systémom pohrani¢nej straze > by to
predstavovalo novy pristup k funkciam pobreznej straze v EU, s dérazom na iniciativy,
ako su napriklad spolo¢né vyuZzivanie vybavenia, spolo¢né cvicenia a dvojité pouzivanie
zdrojov, ako aj moZznost’ vytvorenia eurdpskej pobreznej straze

Novy model legélnej migracie: V zmluvach sa vyhradzuje kone¢né rozhodnutie o prijati
ekonomickych migrantov pre ¢lenské Staty. Eurdpska tinia vSak musi preskumat’, ako
zosuladit’ toto obmedzenie s kolektivnymi potrebami hospodarstva EU. Komisia najma
preskiima moznost’ vytvorenia, v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, ,,systému na vyjadrenie
zaujmu®. V ramci systému by sa vyuZzivali overitelné kritérid, na zéklade ktorych by sa
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COM/2013/0547 final.

Vzajomné uznavanie pozitivnych rozhodnuti o azyle znamena uznanie pozitivneho rozhodnutia o azyle, ktoré prijal
urcity Clensky Stat, inym ¢lenskym Statom.

Stidia 0 uskutoénitelnosti vytvorenia eurépskeho systému pohraniénej straze (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016 _home_esbg_frp 001 esbg final report 3 00 en.pdf),
pokracujica analyza zamerana na buducnost’ agentiry Frontex.

18



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

uskutoCnil automaticky pociatony vyber potencidlnych migrantov, pri¢om
zamestnavatelia by sa vyzvali, aby urcili prioritnych Ziadatelov zo zoznamu uchadzacov,
a migracia by sa uskuto¢nila po tom, ako by potencialnemu migrantovi bolo ponuknuté
zamestnanie. UmoZnilo by to vytvorenie ,eurdpskej databazy* kvalifikovanych
migrantov, ktord by bola pristupna pre zamestnavatelov aj pre organy ¢lenskych Statov,
samotny vyber a postup prijatia by vSak zostal v pravomoci ¢lenskych $tatov, na zaklade
skuto¢nych potrieb na trhu prace.
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PRILOHA

Eurdpske systémy relokécie a presidl’ovania
Relokacia

»Relokacia® znamena rozdelenie osob, ktoré jednoznacne potrebuji medzinarodni ochranu,
medzi ¢lenské Staty.

Komisia do konca méja navrhne, na zéklade distribu¢ného klica, spustenie ntdzového
systému podla ¢lanku 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a zavedenie do¢asného
eurdpskeho systéemu relokacie ziadatel'ov o azyl, ktori jednozna¢ne potrebuju medzinarodnd
ochranu.

Distribu¢ny kPa¢ bude zalozeny na objektivnych, merate’nych a overitenych kritériach,
ktoré odrazaji schopnost’ ¢lenskych $tatov prijimat’ a integrovat’ utefencov, vratane
primeranych vahovych faktorov, ktoré buda odrazat’ relativnu vahu takychto kritérii (pozri
tabul’ku ). Tento kPa¢ bude zaloZeny na tychto prvkoch®:

a) pocet obyvatel'ov (40 %), ked’ze odraza schopnost’ prijat’ urcity pocet uteéencov;

b) celkovy HDP®? (40 %), ked’7e odraza absoliitne bohatstvo krajiny, a tym indikativne
urcuje schopnost’ hospodarstva prijat’ a integrovat’ utecencov;

C) priemerny pocet spontannych ziadosti o azyl apocet presidlenych utecencov
na 1 milion obyvatel'ov za obdobie rokov 2010 — 2014 (10 %), ked’ze odraza tsilie
¢lenskych statov v nedavnej minulosti;

d) miera nezamestnanosti (10 %) ako ukazovatel, ktory odraza schopnost’ integrovat’
utecencov.

Skuto¢ny pocet 0sob, ktoré sa maju relokovat” do kazdého cClenského Statu, bude zavisiet
od celkového poctu 0sob, ktoré sa maju relokovat’ a bude zahrnuty do legislativneho ndvrhu.

Prijimajuci ¢lensky S§tat bude zodpovedny za preskimanie ziadosti o azyl v sulade
so stanovenymi pravidlami a zarukami.

Pri uplatiovani zakladného distribu¢ného kli€a sa bude zohladiiovat konkrétna krizova
situacia. Clenské $taty, z ktorych sa relokacia uskutoéni, by nemali ako relokujuci ¢lensky stat
prispievat’. V navrhu bude zohl'adnena pozicia Spojeného kralovstva, frska a Danska, ako sa
stanovuje v prislusnych protokoloch k zmluvam.

Presidl’ovanie

,Presidlovanie* je relokdcia jednotlivych vysidlenych osob, ktoré jednoznacne potrebuju
medzinarodnti ochranu, na Ziadost' Vysokého komisara OSN pre utecencov a So suhlasom
krajiny presidlenia, z tretej krajiny do ¢lenského Statu, v ktorom tieto osoby budu prijaté
a bude im udelené pravo na pobyt a akékol'vek iné prava porovnatel'né s prdvami udelenymi
osobam, ktoré pozivaju medzinadrodnt ochranu.

Komisia do konca méja prijme odporticanie tykajice sa europskeho systému presidl’ovania.
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So zretel'om na predchadzajuce diskusie v ramci fora pre otazky presidlovania a relokacie.
HDP v prepocte na obyvatela by sa nemal pouzit’, ked’Ze aspekt poétu obyvatel'ov je uz zohl'adneny v rdmci kritéria
tykajuceho sa vel'kosti populacie.
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Tento systém sa bude vzt’ahovat’ na vSetky ¢lenské $taty. PridruZené Staty sa vyzvd, aby
sa do tohto systému zapojili. Podiel celkovych miest na presidlenie v rdmci zavazku sa
kazdému clenskému Statu prideli na zaklade rovnakého distribuéného kluca, ako sa
vysvetl'uje vyssie v stvislosti so systémom relokécie (pozri tabulku 2).

Systém bude spocivat’ v jedinom eurépskom zavazku presidlit’ 20 000 ute¢encov.

Komisia prispeje do tohto systému tym, ze dodato¢ne poskytne celkovo 50 milionov EUR
na roky 2015 a 2016.

Prioritné regiony na presidlovanie budu zahtiat’ severna Afriku, Blizky vychod a Africky
roh, so zameranim na Kkrajiny, v ktorych sa vykonavaju regiondlne programy rozvoja
a ochrany. Tento systém bude do zna¢nej miery prepojeny s uvedenymi programami.

Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteéencov (UNHCR)
a d’alSie prislusné organizacie sa vyzvu na spoluprécu, aby pomohli pri vykondvani tohto
systému, v stlade so stcasnou praxou (identifikacia, predloZenie ziadosti, relokacia atd’.).
Takisto mozno uvazovat’ o praktickom zapojeni Eurdpskeho podporného Uradu pre azyl
do systému. Kazdy clensky §tat bude nad’alej zodpovedny za prijimanie individualnych
rozhodnuti o prijati ute¢encov.

Komisia si uvedomuje riziko spontanneho sekundarneho pohybu presidlenych oséb. Tato
otazka sa bude riesit’ prostrednictvom presidlenia podmieneného stthlasom presidlenej osoby
zotrvat’ v State presidlenia najmenej 5 rokov, pricom presidlené osoby budu informované
0 nasledkoch d’al§ieho presunu v ramci EU a o skuto¢nosti, Ze v inom ¢lenskom $tate nebudu
mat’ moznost’ ziskat" pravne postavenie alebo pristup k pravam socidlneho zabezpecenia.
Rychla identifikécia a rychly navrat osob, ktoré nedodrziavaju takéto dohody, su uz v ramci
prava EU mozné. Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi a prislusnymi agentGrami bude
d’alej rozvijat’ nastroje na praktické uplatiiovanie tychto opatreni.
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Tabul’ka 1 Europsky systém relokacie

Clenské §taty> > KPa¢
Belgicko 2,91 %
Bulharsko 1,25 %
Cyprus 0,39 %
Ceska republika 2,98 %
Estdnsko 1,76 %
Finsko 1,72 %
Franctzsko 14,17 %
Grécko 1,90 %
Holandsko 4,35 %
Chorvatsko 1,73 %
Litva 1,16 %
LotySsko 1,21 %
Luxembursko 0,85 %
Mad’arsko 1,79 %
Malta 0,69 %
Nemecko 18,42 %
Pol’sko 5,64 %
Portugalsko 3,89 %
Rakulsko 2,62 %
Rumunsko 3,75 %
Slovensko 1,78 %
Slovinsko 1,15 %
Spanielsko 9,10 %
Svédsko 2,92 %
Taliansko 11,84 %

Vypocty na zéklade Statistickych informacii, ktoré poskytol Eurostat (8. aprila 2015).

% Spolo¢na politika Unie v oblasti azylu, pristahovalectva, viz a kontroly vonkajich hranic je zaloZenad na hlave

V (Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Podl'a protokolov 21
a 22 k zmluvam Spojené kralovstvo, frsko a Dansko sa nezi¢astiuju na prijimani navrhovanych opatreni v Rade podla
hlavy V ZFEU. Spojené kralovstvo a frsko mézu Rade do troch mesiacov od predlozenia navrhu alebo iniciativy, alebo
kedykol'vek po prijati navrhu alebo iniciativy, oznamit’, Ze si Zelaju z(castnit’ sa na prijati a uplatiiovani akéhokol'vek
takéhoto navrhovaného opatrenia. Dansko mdze kedykol'vek v sulade so svojimi ustavnymi poziadavkami oznamit
ostatnym Clenskym Stdtom, ze si zela v plnej miere uplathovat’ vSetky prislusné opatrenia prijaté na zaklade hlavy
V ZFEU. Ak sa Spojené kralovstvo a irsko rozhodnu zidastiiovat’ sa na systéme relokécie, percentualny podiel
prispevkov ¢lenskych Statov sa zodpovedajicim spdsobom upravi. Ak sa Dansko a pridruzené Staty rozhodnu
dobrovolne sa zapojit' do systému relokacie, percentualny podiel prispevkov tychto §tatov sa takisto zodpovedajicim
spdsobom upravi.

Percentuélne podiely stanovené v distribu¢nom kIu¢i sa upravia tak, aby sa zohl'adnila konkrétna krizova situacia, ktora
sa riesi prostrednictvom niidzového systému presidFovania na zaklade ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU. Clenské $taty, z ktorych
sa relokécia uskuto¢ni, by nemali ako relokujuci ¢lensky Stat prispievat’.
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Tabul’ka 2 Eurépsky systém presidl’ovania

Celkové pridelené
Clenské $taty™ KPac financné
prostriedky —
pre 20 000 os6b

Belgicko 2,45 % 490
Bulharsko 1,08 % 216
Cyprus 0,34 % 69
Ceska republika 2,63 % 525
Déansko™ 1,73 % 345
Estonsko 1,63 % 326
Finsko 1,46 % 293
Franctzsko 11,87 % 2375
Grécko 1,61 % 323
Holandsko 3,66 % 732
Chorvatsko 1,58 % 315
irsko® 1,36 % 272
Litva 1,03 % 207
Lotyssko 1,10 % 220
Luxembursko 0,74 % 147
Mad’arsko 1,53 % 307
Malta 0,60 % 121
Nemecko 15,43 % 3086
Pol’sko 4,81 % 962
Portugalsko 3,52 % 704
Rakulsko 2,22 % 444
Rumunsko 3,29 % 657
Slovensko 1,60 % 319
Slovinsko 1,03 % 207
Spojené kralovstvo™ | 11,54 % 2309
Spanielsko 7,75 % 1549
Svédsko 2,46 % 491
Taliansko 9,94 % 1989

Vypoéty na zaklade Statistickych informacii, ktoré poskytol Eurostat (8. aprila 2015).

Vypocet percentualneho podielu sa vykonal na pat’ desatinnych miest so zaokrahlenim nahor alebo nadol
na dve desatinné miesta, ako sa uvadza v tabul’ke; pocet pridelenych o0sdb bol vypocitany v celych éislach
zaokrihlenych na pét’ desatinnych miest.

*® Ak sa pridruzené §taty rozhodnti zapojit’ do systému presidlovania, kI'i¢ a celkové pridelené finan¢né prostriedky sa

zodpovedajucim spdsobom upravia.

Zatial ¢o navrhovany systém presidlovania bude mat formu odporGicania, spoloéna politika Unie v oblasti
pristahovalectva je zalozen4 na hlave V ZFEU. Preto sa buda zohl'adiiovat’ osobitné aspekty uvedené v pozn. pod &iarou
¢. 3, ktoré sa tykaju protokolov 21 a 22 k zmluvam a pozicie Spojeného kralovstva, frska a Dénska.
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