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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 povinném uvadéni zemé ptiivodu nebo mista provenience u mléka, mléka pouzitého
jako sloZzka v mléénych vyrobcich a jinych druhii masa nez hovézi, vepriové, skopové,
kozi a dribezi maso

Uvop

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovéani informaci
o potravinach spotfebitelim (dale jen ,nafizeni o poskytovani informaci)' zavadi
soubor ustanoveni o oznacovani ptivodu potravin.

Podle ¢l. 26 odst. 5 a 6 nafizeni o poskytovani informaci musi Komise predlozit
Evropskému parlamentu a Radé fadu zprdv o moznosti rozsifit povinné oznaceni
ptvodu na jiné potraviny. Prvni zprava o povinném uvadéni zemé piivodu nebo mista
provenience u masa pouzitého jako slozka v balenych potravinach byla pfijata dne
17. prosince 20132

Touto zpravou je splnéna povinnost Komise piedlozit do 13. prosince 2014
Evropskému parlamentu a Radé zpravy tykajici se povinného uvadéni zemé ptavodu
nebo mista provenience u mléka, mléka pouzitého jako slozka v mléénych vyrobcich
a jinych druhli masa nez hovézi, veprové, skopové, kozi a dritbezi maso. Co se tyka
oblasti plisobnosti této zpravy, za mléko a mlécné vyrobky se povazuji produkty
definované v ptiloze VII ¢asti III nafizeni (EU) €. 1308/2013. Dotéenymi druhy masa
je cerstvé a zmrazené maso z koni, kralikli, sobt a jelentl, z farmové a volné Zijici
zvete a z jinych ptakl nez kufat, krocand, krit, kachen, hus a perlicek.

Jak je uvedeno v Cl.26 odst. 7 nafizeni o poskytovani informaci, tato zprava
zohlediuje:

—  potiebu informovat spotiebitele,

— proveditelnost povinného uvadéni zemé plavodu nebo mista provenience
u riznych vyrobku a

— analyzu nakladd a pfinost zavedeni takovychto pozadavki pro provozovatele
potravinarskych podnikti 1 spravni organy a rovnéz posouzeni jejich dopadu na
vnitini trh a na mezinarodni obchod.

Za c¢elem diikladného posouzeni povinného oznaceni ptivodu potravin, jichz se tato
zprava tyka, povéfily Gtvary Komise nezavislého poradce provedenim prizkumu’
(dale jen ,studie®) s cilem analyzovat dopad riiznych scénait oznacovani. V této
zpraveé jsou projednana hlavni zjisténi studie. Dobrovolné nebo povinné oznaceni
puvodu bylo posouzeno v deviti ¢lenskych statech u konzumniho mléka a u vyrobkd,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25.fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim, o zméné¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smémic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢.608/2004 (Ui. vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).

COM(2013) 755, 17.12.2013.

http://ec.europa.cu/agriculture/external-studies/index_en.htm
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v nichZ se mléko pouziva jako slozka, jako jsou syry, jogurty atd., a rovnéz v zemich,
které jsou hlavnimi producenty koniského masa, kraliciho masa a masa zv¢te.

POVINNE A DOBROVOLNE OZNACENI PUVODU

Pravidla tykajici se povinného oznaceni puvodu existuji pro fadu produktd, naptiklad
med*, ovoce a zeleninu’, nezpracované ryby6, hovézi maso’, olivovy olejg, vino’,
vejee'®, dovazené dribezi maso'' a lihoviny'>. Jak je stanoveno v nafizeni
o poskytovani informaci, Komise pfijala podrobna pravidla tykajici se povinného
oznaceni puivodu cerstvého, chlazeného a zmrazené¢ho vepiového, skopového, koziho
a driibeziho masa'®. Tato pravidla vyzaduji povinné uvedeni zemé, kde bylo zvite
chovdno po podstatnou ¢ast svého Zivota, spolu s uvedenim zemé& porazky. Od
1. dubna 2015 se budou nové pozadavky vztahovat na balené maso, ¢lenské staty
vSak mohou rozhodnout o jejich rozsifeni i na nebalené maso.

Ackoli podrobné udaje pro posouzeni podilu potravinaiskych vyrobkl zapojenych do
dobrovolnych rezimil oznacovani potravin na trhu nejsou dostupné, stavajici zasoby
ukazuji, ze odvétvi mléka a masa vykazuji relativné vys$$i miru vyuziti rezimi
oznacovani potravin. Mlé€né a masné vyrobky prodavané na trhu EU jsou jiz
oznacovany dobrovoln¢ bud’ prostfednictvim rezimu EU (CHOP, CHZO nebo
ZTS'™), nebo prostiednictvim soukromych & vefejnych organizaci (jako jsou
seskupeni hospodaiskych subjektti, maloobchodnici, nevladni organizace nebo
organy veiejné moci). Toto oznaceni obvykle odkazuje na urcity ¢lensky stat nebo na
niz8§i tzemni uroven (region). Kritéria, ktera se v téchto dobrovolnych rezimech
pouzivaji ke spojeni urCitych vlastnosti se zemépisnym plvodem, se mezi
jednotlivymi rezimy mohou znaéné lisit.

Smérnice Rady 2001/110/ES o medu (Ut. vést. L 164, 3.6.2014, s. 1).

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 543/2011 ze dne 7. c¢ervna 2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobkil z ovoce
a zeleniny (UF. vést. L 157, 15.6.2011, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
organizaci trhil s produkty rybolovu a akvakultury (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 o systému identifikace a evidence skotu,
0 ozna¢ovani hovéziho masa a vyrobkii z hovéziho masa (Uf. vést. L 204, 11.8.2000, s. 1).

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 29/2012 ze dne 13. ledna 2012 o obchodnich norméch pro olivovy
olej (Ut. vést. L 12, 14.1.2012, s. 14).

Naftizeni (EU) €. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhii se
zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001
a (ES) ¢&. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

Narizeni Komise (ES) ¢.589/2008 ze dne 23. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) &. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro vejce (U, vést. L 163, 24.6.2008,
s. 0).

Natizeni Komise (ES) €. 543/2008 ze dne 16. Cervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) & 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro dribezi maso (Ut. vést. L 157,
17.6.2008, s. 46).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 110/2008 ze dne 15. ledna 2008 o definici, popisu,
obchodni upravé, oznaovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o zruSeni natizeni Rady (EHS)
&. 1576/89 (Ut. vést. L 39, 13.2.2008, s. 16).

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1337/2013 ze dne 13. prosince 2013, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, pokud jde o uvadéni zemé
puvodu nebo mista provenience u Cerstvého, chlazeného a zmrazeného veptového, skopového, koziho
a driibeziho masa (Ut vést. L 335, 14.12.2013, s. 19).

CHOP = chranéné oznaceni pivodu; CHZO = chranéné zemepisné oznaceni; ZTS = zarucena tradicni
specialita.
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MLEKO A JINE DRUHY MASA — PREHLED ODVETVI
Dodavatelsky a zpracovatelsky retézec

Hlavnimi subjekty pii pfeddvani informaci o pluvodu dalsimu ucastnikovi
v potravinovém fetézci jsou mlékarny, jatka a zpracovatelské zavody. Cim vyssi je
mira vertikalni integrace, tim sndze lze zajistit, aby byly v potravinovém fetézci
je oznaceni piivodu obtizngjsi.

Udaje o struktuie mlékarenského primyslu v EU, které byly ziskany pii Setieni, jez
bylo provedeno v fijnu-listopadu 2009, ukazuji, Ze malé a stiedni podniky
produkujici méné nez 100 000 tun mléka predstavuji 81 % zpracovateli mléka
a zpracovavaji 28,5 % celkového objemu mléka. Ve velkych producentskych
¢lenskych statech se pfiblizné 50 % zpracovani Casto soustfedi do péti nejvétsich
podnikti. Vzhledem ke skute¢nosti, ze produkt podléha rychle zkaze a produkce je
nepietrzita, jsou zemédélci silné zavisli na mistnich zpracovatelich. Zpracovatelé
mléka zpravidla pofizuji syrové mléko a jiné mlécné slozky z vice zdroji
a v mlékdrnach, které se nachazeji v pohranicnich oblastech, je obvyklé, ze se
v témze zavodé zpracovava mléko vice¢etného ptivodu.

Druhy masa, jichz se tato zprava tyka, zpravidla také zahrnuji kratké dodavatelské
fetézce, Casto v ramci téhoz c¢lenského statu. Maloobchodnici nakupuji toto maso
piedev§im od obchodniki na spotovych trzich, na jatkach nebo v bourarnach.
Koniské maso ma delSi dodavatelské fetézce s vice zapojenymi hospodarskymi
subjekty a s vétsSim obchodem uvnitt EU i1 zahrani¢énim obchodem.

Spotireba mléka, mléénych vyrobki a druhii masa, jichZ se tato zprava tyka

Primérnd spotieba na obyvatele v EU Cini u konzumniho mléka piiblizné 62 kg,
u syrt 17 kg, u acidofilniho mléka 16 kg, u smetany 5 kg, u masla 4 kg a u ostatnich
cerstvych mlécnych vyrobkt 9 kg (Eurostat, 2013).

Trh s mlékem je v EU pomérné vyspély a vyznamné zvyseni spotfeby na obyvatele
je pravdépodobné pouze v Clenskych statech, které do EU vstoupily v minulém
desetileti, pfi¢emz se predpoklada, ze ve ,starych® clenskych statech poroste
spotfeba pouze nevyznamné.

Spotfeba druhi masa, jichZ se tato zprava tyka, predstavuje pouze 3 % celkové
spotieby masa v EU", atkoli udaje od &lenskych statd nejsou vzdy aktualni.
Spotieba koniského a krali¢tho masa je vyznamnéjsi v Italii, Francii, Spanélsku,
Belgii a Nizozemsku. Maso ze zvétiny se spotiebovava predevsim béhem lovecké
sezony, tj. od fijna do prosince.

Produkce a obchod

EU je do zna¢né miry sobéstacnd, pokud jde o mléko a mlécné vyrobky, pficemz
témet 65 % ziskaného mléka je zpracovano na spotiebni vyrobky urené vétSinou
syra a Cerstvych vyrobkil (53 resp. 43 milionti tun ekvivalentu mléka). Z hlediska
objemu je vyroba praSku (odstfedéné a plnotucné mléko a syrovatka) a maésla
relativné mensSi (12 resp. 25 milionti tun ekvivalentu mléka). Obchod s témito

15

Posouzeni dopadl — pracovni dokument utvari Komise — Povinné uvadéni pivodu pro nezpracované
veprové, dribezi, skopové a kozi maso.
http://ec.europa.ecu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/ia_meat_origin_labelling.pdf
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vyrobky uvnitt EU je nicméné znacny (1,6 resp. 0,6 milionu tun), avSak méné
vyznamny nez u syrt (3,6 milionu tun). Objemy kazdy rok mirné kolisaji v zavislosti
na nabidce a trznich podminkach.

Dovoz mléénych vyrobkll je omezen na preferencni ptistup udéleny nékterym tretim
zemim v ramci dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod, zatimco vyvoz
mlécnych vyrobki predstavuje pfiblizn€ 10 % produkce mléka. Celkové je EU
Cistym vyvozcem mléénych vyrobki.

Roc¢ni produkce druhit masa, jichz se tato zprava tyka, se odhaduje pouze na 2 %
celkové produkce masa v EU. Na krali¢i maso piipada pfiblizn¢ 490 tisic tun, na
koniské maso 73 tisic tun a na maso ze zvéfiny 131 tisic tun (FAO, 2012), zatimco
u ostatnich druhl masa, jichz se tato zprava tyka, jsou tdaje o produkci podstatné
niz§i. Obchod uvnitt EU zahrnuje témét 52 tisic tun komniského masa a 22 tisic tun
krali¢iho masa, pficemz piiblizn€ 25 tisic tun predstavuje dovoz konského masa ze
tietich zemi, zejména z Argentiny, USA, Kanady a Mexika, a krali¢tho masa
dovazeného predeviim z Ciny (vice nez 7 tisic tun). Zvé&fina se dovazi predeviim z
Nového Zélandu.

Systémy sledovatelnosti v EU

Systém sledovatelnosti potravinaiskych vyrobkd v EU ma zajistit bezpecnost
potravin a neni nutné¢ vhodny pro pfedavéani informaci o plivodu v potravinovém
fetézci:

— Bezpeénost potravin'® vyzaduje evidenci udajii v potravinovém fetdzci dle
zasady ,jeden krok dozadu - jeden krok dopfedu*: provozovatelé
potravinarskych podnikli musi byt schopni identifikovat podniky, jimz byly
jejich vyrobky dodany, apodniky, z nichz pofidili suroviny. U potravin
zivocisného piivodu jsou stanoveny pozadavky na preddvani podrobnéjSich
informaci'’, aniZ by se vSak vyzadovalo systematické odkazovani na zemi
puvodu nebo misto provenience pouzitych surovin.

— U vyrobka zivocisného piivodu je nutno uvést rovnéz oznaceni zdravotni
nezdvadnosti  nebo  identifikacni  oznaeni  uvadéjici  posledni
vyrobni/zpracovatelské/balici zatfizeni a Clensky stat, v némz se toto zatizeni
nachazi (¢lanek 5 a priloha IT oddil I nafizeni &. 853/2004)'%, to viak nutnd
nesouvisi s pivodem nebo provenienci pouzitych surovin.

— Ackoli existuji systémy identifikace a evidence zivych zvifat, jejich fungovani
se u jednotlivych druhti lisi a vétSina z nich nepiedstavuje vhodny zéklad pro
vytvofeni informaci potfebnych pro uplné oznaceni plivodu (misto
narozeni/chovu/porazky).

— V pifipadé masa, jehoz se tato zprava tyka, existuje systém identifikace
a evidence zivych zvifat pouze pro konovité (napt. kon¢). Konovité musi v
piipadé pfesunu v rdmci EU v souladu s rozhodnutim Komise 2000/68/ES a

Clanek 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin (Uf. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 931/2011 ze dne 19. zaii 2011 o pozadavcich na sledovatelnost
stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 pro potraviny zivocisného
pavodu (Ut vést. L 242, 20.9.2011, s. 2).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivogisného paivodu (Ut vést. L 139, 30.4.2004, s. 55).
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natizenim Komise (ES) ¢. 504/2008, kterym se stanovi pravidla pro identifikaci
konovitych narozenych v Unii nebo dovezenych do Unie, doprovazet
identifika¢ni doklad nebo priikkaz. Tento systém vSak nezahrnuje povinnou
centralizovanou databazi ke sledovani presunti zvitat. Probihd prace na posileni
pozadavki na registraci a od roku 2016 budou platit nové pozadavky'’.

POSTOJ SPOTREBITELU K POVINNEMU OZNACENI PUVODU MLEKA A JINYCH DRUHU
MASA

Podle prizkumu Eurobarometru z roku 2013 poklada vétiina ob&anti EU za
nezbytné uvadét pivod mléka, at’ uz prodavaného jako takové, nebo pouzitého jako
slozka v mléénych vyrobcich (84 %). Podobny procentni podil (88 %) byl
zaznamenan u masa, jehoz se tato zprava tyka. I v téchto piipadech se vSak
ocekavani spottebitelil ohledné pfesnych informaci, které¢ by mély byt uvedeny pod
pojmem ,,ptivod*, zna¢né lisi.

U mléka a mléénych vyrobkl se upfednostiiovala zemé& dojeni nebo zpracovani,
zatimco u masa bylo hlavnim pfedmétem zdjmu misto, kde bylo zvife chovano
a porazeno, pficemz misto narozeni vzbuzovalo mensi zdjem. Informace na Grovni
¢lenského statu nebo tieti zeme se povazovaly za vhodnéjsi nez regionalni uroven
nebo uroven ,,EU / mimo EU*.

Prazkumy spotiebiteld ukazuji, Ze ptivod je pfi nakupu mléka, mléEnych a masnych
vyrobki dilezitym faktorem, avSak az za cenou, chuti a datem minimalni trvanlivosti
/ doporucené spotieby.

Vétsina prizkumii vSak rovnéz prokazuje, ze v preferencich spotiebitelt existuji
mezi jednotlivymi Clenskymi staty vyznamné rozdily a stejné tak existuje rozpor
mezi zdjmem spotiebiteli o oznaCeni plvodu a jejich ochotou platit za tyto
informace. Navzdory z4jmu o informace o ptivodu nejsou proto spotiebitelé nutné
ochotni pofizovat vyrobky za vyssi cenu, aby tyto informace ziskali. Rizné metodiky
prokazuji, ze je obtizné odhadnout skutecnou ochotu platit za tyto informace, a to
bud z davodu metodického zkresleni, nebo kvili skutenosti, ze odpovédi
spotfebiteltl v prizkumu neodpovidaji vzdy jejich ndkupnimu chovéni. V prizkumu
Eurobarometru v roce 2013 pouze piiblizné polovina spotiebiteli uvedla, ze za
ziskani informaci o ptivodu vyrobkd, jichz se tato zprava tyka, je ochotna zaplatit o
1-2 % vice.

MOZNE SCENARE A ZPUSOBY OZNACEN{ PUVODU

U mléka a mléka pouzitého jako slozka

Pfedmétem posouzeni jsou tyto scénafe:

— scénarf €. 1 — zachovani stavajici situace (dobrovolné oznaceni piivodu),

— scénaf €. 2 — povinné oznaceni puvodu jako ,,EU / mimo EU* (nebo ,,zemé EU
/ tteti zemg*®),

20

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/262 ze dne 17. tinora 2015, kterym se stanovi pravidla podle
smérnic Rady 90/427/EHS a 2009/156/ES, pokud jde o metody identifikace konovitych (nafizeni
o pritkazu kotovitych) (UF. vést. L 59, 3.3.2015, s. 1).
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb_special 419 400_fr.htm
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— scénaf ¢. 3 — povinné oznaceni puvodu s uvedenim ¢lenskych statti nebo treti
zemé, kde bylo mléko a) nadojeno nebo b) zpracovano.

U druhii masa
Predmétem posouzeni jsou tyto scénafe:
— scénaf €. 4 — zachovani stavajici situace (dobrovolné oznaceni ptivodu),

— scénaf ¢. 5 — povinné oznaceni puvodu s uvedenim ¢lenskych statti nebo treti
zemé, kde zvife stravilo podstatnou dobu chovu pted pordzkou, a rovnéz mista
porazky,

— scénaf ¢. 6 — povinné oznaceni pivodu s uvedenim c¢lenskych statii nebo treti
zemé, kde se zvife narodilo, bylo chovano a porazeno.

U masa volné Zijici zvéte je jedinym posuzovanym scénafem uvedeni mista lovu.

U druhii masa, jichz se tato zprava tyka, se mimoto nebral v potaz scénar zalozeny na
moznosti ,,EU / mimo EU* (nebo ,,zem¢ EU / tieti zem¢e*), a to kvili omezenému
zajmu spotiebiteltl o takovyto Siroky geograficky ramec, jak bylo potvrzeno béhem
studie a v rdmci studie o dopadech povinného oznaceni pivodu u veptového,
driibeziho, skopového a koziho masa®'.

Vedle toho nebyla vzata v potaz moznost tykajici se povinného oznaeni na
regionalni rovni v rdmci EU kvili velmi vysokym nédkladim na zavedeni (nutnost
ziizeni podrobnéjSich systémt sledovatelnosti a potieba vEtsi segmentace
dodavatelského fetézce) spolu s neexistenci harmonizované pravni definice této
uzemni urovné v Unii.

POSOUZENI DOPADU A ANALYZA NAKLADU A PRINOSU JEDNOTLIVYCH SCENARU
Dopad na chovani spotiebiteli

Odhad dopadu oznaceni ptivodu na spotiebitele z hlediska analyzy nakladi a ptinost
je obtizny. Oznaceni ptivodu poskytuje spotiebitelim dodatecné informace, aby se
mohli na zéklad¢ téchto informaci 1épe rozhodnout, které potraviny budou nakupovat
a konzumovat. OznacCeni plvodu byva spotiebiteli celkové spojovano s tadou
pozitivnich vlastnosti, véetné jakosti.

Podle scénéii zalozenych na zachovani stavajici situace s dobrovolnym oznacenim
puvodu by byly informace o provenienci vyrobku poskytovany v zavislosti na
poptavce spotiebitell. To by neuspokojovalo plné pozadavky spotiebitelti na
poskytovani systematickych informaci o ptivodu, bylo by to vSak vice v souladu
s omezenou ochotou spottebiteli platit za povinné informace o ptvodu.

Pokud se hospodaiské subjekty rozhodnou uvadét informace o piivodu dobrovolné,
je to prezentovano jako pfidand hodnota vyrobku a zplsob ovlivnéni nakupnich
rozhodnuti spotiebitelll, pro néZ jsou tyto informace dilezité.

U mléka a mléka pouzitého jako slozka

Scénare zalozené na povinném oznaceni pivodu, a to jako ,,EU / mimo EU* nebo
»clensky stat”, by spotiebitelim systematicky poskytovaly informace o ptivodu.
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6.2
6.2.1

Moznost ,,EU / mimo EU* by pouze odliSovala produkci EU od produkce tietich
zemi. JelikoZ se toto oznaceni poklada za pfili§ obecné, z hlediska spotiebitele se
nevyplati jakkoli kvili tomu zvySovat cenu. Naopak scénatr zalozeny na moznosti
uvedeno s ohledem na misto dojeni. Naopak mlékarny upiednostiiuji uvedeni mista
zpracovani, coz lze zavést mnohem snéze.

U druhit masa

Z prizkumu vyplyva, ze se spotiebitelé¢ zajimaji pfedev§im o misto, kde bylo zviie
chovano a porazeno (nebo uloveno).

Ptipad odvétvi koiiského masa s neddvnymi skandily a naslednym negativnim
vnimanim ze strany vefejnosti vedl k zadostem rGznych organizaci a instituci

v

o zevrubngjsi informace.
Ekonomické dopady
Provozni ndklady provozovatelii potravinarskych podnikii

Ve studii bylo zjisténo, ze s vyjimkou dobrovolného oznaceni, kdy se provozni
naklady nezméni, by nové povinnosti tykajici se povinného oznaceni znamenaly pro
provozovatele potravinaiskych podnikii dodate¢né naklady.

U mléka a mléka pouzitého jako slozka

Scénare zalozené na moznostech ,,EU / mimo EU* a ,,Clensky stat™ by znamenaly
provozni problémy a vyzadovaly by dalekosdhlé upravy, zejména v piipadé
mlécnych slozek smiseného plivodu.

Naklady na oznaCeni plvodu konzumniho mléka by zavisely na stanovenych
pravidlech a charakteristikach kazdého zavodu. Zatimco oznaceni mista zpracovani
by bylo mnohem jednodussi, uvedeni mista dojeni by bylo problematické v ptipadé
zpracovateli, ktefi pofizuji mléko z riiznych zdroji, a zavedeni takovéhoto oznaceni
by mélo za nasledek dodatecné provozni ndklady. V piipadé¢ smiSené¢ho ptivodu
daného produktu se mohou naklady lisit, je-1i nutné oznacit n¢kolik ¢lenskych statt /
ttetich zemi. Pokud by byla tato moznost zachovéana, byla by zapottebi dalsi
technicka prace za Gcelem stanoveni piipustnych odchylek a dolnich mezi, pfi jejichz
piekroc¢eni by bylo nutno uvést ¢lensky stat piivodu (jelikoz je mléko tekuty produkt,
pfirozen¢ se smichd, jakmile je dano dohromady).

Na rozdil od mléka urcen¢ho pro pfimou spotfebu se oznaCeni plivodu mléka
a tudiz i nakladnéjsi, zejména u vysoce zpracovanych mléénych vyrobki s nékolika
vyrobnimi fazemi a v pfipadé prepravy mlécnych slozek na velké vzdalenosti.
Provozovatelé potravinaiskych podniki, ktefi pouzivaji mlécné slozky vicecetného
puvodu, by byli neptiznivé dotceni témito skute¢nostmi:

— Nejvyznamnéj$i ndkladové polozky vyzdvizené ve studii se tykaji upravy
zpisobll pofizovani dodavek, moznych zmén ve skladbé dodavatelti, piechodu
na mensi vyrobni davky, ptizpiisobeni vyrobnich procest k oddéleni vyrobka
podle pivodu, pfizpisobeni baleni/oznaCovani a zavedeni/lipravy systémil
sledovatelnosti.

—  Naklady se mohou lisit v zavislosti na konkrétni provozni situaci u dotéenych
provozovatela potravinaiskych podniki, doty¢ném mlé¢ném vyrobku a mlécné
sloZce a zavedenych systémech sledovatelnosti.



6.2.2

6.2.3

Z analyzy vyplynulo, ze by dodatecné naklady byly v rozmezi od zanedbatelnych
nakladii az do vyse 8 % vyrobnich ndkladl na urovni zpracovatele, nékteré podniky
vSak tvrdi, Ze by za zvlast’ neptiznivych podminek mohly dosahnout az 45 %.

U druhit masa

—  Naklady by byly v porovnani s velkoobchodni cenou pomérné nizké (méné nez
3 %) a lisily by se v zavislosti na velikosti a poloze podniku. Vétsi podniky
potizujici dodavky na domacim trhu nebo z jedné tfeti zeme by mohly néklady
absorbovat snadnéji. Tyto naklady by zahrnovaly nutnost posilit sledovatelnost
v navazujicich ¢astech dodavatelského a zpracovatelského fetézce.

v

— Cim slozité&jsi jsou pravidla tykajici se oznaCovani, tim nakladngj$i je uprava
systémdu identifikace zivych zvirat.

— Hospodatské subjekty zpracovavajici maso znékolika mist provenience by
v zajmu snizeni provoznich nékladi ptfeorientovaly své dodavky tak, aby byl
ptvod homogenni.

Konkurenceschopnost, obchodni a investicni toky

Konzultanti, ktefi byli povéfeni provedenim studie, odhaduji, ze by povinné oznaceni
puvodu spottebitele pripadné tlacilo k pofizovani domacich vyrobkl. Doslo by proto
k ur€itému opetovnému znarodnéni jednotného trhu.

U mléka a mléka pouzitého jako slozka

— V pfipad€ scénafe zalozeného na moznosti ,,EU / mimo EU*“ se ocekava, ze
vnitini trh nebude pfili§ doten. Zpracovatelé by pravdépodobné piesli
k nizS8imu poctu dodavateli mlécnych slozek, aby se vyhnuli slozitosti
plynouci z piivodu v n€kolika zemich EU a tfetich zemich, s moznym dopadem
na mezinarodni obchod.

— Odbytisté mléka a mléénych slozek smiSeného piivodu by byla v ptipadé
povinného uvadéni ¢lenskych statli omezenéjsi. Provozovatelé potravinaiskych
podnikii by patrné¢ zaznamenali rGst cen surovin, jelikoz jejich celkova
dodavatelskd zdkladna by byla omezenéjsi.

U druhit masa

— Rozsah dopadu jednotlivych scénait by byl u vétSiny druhii masa, jichz se tato
zprava tyka, mirny. Naopak zmény v dodavatelském fetézci kond mohou vést
k segmentaci obchodu uvnitt EU a ksnizeni poctu zprostiedkovatelt.
Provozovatelé potravinaiskych podniki mohou mimoto povaZovat za
nakladové efektivnéj$i upravu struktury dodavek (zdroje dodéavek, velikost
davek, sniZzeni poctu zprostfedkovatell) nez modernizaci vnitiniho systému
sledovatelnosti, aby mohli soucasné zpracovavat produkty vicecetného piivodu.

—  Dopady povinného oznaceni piivodu by se dotykaly zejména téch tietich zemi,
které¢ v soucasnosti vyvazeji ur€ité mnozstvi nezpracovaného masa do Unie.
Zahrani¢ni obchod s masem drobné zvéte a volné Zijicich ptaka prakticky
neexistuje a obchod uvnitt Unie je velmi omezeny.

Regulacni zateéz pro podniky

Provozovatelim potravinarskych podnikil vzniknou dodate¢né spravni naklady kvtli
nutnosti zaznamendvat ptivod dodavek a upravit systém sledovatelnosti.



6.2.4

6.2.5

Obecné budou mensi mlékarny zavislé na mistnich dodavkach dotceny méné nez
odbératelé mléka u velkych podnikii. Rovnéz mensi jatka a bourarny, které zvirata
potizuji obvykle v misté, by nebyly nuceny upravit vyznamné své zpusoby
potfizovani dodavek, a tudiz by jim nevznikly vysoké dodate¢né naklady. Velka ¢ast
zatéze by se proto tykala mlékaren/jatek plisobicich v pohrani¢nich oblastech a
mlékéren/jatek nachazejicich se v oblastech, které nejsou sobésta¢né, pokud jde o
syrové mléko / maso.

Ve studii bylo odhadnuto, Ze by se zatéZ oproti soucasné situaci nezmenila, pokud by
oznaceni pivodu bylo i nadale dobrovolné, a podle predpokladl se jen mirné zvysi,
pokud by bylo v ptipad€ konzumniho mléka povinné uvadéni ¢lenského statu.

Dodatecna zatéz by mohla byt naopak zna¢na, pokud by bylo nutno uvadét clensky
stat piivodu u vysoce zpracovanych a smésnych produkti, jako jsou jogurty a mlécné
dezerty. Vysoka zatéz ulozena vyrobciim potravin v souvislosti s kontrolami by je
nutila potfizovat mléko z méné zemi na tkor jednotného trhu.

V ptipad¢ masa, jehoz se tato zprava tyka, zastavaji konzultanti povéteni provedenim
studie nazor, ze by se podnikiim po nezbytném obdobi pro ptizptisobeni podafilo
snizit dodate¢né jednotkové naklady, zejména co se tyka spravnich nakladi. Dopad
by byl patrny pouze u hospodaiskych subjekti v odvétvi koiiského masa
s vyznamnymi rozdily mezi kofimi chovanymi na maso ve specializovanych
zemédelskych systémech (s omezenym vyznamem z kvantitativniho hlediska)
a ostatnimi konmi.

Zatéz pro orgadny verejné moci

Ackoli studie neobsahuje podrobné ciselné udaje, uvadi maly narast ndkladi na
kontroly v ptipad¢ povinného oznaceni ,,EU / mimo EU* u konzumniho mléka.

V ptipad€ povinného oznaceni Clenského statu by byly naklady vyssi a znacné by
zéavisely na urovni podrobnosti pozadovanych informaci o ptvodu, tj. mistu
zem&délské Cinnosti / dojeni nebo zpracovani/porazky.

Zavedeni modelu ,,misto narozeni/chovu/porazky* u komnského masa by bylo
nakladné. Stavajici systém sledovatelnosti a identifikace mimoto neposkytuje
prislusnému organu vzdy zevrubné informace o mistu narozeni a chovu koné.

Zvyseni zatéze vede obecné k potfebé vétsiho poctu pracovnikii, ktefi provadéji
kontroly dokladl. Pokud by se nezvysily finan¢ni prostiedky ptidélené kontrolnim
organiim ze statniho rozpoctu, mohl by ocekavany narast ¢asu zaméstnanct vést
k snizeni Cetnosti kontrol nebo ke zméné priorit, coZ by mohlo mit za nasledek
rovnéz vyssi riziko podvodl. Zatéz pro organy veifejné moci by bylo mozno zmirnit,
pokud by byly za provadéni ufednich kontrol zavedeny poplatky. Tyto naklady by
byly provozovateli potravinatskych podnikii prostfednictvim cen obvykle pfeneseny
na dal$i Gcastniky v fetézci.

Naklady pro spotrebitele

Zachovani stavajici situace pravdépodobné nepovede k celkovému ristu cen. Je-li
uvadén plvod, jsou dodate¢né naklady obvykle pfeneseny na spotiebitele, jelikoz
vyrobky se prodavaji za vyssi cenu.

Poskytovani povinnych informaci o plGvodu na trovni c¢lenského statu podle
ocekavani povede k vy$Sim ndkladim, které budou vétSinou pieneseny na
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6.2.6

6.3

spotiebitele, ale i na vyrobce. Presné podily se lisi v zavislosti na odvétvi, dotéeném
Clenském staté a mife vertikalni integrace a koncentraci trhu.

Dopady na Zivotni prostredi a socialni dopady

Tyto dopady nebyly ve studii analyzovany. Lze vSak ptedpoklédat, ze pokud budou
poskytovany podrobnéjsi informace o pivodu, budou spotiebitelé uptednostiovat
,»mistni potraviny*, nebo budou dokonce aktivné odmitat vyrobky z jinych zemi. To
mize mit dopad na piepravu zivych zvifat, syrového mléka, mlécnych slozek
a mléénych/masnych vyrobku. To, zda se to ukaze jako ptiznivé pro zivotni prostiedi
(napt. z hlediska snizeni emisi sklenikovych plynt), nelze zjistit, jelikoz se vétSina
obchodu wuvnitt EU uskute¢iiuje mezi sousednimi zemémi, kdy mohou byt
vzdalenosti ve skuteCnosti krat$i nez v ramci nékterych ¢lenskych statl. Jiné scénaie
nez dobrovolné oznaceni mohou vést k mirnému zvyseni odpadu z produktt.

Zavedeni povinného uvadéni Clenského statu na Stitku by mohlo podpofit rovnéz
nakupni chovani zaméfené vice na mistni vyrobu a pfipadné zmény ve spotiebe,
vylouceni zprostfedkovateld, zmény v pofizovani dodavek a zpracovani. To miize
mit 1 dominovy efekt na zaméstnanost, povede-li riist cen k ur€itému snizeni
spotieby.

Vyhody a nevyhody jednotlivych zpiisobti povinného oznaceni piivodu u mléka,
mléka pouzitého jako sloZka v mléénych vyrobcich a jinych druhi masa

V nize uvedenych tabulkach jsou shrnuty vyhody a nevyhody moZznych zplsobi
povinného oznaceni ptivodu:

— u mléka a mléka pouzitého jako slozka:

ZpUsob povinného oznaceni pivodu

Vyhody

Nevyhody

(<1%)

UZiteCné informace
pro spotfebitele na
Urovni ¢lenského
statu / zemé

Mléko Misto prvniho —  Nizké naklady Zadny Gdaj o pdvodu
Zpracova’ni (< 1 %) SerVéhO mléka
Misto dojeni —  Nizké naklady Nezbytné dalsi

systémy
sledovatelnosti

u vyrobnich zavoda,
které pofizuji mléko
viceCetného plvodu
V pripadé
vicecetného plvodu
problematické

z technického
hlediska

Dopad na
preshrani¢ni obchod

Nutnost stanovit
minimalni pfipustnou
odchylku v pripadé
pofizovani dodavek

z vice zdrojli

Mléko pouzité

Misto prvniho

Nizké naklady

vysoce

Zadny Gdaj o pdvodu

jako slozka zpracovani syrového (<1 %), je-li zvolena mléka
v mléénych mléka moZnost EU / mimo Nezbytné dali
vyrobcich EU, s vyjimkou systémy

sledovatelnosti
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zpracovanych
vyrobkd

u vyrobnich zavodu,
které pofizuji mléko
viceCetného plvodu
V pripadé
vicecetného plvodu
problematické

z technického
hlediska

Dopad na obchodni
toky

Nutnost stanovit
minimalni pfipustnou
odchylku v pripadé
pofizovani dodavek
z vice zdrojli
Vysoké naklady

v pfipadé plvodu

z nékolika zemi (az
8 % na urovni
¢lenského statu a az
45 % na drovni
jednotlivych
vyrobnich zavod)

Misto dojeni

Uzite¢né informace
pro spottebitele na
urovni ¢lenského
statu / zemé

Nezbytné dalsi
systémy
sledovatelnosti

u vyrobnich zavod(,
které pofrizuji mléko
viceCetného plvodu
Obzvlasté
problematické

v pfipadé viceCetného
plvodu

Dopad na obchodni
toky

Nutnost stanovit
minimalni pfipustnou
odchylku v pfipadé
pofizovani dodavek

z vice zdrojli

Vysoké naklady

v pfipadé plvodu

z nékolika zemi (az
8 % na urovni
clenského statu a az
45 % na urovni
jednotlivého
vyrobniho zdvodu)

u druhti masa, jichz se tato zprava tyka:
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Zpusob povinného oznaceni pavodu

Vyhody

Nevyhody

Kornské maso

Misto narozeni +
misto chovu + misto
porazky

Poskytuje
spotrebitelim
uzite¢né informace
na urovni ¢lenského
statu / zemé
Zajistuje davéru
spotrebitell

Dodatecné systémy
sledovatelnosti
Problematické

v pfipadé informaci

o narozeni, pokud by
nebyla fadné
sledovdna pravidla
tykajici se identifikace
Problematické

v pfipadé nékolika
mist chovu

Omezené pouziti kvali
nizké mire vyskytu
baleného korského
masa

Misto minimalni
doby chovu pred
porazkou + misto
porazky

Klade vétsi diraz na
posledni faze Zivota
zvirete

Dodatecné systémy
sledovatelnosti
Nutnost stanovit
minimalni dobu
chovu v ramci celé
doby chovu

Omezené pouziti kvali
nizkému vyskytu
baleného koriského
masa

Krali¢i maso +
maso farmové
zvére a ptaka

Misto narozeni +
misto chovu + misto
porazky

Poskytuje
spotrebiteldm
uzite¢né informace
na urovni ¢lenského
statu / zemé

Misto narozeni: nenf
dlleZité v pripadé
kratkych vyrobnich
cyklh

Byl by nezbytny
dodatecny
identifikacni systém
Dodatecné systémy
sledovatelnosti
Mohou byt ovlivnény
obchodni toky

Misto minimalni
doby chovu pred
porazkou + misto

Klade vétsi diraz na
misto chovu a
konecné porazky
zvitete

Dodatecné systémy
sledovatelnosti

Nutnost stanovit

porazky minimalni dobu
—  Poskytuje chovu v ramci celé
spotrebiteldm doby chovu
uzite¢né informace Mohou byt ovlivnény
na urovni ¢lenského obchodni toky
statu / zemé
Maso volné Zijici Misto lovu Dodatecné systémy

zvére a ptaka

Poskytuje
spotrebiteldm
uzite¢né informace
na urovni ¢lenského
statu / zemé

sledovatelnosti

Mohou byt ovlivnény
obchodni toky
Omezené pouZziti kvali
nizkému vyskytu
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| ‘ ‘ baleného masa

ZAVERY

U potravin, jichz se tato zprava tykd, se mohou v soucasnosti spotiebitelé (pokud
chtéji) rozhodnout pro mlé¢né nebo masné vyrobky, u nichz provozovatelé
potravinarskych podnikli uvadéji informace o pilvodu dobrovolné. To muze
piedstavovat vhodnou moznost, aniz by byla vyrobnimu odvétvi a organtim ulozena
dodatecna zatéz.

Povinné oznaceni pivodu by u vétSiny vyrobki, které byly ve zpravé posouzeny,
znamenalo vyssi regulacni zatéz, a je proto tfeba uvazit, zda je rovnovédha mezi
naklady a pfinosy takova, aby to odiivodnovalo povinné uvadéni tohoto udaje.

Z této zpravy plynou i dalsi zjisténi:

— Navzdory zajmu spotiebiteld o pivod mléka, mléka pouzit¢ho jako slozka
v mléénych vyrobcich a masa, jehoZ se tato zprava tyka, je patrné, ze celkova
ochota spotiebitell platit za tyto informace je mala.

— Vezmou-li se vvahu scénéfe zalozené na povinném oznaceni plivodu, je
patrné, ze spotiebitele upfednostiiuji uvadéni tohoto udaje na urovni ¢lenského
statu.

— Ackoli nédklady na oznaceni piivodu mléka mohou byt obecné nizké, dopad na
hospodarské subjekty by nebyl rovnomérny, jelikoz nckteré subjekty by
musely zavést dodate¢né systémy sledovatelnosti, coz by znamenalo podstatné
zvySeni nakladii, zejména v pfipadé hospodaiskych subjektdi usazenych
v pohrani¢nich oblastech nebo v oblastech, které nejsou sobéstacné, pokud jde
o mléko.

— Studie prokazuje, Zze povinné oznaceni pivodu mléka pouzitého jako slozka
v mlécnych vyrobcich mlize mit za nasledek neptiznivé ekonomické dopady
a dalsi pozadavky na sledovatelnost a u vysoce zpracovanych vyrobki by bylo
obtizné.

— V ptipadé ulozeni povinného oznaceni piivodu masa, jehoz se tato zprava tyka,
by vznikly dodate¢né provozni néklady.
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