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INLEDNING

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahdllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (nedan kallad
forordningen om livsmedelsinformation)' inférs en rad bestammelser om
ursprungsmarkning av livsmedel.

Enligt artikel 26.5 och 26.6 i forordningen om livsmedelsinformation ska
kommissionen l&gga fram en rad rapporter for Europaparlamentet och radet om
mojligheten att &ven inféra obligatorisk ursprungsméarkning for andra livsmedel. En
forsta rapport om obligatorisk ursprungsmérkning for kott som anvands som
ingrediensi fardigférpackade livsmedel antogs den 17 december 2013

Foreliggande rapport & ett led i kommissionens skyldighet att senast den
13 december 2014 lagga fram rapporter for Europaparlamentet och radet om
obligatorisk uppgift om ursprungsland eller harkomstplats for mjélk, mjolk som
ingar som ingrediens i mejeriprodukter samt andra slag av kott &an nétkott och kott av
svin, far, get och fjaderfa. | denna rapport anses mjélk och mjolkprodukter ha de
definitioner som anges i del 111 i bilaga VII till férordning (EU) nr 1308/2013. De
dlag av kott som omfattas av rapporten ar farskt och fruset kott av hast, kanin, ren
och hjort, av hégnat och frilevande vilt, samt av andra féglar an kyckling, kalkon,
anka, gas och parlhons.

| enlighet med artikel 26.7 i férordningen om livsmedel sinformation beaktas foljande
| rapporten:

- K onsumentens behov av att bli informerad.

- Huruvida det & genomférbart att tillhandahalla den obligatoriska uppgiften om
ursprungsland eller hdrkomstplats.

—  En kostnads-nyttoanalys avseende inférandet av sadana krav, bade for
livsmedel sforetagarna och forvaltningsmyndigheterna, samt effekterna for den
inre marknaden och den internationella handeln.

| syfte att noggrant kunna utvérdera en obligatorisk ursprungsmérkning for de
livemedel som omfattas av denna rapport har kommissionen gett en oberoende
konsult i uppdrag att genomféra en undersdkning (nedan kallad under stkningen)® for
att analysera konsekvenserna av olika markningsscenarier. De viktigaste resultaten
av undersbkningen diskuteras i denna rapport. Frivillig eller obligatorisk
ursprungsmérkning utvarderades dels i nio medlemsstater  betraffande
konsumtionsmjolk och produkter dar mjolk ingar som ingrediens, t.ex. ost och
yoghurt, dels i nagra av de storsta producentlanderna betraffande kott av hést, kanin
och vilt.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets
och rédets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphévande av
kommissionens  direktiv = 87/250/EEG, radets  direktiv = 90/496/EEG,  kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG, kommissionens
direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304,
22.11.2011, s. 18).

COM(2013) 755, 17.12.2013.

http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/index_en.htm
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OBLIGATORISK OCH FRIVILLIG URSPRUNGSMARKNING

Obligatorisk ursprungsmarkning férekommer fér flera produkter, t.ex. honung®, frukt
och gronsaker®, oberedd fisk®, notkétt’, olivolja®, vin®, agg'®, importerat fjaderfa™
och spritdrycker'®. | enlighet med forordningen om livsmedelsinformation har
kommissionen antagit detaljerade regler om obligatorisk ursprungsmérkning av
farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa™®. Enligt dessa regler krévs
obligatoriska uppgifter om det land dér djuret har fotts upp under en avsevard del av
dess livstid samt om det land dar det har daktats. De nya kraven kommer att
tillampas pa fardigforpackat kott fran och med den 1april 2015, men
medlemsstaterna kan besluta att aven tillampa dem pa kott som inte &
fardigf brpackat.

Trots att det saknas detaljerade uppgifter for att beddma hur stor marknadsandel som
utgors av livsmedel som omfattas av frivilliga méarkningssystem finns det register
som visar att markningssystemen relativt sett & mer utbredda inom mjolk- och
kottsektorn. Mjolk- och kéttprodukter som séljs pa EU:s marknad &r redan frivilligt
mérkta, antingen via ett EU-system (SUB, SGB eller GTS") eller via offentliga eller
privata organisationer (t.ex. grupper av livsmedelsforetagare, dterforsiljare, icke-
statliga organisationer eller offentliga myndigheter). Sddan markning avser vanligtvis
en medlemsstat eller en lagre geografisk niva (region). De kriterier som anvands i
dessa frivilliga system for att koppla vissa egenskaper till geografisk hdrkomst kan
skiljasig avsevart fran varandra.
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Radets direktiv 2001/110/EG om honung (EUT L 164, 3.6.2014, s. 1).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr543/2011 av den 7 juni 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller sektorn for frukt och
gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade grénsaker (EUT L 157, 15.6.2011, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om uppréttande av ett
system for identifiering och registrering av ndtkreatur samt mérkning av nétkott och nétkéttsprodukter
(EGT L 204, 11.8.2000, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 29/2012 av den 13 januari 2012 om saluféringsnormer fér olivolja
(EUT L 12, 14.1.2012, s. 14).

Forordning (EU) nr1308/2013 av den 17 december 2013 om upprdttande av en samlad
marknadsordning for jordoruksprodukter och om upphévande av rédets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
Kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 av den 23 juni 2008 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1234/2007 nar det géller handelsnormerna for &gg (EUT L 163, 24.6.2008,
S. 6).

Kommissionens forordning (EG) nr 543/2008 av den 16 juni 2008 om tilldmpningsforeskrifter for
rédets forordning (EG) nr 1234/2007 nar det géller handelsnormerna for fjaderfakott (EUT L 157,
17.6.2008, s. 46).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och méarkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphavande av r&dets férordning (EEG) nr 1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008, s. 16).
Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1337/2013 av den 13 december 2013 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 vad géller
angivande av ursprungsland eller harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kétt av svin, far, get och
fijaderfa (EUT L 335, 14.12.2013, s. 19).

SUB = skyddad ursprungsbeteckning, SGB = skyddad geografisk beteckning, GTS = garanterad
traditionell specialitet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0110:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989R1576:EN:NOT

3.2

3.3.

MJOLK OCH ANDRA TYPER AV KOTT —OVERSIKT OVER SEK TORER
Distributions- och bearbetningskedjan

Mejerier, dlakterier och bearbetningsanlaggningar ar centrala aktorer nar det géller att
formedla information om ursprung till nasta aktor i livsmedelskedjan. Ju hdgre grad
av vertikal integration det & frédgan om, desto l&tare & det att se till att
ursprungsinformation férmedlas langs hela livsmedelskedjan. Omvént fungerar det
sa att ju mer komplex och avancerad bearbetningen &r, desto mer betungande blir
ursprungsmarkningen.

Uppgifter om mejeriindustrins struktur i EU, hdmtade ur en undersdkning fran
oktober—november 2009, visar att 81 % av mejerierna utgors av sma och medelstora
foretag, som producerar mindre a 100 000 ton mjolk. Dessa mejerier behandlar
28,5 % av den totala mjdlkvolymen. | storproducerande medlemsstater &r cirka 50 %
av bearbetningen ofta koncentrerad till de fem stérsta féretagen. Eftersom det ror sig
om farskvaror och ett kontinuerligt produktionsfldde &r jordbrukarna starkt beroende
av lokala bearbetningsféretag. Mejerierna kdper vanligtvis obehandlad mjolk och
andra mjdlkingredienser fran flerakallor och i de mejerier som ligger i gransregioner
& det vanligt att mjolk fran flera lander behandlas tillssmmans vid samma

anlaggning.

De dag av kétt som omfattas av denna rapport tenderar &en att ha korta
distributionskedjor, ofta inom en och samma medlemsstat. Aterforsdljarna koper
kottet huvudsakligen fréan handlare pa spotmarknaderna, slakterier och
styckningsanlaggningar. FOr hastkétt kan det réra sig om langre distributionskedjor,
fler aktorer och mer handel inom och utanfor EU.

Konsumtionen av mjolk, mejeriprodukter och de slag av kétt som omfattas av
dennarapport

EU:s konsumtion per capita ligger i genomsnitt pa omkring 62 kg for
konsumtionsmjolk, 17 kg for ost, 16 kg for syrad mjolk, 5kg fér grédde, 4 kg for
smor och 9 kg for andra farska mejeriprodukter (Eurostat, 2013).

EU:s mjdlkmarknad & ganska véutvecklad och storre okningar i konsumtionen per
capita vantas endast intréffa i de medlemsstater som andutit sig under det senaste
artiondet, medan konsumtionen bara forvantas oka marginellt i de "gamla’
medlemsstaterna.

Konsumtionen av de slag av kétt som omfattas av denna rapport utgor endast 3 % av
EU:s sammanlagda kéttkonsumtion™, &ven om medlemsstaternas siffror inte alltid &
uppdaterade. Konsumtionen av hast- och kaninkétt & vanligare i Italien, Frankrike,
Spanien, Belgien och Nederlanderna. Vilt konsumeras framst under jaktsdsongen,
dvs. fran oktober till december.

Produktion och hande

EU & i stor utstrackning sjavforsorjande pa mjolk och mejeriprodukter. Néastan
65 % av den mjolk som samlas in behandlas och blir konsumtionsvaror, i huvudsak
for den inhemska marknaden. Tillverkningen av ost och farska produkter utgor de
viktigaste segmenten nar det gdller anvandningen av mjolk (53 respektive
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Konsekvensbedémning — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Mandatory Origin
Indication for Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat.
http://ec.europa.eu/smart-regul ation/impact/ia_carried_out/docs/ia 2013/ia meat_origin_labelling.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/ia_meat_origin_labelling.pdf

3.4.

43 miljoner ton mjolkekvivalenter). Sett till volym & produktionen av pulver
(skummjdlk, helmjolk och vassle) och smor forhdllandevis liten (12 respektive
25 miljoner ton mjélkekvivalenter). EU:s interna handel med dessa produkter & anda
betydande (1,6 respektive 0,6 miljoner ton) men mindre viktig an for ost
(3,6 miljoner ton). Volymerna varierar ndgot mellan olika ar beroende pa leverans-
och marknadsférhallanden.

Importen av mejeriprodukter & begransad till formanstilltrade for vissa tredjelander
inom ramen for bilaterala eller multilaterala avtal, medan exporten motsvarar ca
10 % av mjolkproduktionen. Totalt sett & EU nettoexportor av mejeriprodukter.

Den &rliga produktionen av andra slag av kott som omfattas av denna rapport
beréknas uppga till endast 2 % av EU:s totala kottproduktion. Kanin, hést och vilt
stér for cirka 490, 73 respektive 131 tusen ton (FAO, 2012) medan produktionen ar
betydligt |agre for andra slag av kétt som omfattas av denna rapport. Den EU-interna
handeln med hast- och kaninkdétt uppgdr till nastan 52 respektive 22 tusen ton, medan
omkring 25 tusen ton hést- och kaninkott importeras fran tredjelander. Hastkott
importeras framst fran Argentina, USA, Kanada och Mexiko, medan kaninkott
framst importeras fran Kina (6ver 7 tusen ton). Viltkétt importeras huvudsakligen
fran Nya Zeeland.

Sparbarhetssystem i EU

EU:is system for spaning av livsmedelsprodukter syftar till att garantera
livemedelssékerheten och & inte nédvandigtvis lampat for att Overfora
ursprungsuppgifter till alla aktérer i livsmedel skedjan:

—  Enligt livsmedelssskerhetskraven™ maéste information registreras "ett steg
bakdt och ett steg framéat” i livsmedelskedjan. Livsmedelsforetagarna maste
kunna identifiera de foretag som erhdlit deras produkter och de foretag fran
vilka de hamtat sitt material. For livsmedel av animaliskt ursprung géller mer
ingdende informationskrav'’, men det finns inget krav p& att den anvanda
ravaran systematiskt ska kunna kopplas till ursprungslandet eller
harkomstorten.

- Ett kontroll- eller identifieringsmérke som visar den senaste produktions-,
bearbetnings- eller forpackningsanldggningen och den medlemsstat dér den &r
bel gen méste inga i méarkningen av produkter av animaliskt ursprung (artikel 5
och avsnitt | i bilaga Il till férordning 853/2004)'. Detta géller dock inte
nodvandigtvis de anvanda ravarornas ursprung eller harkomst.

—  Aven om det finns system for identifiering och registrering av levande djur
varierar anvandningen av dessa mellan arter och utgér for de flesta av dem inte
en tillracklig kalla till information for en fullstandig ursprungsmérkning
(fodel seort/uppfodningsort/slaktort).
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Artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmanna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002,
s 1.

Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr931/2011 av den 19 september 2011 om de
sparbarhetskrav som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 for
livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 242, 20.9.2011, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, 30.4.2004, s. 55).
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- For kott som omfattas av den hér rapporten & hastdjur (t.ex. hastar) det enda
fall dar det finns ett system for identifiering och registrering av levande djur.
Hastdjur maste vid all transport inom EU atfoljas av en identitetshandling eller
ett passi enlighet med kommissionens beslut 2000/68/EG och kommissionens
forordning (EG) nr 504/2008 som innehdller regler for identifiering av hastdjur
som fods i eller importeras till unionen. Systemet har dock inte nagon
obligatorisk central databas for sparning av djurens forflyttningar. Arbetet med
att stérka registreringskraven pagar och nya krav kommer att géla frén och
med 2016".

K ONSUMENTERNAS INSTALLNING TILL OBLIGATORISK URSPRUNGSMARKNING FOR
MJOLK OCH ANDRA SLAG AV KOTT

Enligt Eurobarometerundersokningen 2013%° anser de flesta EU-medborgare att
mjolkens ursprung maste anges, oavsett om den séljs som mjélk eller anvands som
ingrediens i mejeriprodukter (84 %). En liknande andel (88 %) har registrerats for de
slag av kott som omfattas av denna rapport. Aven i dessa fall antas det finnas stora
variationer nér det galler exakt vilken information som konsumenterna vill ha inom
ramen fOr begreppet " ursprung”.

Néar det gédller mjolk och megeriprodukter ville de flesta ha information om
mjolknings- eller bearbetningsland. Nar det géller kott var de viktigaste frégorna var
djuret har fotts upp och daktats, medan djurets fodelseort var mindre intressant.
Uppgift om medlemsstat eller tredjeland ansags lampligare &@n region eller
"EU/utanfor EU”.

Konsumentundersokningar visar att ursprunget & en viktig faktor vid kop av mjolk,
mejeriprodukter och kottprodukter men forst efter pris, smak och bast fore/sista
forbrukningsdag.

De flesta av dem visar emellertid ocksa att konsumenternas preferenser varierar
kraftigt mellan medlemsstaterna och att det finns en skillnad mellan konsumenternas
intresse for ursprungsméarkning och deras vilja att betala for dessa uppgifter. Trots att
konsumenterna & intresserade av information & de darfoér inte nddvandigtvis
beredda att kopa produkter till en hogre kostnad for att fa denna information. Olika
metoder visar att det & svart att uppskatta den faktiska viljan att betala, antingen pa
grund av snedvisande metoder eller pa grund av att konsumenternas svar pa
undersokningsfragorna inte altid motsvarar deras kopbeteende. | 2013 ars
Eurobarometer uppgav endast omkring hélften av konsumenterna att de var villiga att
betala 1-2 % mer for att fa information om ursprung for de produkter som omfattas
av denna rapport.

M OJLIGA SCENARIER OCH METODER FOR URSPRUNGSMARKNING
For mjélk och mjolk som anvands som ingrediens

Foljande scenarier undersoks:

—  Scenario 1 — oférandrat lage (frivillig ursprungsmarkning).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2015/262 av den 17 februari 2015 om faststéllande
av bestammelser i enlighet med réadets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad géller metoder for
identifiering av héstdjur (férordning om pass for héstdjur) (EUT L 59, 3.3.2015, s. 1).
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb special_419 400 fr.htm
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6.1.

—  Scenario 2 — obligatorisk ursprungsméarkning som "EU/utanfor EU” (eller
"EUl/tredje land”).

—  Scenario 3 — obligatorisk ursprungsmérkning med uppgift om i vilken
medlemsstat eller i vilket tredjeland mjolken a) mjdlkats eller b) behandlats.

For de slag av kott som omfattas av denna rapport
Foljande scenarier undersoks:
—  Scenario 4 — ofdrandrat 18ge (frivillig ursprungsmérkning).

—  Scenario 5 — obligatorisk ursprungsmarkning med uppgift om i vilken
medlemsstat eller i vilket tredjeland djuret har tillbringat en langre
uppfédningsperiod fore slakt samt slaktort.

—  Scenario 6 — obligatorisk ursprungsmérkning med uppgift om i vilken
medlemsstat eller i vilket tredjeland djuret fotts, fétts upp och slaktats.

For viltkott & det enda scenario som undersoks mérkning med uppgift om
jaktomrade.

Dessutom forkastades scenariot ”EU/utanfér EU” (eller "EU/tredjeland™) for kott
som omfattas av denna rapport, eftersom det fanns ett begrénsat intresse bland
konsumenterna for ett sadant brett geografiskt omrade. Detta bekréftades under
undersokningen  och  konsekvensbeddmningen av  den  obligatoriska
ursprungsméarkningen for kétt av gris, fjaderfa, f& och get®.

Scenariot med obligatorisk méarkning pa regiona niva inom EU har inte heller
beaktats, eftersom det skulle medféra mycket héga genomfdérandekostnader (pa
grund av behovet av mer detaljerade sparbarhetssystem och en strre segmentering i
distributionskedjan) och eftersom det saknas en harmoniserad réttslig definition av
denna geografiska nivai hela unionen.

ANALYS AV KONSEKVENSER, OMKOSTNADER OCH FORDELAR MED DE OLIKA
SCENARIERNA

Inverkan pa konsumenter nas beteende

Det & svart att utifrén en kostnadsnyttoanalys uppskatta hur ursprungsmarkningen
paverkar konsumenterna. Ursprungsmérkning ger konsumenterna ytterligare
information som gor att de kan fatta valgrundade beslut om de livsmedel som de
koper och konsumerar. Pa det hela taget tycks konsumenterna forknippa
ursprungsmarkningen med en rad positiva egenskaper, bl.a. kvalitet.

| de ofdrandrade scenarierna med frivillig ursprungsmérkning skulle méangden
information om produktens ursprung variera, beroende pa konsumenternas
efterfragan. Detta skulle darmed inte helt uppfylla konsumenternas krav pa
systematisk ursprungsinformation, men det skulle vara mer i linje med
konsumenternas begransade vilja att betala for obligatorisk ursprungsinformation.

Néar aktorerna frivilligt beslutar att ange ursprungsinformation s presenteras detta
som att mérkningen ger produkten ett mervarde och paverkar kopbesuten for de
kunder for vilkainformationen &r relevant.
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6.2.
6.2.1.

For mjolk och mjolk som anvands som ingrediens

| scenarier med obligatorisk ursprungsméarkning med antingen ” EU/utanfér EU” eller
"medlemsstat” skulle konsumenterna systematiskt fa information om ursprung.

| aternativet ”EU/utanfér EU” skulle man bara skilja mellan produktion inom EU
eller produktion i tredjelander. Alternativet framstar som altfor generellt och
konsumenterna tycks inte mena att det & vart en prisokning. Scenariot
"medlemsstat” verkar daremot vara mer relevant for konsumenterna, sérskilt om
mj6lkningsmedlemsstaten anges i ursprungsmarkningen. Mejerierna vill daremot
helst ange bearbetningsorten, vilket & mycket enklare att genomfora.

For de dlag av kott som omfattas av denna rapport

Undersokningar visar att konsumenterna framst &r intresserade av den plats dar djuret
har fotts upp och slaktats (eller nedskjutits vid jakt).

Situationen for hastkétt, med den senaste tidens skandaler och allménhetens negativa
instéllning till foljd av detta, har gjort att olika organisationer och institutioner begart
mer omfattande information.

Ekonomiska konsekvenser
Driftskostnaderna for livsmedel sforetagare

Vid undersbkningen konstaterades att nya obligatoriska markningskrav skulle
medfora Okade kostnader for livsmedelsforetagarna, till skillnad fran frivillig
markning, som skulle innebéra of orandrade driftskostnader.

For mjolk och mj6lk som anvands somingrediens

Scenarierna "EU/utanfér EU” och "medlemsstat” skulle innebdra operativa
utmaningar och krdva omfattande anpassningar, sarskilt nar det gdler
mjolkingredienser av blandat ursprung.

Kostnaden for ursprungsmérkning av konsumtionsmjolk skulle vara beroende av
faststéllda bestdmmelser och forhdllandena vid den enskilda anlaggningen. Medan
méarkning med uppgift om bearbetningsort skulle vara mycket enklare, skulle
markning med uppgift om mjolkningsort bli svart for de bearbetningsforetag som
koper in mjolk fran flera lander, och genomforandet av sadan méarkning skulle leda
till hogre driftskostnader. Om en och samma produkt innehdller ingredienser av
blandat ursprung kan kostnaderna variera vid mérkning med uppgift om flera
medlemsstater/tredjelander. Om detta scenario bibehdlls skulle det behovas
ytterligare tekniskt arbete for att faststélla toleranser och nedre granser dver vilka
ursprungsmedlemsstaten skulle behdva anges (mjolk & en flytande produkt som
blandar sig naturligt vid sammanslagning).

Till skillnad fran mjolk for direkt konsumtion forefaller ursprungsmarkning for
mjolk som anvands som ingrediens i mejeriprodukter mycket svararei praktiken, och
darfor dyrare, sarskilt for foradlade mjolkprodukter med flera tillverkningssteg och
dar mjolkingredienserna tenderar att transporteras langa stréackor. De
livsmedelsforetagare som anvander mjolkingredienser med flera olika ursprung
skulle paverkas negativt enligt foljande:

—  Vid understkningen konstaterades att de kostnadsposter som vantas paverkas
mest avser anpassning av praxis for inkop av ravaror, eventuella andringar i
sammanséttningen av leverantorer, Gvergang till mindre tillverkningssatser,
anpassning av produktionsprocessen for att separera mjolk med olika ursprung,
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6.2.2.

anpassning av forpacknings- eller méarkningssystemen och inférande eller
anpassning av sparbarhetssystem.

- Kostnaderna kan variera beroende pa den bertrda livsmedelsforetagarens
operativa situation, vilken mejeriprodukt och mjélkingrediens det rér sig om
och vilket sparbarhetssystem som anvands.

Anaysen visade att de Okade kostnaderna for bearbetningsforetagen sannolikt
kommer att variera fran mycket obetydliga till upp till 8 % av produktionskostnaden.
Vissa foretag havdar dock att de kan uppga till 45 % under sarskilt ofordelaktiga
omstandigheter.

For de dag av kott som omfattas av denna rapport

- K ostnaderna skulle bli relativt sma (mindre &n 3 %) jamfort med partipriset och
variera beroende pa foretagets storlek och placering. Storre féretag som koper
in ravaror i hemlandet eller fran ett tredjeland skulle kunna ha léttare att
hantera kostnaderna. Dessa kostnader omfattar behovet av att 6ka sparbarheten
I senare led i bearbetnings- och distributionskedjan.

— Ju komplexare méarkningsreglerna & desto dyrare blir det att anpassa
identifieringssystemen for levande djur.

—  Aktorer som arbetar med kétt med flera ursprung skulle homogenisera
leveransernas ursprung i syfte att minska driftskostnaderna.

Konkurrenskraft, handel och investeringar

De konsulter som ansvarade for undersokningen uppskattar att en obligatorisk
ursprungsmérkning sannolikt skulle fa konsumenterna att handla inhemskt
producerade varor. Det innebér att det kommer att ske en viss aternationalisering av
den inre marknaden.

For mjolk och mj6lk som anvands som ingrediens

- | scenariot "EU/utanfor EU” forvantas den inre marknaden inte paverkas i
nadgon storre utstrackning. Bearbetningsforetagen vantas gd mot farre
leverantdrer av mjolkingredienser for att undvika komplikationer till foljd av
att harévaror fran flera olika lander inom och utanfér EU. Detta kan eventuellt
komma att paverka den internationella handeln.

—  Avsattningsmdjligheterna for mjolk och mjolkingredienser av blandat ursprung
skulle bli mer begrénsade om det inférs en obligatorisk uppgift om
medlemsstat. Livsmedelsforetagarna skulle sannolikt drabbas av Okade
ravarupriser, eftersom deras sammanlagda forsorjningsbas skulle begransas.



6.2.3.

6.2.4.

For de slag av kott som omfattas av denna rapport

- Konsekvenserna av de olika scenarierna skulle bli blygsamma for de flesta slag
av kott som omfattas av denna rapport. Tvartom kan férandringar i
distributionskedjan for hast leda till en segmentering av den EU-interna
handeln och en minskning av antalet mellanhénder. Dessutom kan
livsmedelsforetagare gbra beddmningen att det & mer kostnadseffektivt att
anpassa sin forsorjningsstruktur (val av leverantorer, partistorlek, farre
mellanhander) an att forbéttra de interna sparbarhetssystemen for att kunna
arbeta med révaror med flera ursprung samtidigt.

- En obligatorisk ursprungsméarkning skulle sarskilt drabba de lander utanfor EU
som for nérvarande exporterar vissa mangder obearbetat kott till unionen.
Utrikeshandeln med kott fran smavilt och vilda faglar & praktiskt taget
obefintlig och handeln inom unionen & mycket begrénsad.

Regel bdrdan for foretagen

For livsmedel sféretagarna skulle det tillkomma administrativa kostnader till f6ljd av
behovet att faststalla ravarornas ursprung och anpassa sparbarhetssystemen.

| almanhet skulle mindre mejerier som & beroende av lokala ravaror paverkas
mindre an stora foretag med uppsamlingscentraler. Mindre dlakterier och
styckningsanl&ggningar som vanligen anvander lokalt producerade djur skulle inte
heller behdva anpassa sitt val av leverantorer i nagon storre utstrackning och skulle
inte drabbas av négra storre extra kostnader. Mejerier och slakterier i gransregioner
och i omréden som inte & sjavforsorjande pa obehandlad mjdlk/kott skulle darfor
béra den storsta delen av bordan.

For konsumtionsmjélk uppskattade man i undersdkningen att bordan vid fortsatt
frivillig ursprungsmérkning skulle forbli oforéndrad jamfort med dagens situation
och vid obligatorisk uppgift om medlemsstat endast 6ka mattligt.

Daremot kan den extra bordan bli betydande om ursprungsmediemsstaten maste
anges for foradlade och sammansatta produkter sdsom yoghurt och mjolkbaserade
efterrétter. En tung kontrollborda for livsmedelstillverkarna skulle fa dem att kdpa
mjolk fran farre lander, vilket skulle paverka den inre marknaden negativt.

For kott som omfattas av denna rapport menar de konsulter som ansvarar for
undersokningen att foretagen skulle lyckas minska de tkade enhetskostnaderna efter
en nddvéndig anpassningsperiod, sarskilt ndr det galer administrativa kostnader.
Markningen skulle endast fa markbar effekt for hastkottsforetag, déar det finns
betydande skillnader mellan hastar som fétts upp for kottproduktion i specialiserade
jordbrukssystem (av begransad betydelse i kvantitativa termer) och resten.

Regelbordan for myndigheterna

Aven om understkningen inte innehdller ngra detaljerade uppgifter sd visar den pa
en liten 6kning av kontrollkostnaderna vid en obligatorisk méarkning av typen
"EU/utanfor EU” for konsumtionsmjolk.

Om en obligatorisk uppgift om medlemsstat infors skulle kostnaderna blir hégre och
till stor del bero pa hur detajerade ursprungsuppgifter som  kréavs,
dvs. produktionsort/mj6lkningsort eller bearbetningsort/slaktort.

Modellen med uppgift om fédelseort/uppfédningsort/slaktort skulle vara dyr att
genomfora for hastkott. Dessutom far den behoriga myndigheten med det nuvarande

10



6.2.5.

6.2.6.

6.3.

identifierings- och sparbarhetssystemet inte altid fullstandig information om var
hasten ar fodd och uppfodd.

| allménhet kommer den Okade bordan att gora att det behdvs mer persona for att
utfora dokumentkontroller. Om tillsynsmyndigheterna inte far utokade statliga medel
skulle det férvantade okade behovet av personal eller arbetstid kunna medfora farre
kontroller eller andrade prioriteringar. Detta kan &ven leda till en okad risk for
bedrégeri. Myndigheternas arbetsbel astning skulle kunna minskas om avgifter infors
for genomforandet av offentliga kontroller. Livsmedelsféretagen skulle i regel 1éagga
Over dessa kostnader pa aktorer i senare led i distributionskedjan med hjép av priset.

Kostnader for konsumenterna

Det of érandrade scenariot kommer knappast att medféra nagon generell prisokning. |
de fall ursprunget anges dverfors de extra kostnadernai allmanhet till konsumenterna
genom att produkterna saljstill ett hdgre pris.

En obligatorisk ursprungsméarkning med uppgift om medlemsstat foérvantas leda till
Okade kostnader, och dessa kommer troligen till stérsta delen att Gverforas till
konsumenterna, men aven till producenterna. Den exakta kostnadstkningen varierar
beroende pa sektor, medlemsstat och graden av vertikal integration och
marknadskoncentration.

Paverkan pa miljon och samhéllet

Denna paverkan analyserades inte i undersokningen. Det kan dock antas att
konsumenterna till foljd av en mérkning med mer detaljerade uppgifter om ursprung
skulle foredra "lokala livsmedel” eller till och med aktivt végra att kdpa produkter
fran andra lander. Detta kan paverka transporter av levande djur, obehandlad mjolk,
mjolkingredienser samt mejeri- och koéttprodukter. Huruvida detta skulle visa sig
vara positivt for miljon (t.ex. i form av minskade utsdpp av vaxthusgaser) &r
omgjligt att avgora, eftersom huvuddelen av handeln inom EU sker mellan
grannlander dér avstanden faktiskt kan vara kortare an inom vissa medlemsstater.
Andra scenarier an frivillig méarkning kan ledatill en liten 6kning av produktavfall.

Alla alternativ med en obligatorisk uppgift om medlemsstat kan ocksa framja ett
kOopbeteende som & altmer inriktat mot lokala produkter och eventuella
konsumtionsforandringar, avskaffande av mellanhander, leverantrer och
bearbetning. Detta kan &aven fa &erverkningar pa sysselsdttningen om
prishéjningarna medfor en viss minskad konsumtion.

For- och nackdelar med obligatorisk ursprungsmarkning av mjolk, mjolk som
ingar som ingrediensi mejeriprodukter och andra slag av kott

| tabellerna nedan ges en sasmmanfattning av fér- och nackdelar med en obligatorisk
ursprungsmarkning:

- For mjolk och mjélk som anvands som ingrediens:

Obligatorisk ursprungsmarkning Férdelar Nackdelar
Mijolk Forsta — Laga kostnader (< 1 %) — Ingen
bearbetningsort ursprungsinformation
for obehandlad mjolk
Mjolkningsort — Laga kostnader (< 1 %) — Behov av utdkade
—  Konsumenterna far sparbarhetssystem
anvandbar information for fabriker som

11



pa medlemsstatsniva/
nationell niva

koper in mjolk med
flera ursprung
Tekniskt besvarligt vid
flera ursprung

Den
gransoverskridande
handeln paverkas

Behov av att inratta
en minimitolerans vid
inkop fran flera
leverantorer

Mijolk som ingar
som ingrediens i
mejeriprodukter

Forsta
bearbetningsort
for obehandlad
mjolk

Laga kostnader (< 1 %)
vid val av markning av
EU/utanfér EU, med
undantag for foradlade
produkter

Ingen
ursprungsinformation
for mjolk

Behov av utdkade
sparbarhetssystem
for fabriker som
koper in mjolk med
flera ursprung
Tekniskt besvarligt vid
flera ursprung

Handeln paverkas

Behov av att inratta
en minimitolerans vid
inkop fran flera
leverantorer

Hoga kostnader om
det finns flera
ursprungslander (upp
till 8 % pa
medlemsstatsniva
och 45 % for enskilda
fabriker)

Mjélkningsort

Konsumenterna far
anvandbar information
pa medlemsstatsniva/
nationell niva

Behov av utokade
sparbarhetssystem
for fabriker som
képer in mjolk med
flera ursprung

Sarskilt svart vid flera
ursprung

Handeln paverkas

Behov av att inratta
en minimitolerans vid
ink6p fran flera
leverantoérer

Hoga kostnader om
det finns flera
ursprungslander (upp
till 8 % pa
medlemsstatsniva
och 45 % for enskilda
fabriker)
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For de dlag av kott som omfattas av undersdkningen:

Obligatorisk ursprungsmarkning Fordelar Nackdelar
Hastkott Fodelseort + — Konsumenterna far Utokade
uppfddningsort + anvandbar sparbarhetssystem
slaktort information pa Svart med
medlemsstatsniva/ information om
nationell niva fédelseort om
—  Okat foértroende reglerna for
fran konsumenterna identifiering inte
overvakas korrekt
Svart nar det finns
flera
uppfoédningsorter
Begrdnsad
tillampning pa grund
av lag andel
fardigforpackat
hastkott
Uppfédningsort —  Storre vikt laggs vid Utokade
under en senare skeden i sparbarhetssystem
minimiperiod fére djurets liv Behov av att faststalla
slakt + slaktort en minsta
uppfoédningsperiod
under djurets livstid
Begrédnsad
tillampning pa grund
av lag andel
fardigforpackat kott
Kaninkott + Fodelseort + — Konsumenterna far Fodelseort: Oviktigt

Kott av hagnat vilt
och fagel

uppfoédningsort +
slaktort

anvandbar
information pa
medlemsstatsniva/
nationell niva

vid korta
produktionscykler
Det skulle kravas
ytterligare
identifieringssystem
Utdkade
sparbarhetssystem

Handeln kan paverkas

Uppfodningsort
under en
minimiperiod fore
slakt + slaktort

Storre vikt laggs vid
platserna for
uppfédning och
slakt
Konsumenterna far
anvandbar
information pa
medlemsstatsniva/
nationell niva

Utokade
sparbarhetssystem
Behov av att faststilla
en minsta
uppfoédningsperiod
vid kort livscykel
Handeln kan paverkas

Kott av frilevande
vilt och fagel

Jaktomrade

Konsumenterna far
anvandbar
information pa
medlemsstatsniva/

Utdkade
sparbarhetssystem

Handeln kan paverkas

Begrdnsad
tilldmpning pa grund
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nationell niva av lag andel
fardigforpackat kott

SLUTSATSER

For de livsmedel som omfattas av denna rapport kan konsumenterna for nérvarande,
om de s onskar, véja mjolk- eller kottprodukter for vilka livsmedel sforetagarna
frivilligt tillhandahdler uppgift om ursprung. Detta kan vara ett lampligt alternativ
som inte medfor nagon ytterligare borda for industrin och myndigheterna.

Obligatorisk ursprungsmérkning medfér en storre regelbdrda for de flesta av de
produkter som granskas i rapporten. Fragan ar darfor huruvida avvagningen mellan
kostnader och nytta & sadan att det skulle vara motiverat med en obligatorisk
markning.

Av dennarapport framgar aven foljande:

Trots konsumenternas intresse for ursprunget for mjolk, mjolk som ingar som
ingrediens i mejeriprodukter och kott som omfattas av denna rapport tycks
konsumenternas Overgripande vilja att betala for dessa uppgifter vara
begransad.

Konsumenterna tycks anse att en eventuell obligatorisk ursprungsmérkning
helst bor ske pa medlemsstatsniva.

Aven om kostnaden for ursprungsmarkning av mjolk i regel kan vara blygsam
paverkar den olika aktdrer olika mycket. Vissa av dem kommer att behdva
utoka sina sparbarhetssystem, vilket leder till betydande kostnadsokningar,
framfor alt for aktorer i gransregioner eller i omréden som inte &
sjavforsorjande pa mjolk.

Undersokningen visar att obligatorisk ursprungsmarkning av. mjolk som
anvands som ingrediens i mejeriprodukter kan leda till negativa ekonomiska
konsekvenser, ytterligare krav pa sparbarhet och skulle vara betungande for
foradlade produkter.

En obligatorisk ursprungsmarkning av de slag av kétt som omfattas av denna
rapport skulle ledatill 6kade driftskostnader.
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