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ik KOMISIJA

Briselg, 20.5.2015.
COM(2015) 205 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par izcelsmes valsts vai izcelsmes vietas noradiSanas obligatumu attieciba uz dzeramo
pienu, piena produktu sastava izmantotu pienu un galu, kas nav liellopu gala, cukgala,
aitas, kazas un majputnu gala

LV



IEVADS

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1169/2011 par partikas produktu
informacijas snieg§anu patérétajiem’ ievie§ noteikumus par izcelsmes mark&umu uz
partikas produktiem.

Jo 1pasi tas 26.panta 5.un 6. punkta noteikts, ka Komisija sniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumus par izcelsmes mark&juma obligatuma iespgjamo
attiecinasanu uz cita veida partikas produktiem. Pirmais $ads zinojums par obligato
izcelsmes mark@jumu attieciba uz galu, ko izmanto par sastavdalu fas€tos partikas
produktos, tika pienemts 2013. gada 17. decembri’.

Sis zinojums sagatavots, pildot Komisijas pienakumu lidz 2014. gada 13. decembrim
iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumus par izcelsmes valsts vai
izcelsmes vietas noradiSanas obligatumu attieciba uz dzeramo pienu, piena produktu
sastava izmantotu pienu un galu, kas nav liellopu gala, ciikgala, aitas, kazas un
majputnu gala (turpmak “cita veida gala”). Sa zinojuma tvéruma ietilpstosais piens
un piena produkti ir definéti Regulas (ES) Nr. 1308/2013 VII pielikuma 11l dala.
“Cita veida gala” ir svaiga un saldéta zirga, trusa, ziemelbrieza un brieza,
saimnieciba audzeétu un savvalas medijamo dzivnieku, ka ar1 putnu gala, iznemot
vistas, titarus, piles, zosis un pérlu vistinas.

Saskana ar PIR 26. panta 7. punktu $aja zinojuma nemta veéra:
— vajadziba paterétajam biit informetam;

- izcelsmes valsts vai izcelsmes vietas noradiSanas obligatuma pamatotiba
attieciba uz dazadiem produktiem,;

— analize par §adu prasibu ievieSanas izmaksam un ieguvumiem gan attieciba uz
partikas aprit€ iesaistitiem uzp@méjiem, gan uz parvaldes iestadém, ka ar1
ietekme uz ieksgjo tirgu un starptautisko tirdzniecibu.

Lai rOpigi izvert€tu $a zinojuma tveruma ietilpstoso partikas produktu izcelsmes
mark&uma obligatumu, Komisijas dienesti uzdeva neatkarigam konsultantam veikt
pétijumu® (turpmak “p&tijums”), kura mérkis ir analizét dazadu markesanas scenariju
ietekmi. P&tfjluma galvenie secinajumi ir iztirzati S$aja zinojuma. Brivpratigu vai
obligatu izcelsmes mark&Sanu izvert€ja 9 dalibvalstis attieciba uz dzeramo pienu un
piena produktu sastava (siera, jogurta u.cC.) izmantoto pienu un lielakajas
razotajvalstis attieciba uz zirga, trusa un medijuma galu.

OBLIGATA UN BRIVPRATIGA IZCELSMES MARKESANA

. . . _ 4 . _ . — 1=
Virknei produktu, pieméram, medum®, augliem un darzeniem®, neapstradatam

Zivim®, liellopu galai’, olivellai®, vinam®, olam®, import€tai majputnu galai’* un

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 25.oktobra Regula (ES) Nr.1169/2011 par partikas
produktu informacijas sniegSanu pat€rétajiem un par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 1924/2006 un (EK) Nr.1925/2006, un par Komisijas Direktivas 87/250/EEK,
Padomes Direktivas 90/496/EEK, Komisijas Direktivas 1999/10/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2000/13/EK, Komisijas Direktivu 2002/67/EK un 2008/5/EK un Komisijas Regulas (EK)
Nr. 608/2004 atcelsanu (OV L 304, 22.11.2011., 18. Ipp.).

COM(2013) 755, 17.12.2013.

http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/index_en.htm.

Padomes Direktiva 2001/110/EK, kas attiecas uz medu (OV L 164, 3.6.2014., 1. Ipp.).
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stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem®, izcelsmes mark@$ana ir obligata. Saskana ar
PIR Komisija pienéma siki izstradatus noteikumus par izcelsmes markéSanas
obligatumu attieciba uz svaigu, atdzesétu un saldétu ctkgalu, aitas, kazas un
majputnu galu®®. Sie noteikumi prasa obligati noradit valsti, kura dzivnieks audzéts
ievérojamu dalu savas dzives, un kauSanas valsti. Jaunas prasibas no 2015. gada
1. aprila attieksies uz fasétu galu, bet dalibvalstis var nolemt attiecinat tas art uz
nefasétu galu.

Kaut ar nav precizu datu, kas Jautu novertét to partikas produktu tirgus dalu, kuri ir
ietverti partikas produktu brivpratigas markéSanas shémas, esosa uzskaite liecina, ka
piena un galas sektora tas ir salidzinoSi popularakas. Piena un galas produkti, ko
pardod ES tirgt, jau tagad tiek markéeti brivpratigi vai nu ES sistéma (ACVN, AGIN
vai GTI*), vai ar privatu vai publisku organizaciju (pieméram, raZotdju grupu,
mazumtirgotaju, NVO vai publisko iestazu) starpniecibu. Sada mark&uma parasti
norada dalibvalsti vai zemaku geografisku Iimeni (regionu). Brivpratigo shému
kritériji, kurus izmanto, lai noteiktu saikni ar geografisko izcelsmi, dazadas shémas
var ievérojami atskirties.

PARSKATS PAR PIENA UN “CITA VEIDA GALAS” SEKTORU
Piegades un parstrades kedes

Pienotavas, kautuves un parstrades uznémumi ir galvenie tirgus dalibnieki, kuri
informaciju par izcelsmi nodod nakamajam partikas aprites posma dalibniekam. Jo
augstaka ir uzn€muma vertikalas integréSanas pakape, jo vieglak tam ir nodroSinat,
ka informacija par izcelsmi nonak nakamaja partikas aprites posma. Turpreti jo
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Komisijas 2011. gada 7. jinija IstenoSanas regula (ES) Nr. 543/2011, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr. 1234/2007 piemé&roSanai attieciba uz auglu un darzenu un
parstradatu auglu un darzenu nozari (OV L 157, 15.6.2011., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un
akvakulttiras produktu tirgu kopigo organizaciju (OV L 354, 28.13.2013., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1760/2000, ar ko izveido liellopu identifikacijas un
registracijas sisttmu un paredz liellopu galas un liellopu galas produktu markésanu (OV L 204,
11.8.2000., 1. Ipp.).

Komisijas 2012. gada 13.janvara Isteno$anas regula (ES) Nr.29/2012 par olivellas tirdzniecibas
standartiem (OV L 12, 14.1.2012., 14. Ipp.).

2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecibas produktu tirgu
kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas (EEK) Nr.922/72, (EEK) Nr.234/79, (EK)
Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007 (OV L 347, 20.12.2013., 671. Ipp.).

Komisijas 2008. gada 23. junija Regula (EK) Nr. 589/2008, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
Padomes Regulas (EK) Nr. 1234/2007 istenoSanai attieciba uz olu tirdzniecibas standartiem (OV L 163,
24.6.2008., 6. Ipp.).

Komisijas 2008. gada 16. junija Regula (EK) Nr. 543/2008 par kartibu, kada piemérojama Padomes
Regula (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz majputnu galas tirdzniecibas standartiem (OV L 157,
17.6.2008., 46. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 15.janvara Regula (EK) Nr.110/2008 par stipro
alkoholisko dzérienu definiciju, aprakstu, noform&jumu, mark&jumu un geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1576/89 (OV L 39, 13.2.2008., 16. Ipp.).
Komisijas 2013. gada 13. decembra Isteno$anas regula (ES) Nr. 1337/2013, ar ko paredz noteikumus
par to, ka piemérot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1169/2011 attieciba uz izcelsmes
valsts un izcelsmes vietas noradiSanu svaigai, atdzesétai un saldétai ciikgalai, aitu, kazu un majputnu
galai (OV L 335, 14.12.2013,, 19. Ipp.).

ACVN — aizsargats cilmes vietas nosaukums. AGIN — aizsargata geografiskas izcelsmes norade.
GTI — garantéta tradicionala Tpatniba.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0110:EN:NOT
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3.2.

3.3.

sarezgitaks ir parstrades process un metodes, jo apgritinosaka klast izcelsmes
marké&Sana.

Dati, kas ieguti 2009. gada oktobri-novembr1 veiktaja aptauja par ES piena nozares
struktiiru, liecina, ka 81 % no piena parstradatajiem ir mazie un vidgjie uznémumi,
kas razo mazak neka 100 000 tonnu piena, un ka Sie uznémumi parstrada 28,5 % no
piena kop€ja daudzuma. LielraZzotajas dalibvalstis biezi vien aptuveni 50 %
parstrades notiek piecos lielakajos uznémumos. Nemot véra produkta atrbojibu un
razoSanas pliismas nepartrauktibu, lauksaimnieki ir loti atkarigi no vietgjiem
parstradatajiem. Piena parstrades uzp€mumi svaigpienu un citas piena izejvielas
parasti iepérk no vairakiem avotiem, un pienotavas, kas atrodas pierobezas
apgabalos, biezi ir ta, ka dazadas izcelsmes pienu parstrada kopa viena un taja pasa
uzpémuma.

AT “cita veida galai” parasti raksturigas Tsas piegades kédes, nereti vienas dalibvalsts
kautuveés vai galas sadaliSanas uzn€mumos. Zirga galas piegades kédes var biit
garakas un ietvert vairak uznémeju un aktivaku ES iek$gjo un argjo tirdzniecibu.

Piena, piena produktu un “cita veida galas” paterins

Vidgjais patérins uz vienu iedzivotaju Eiropas Savieniba ir apméram 62 kg dzerama
piena, 17 kg siera, 16 kg skabpiena, 5 kg kréjuma, 4 kg sviesta un 9 kg pargjo svaigo
piena produktu (Eurostat, 2013).

ES piena tirgus ir labi izveidojies, un véra nemams pat€rina picaugums uz vienu
iedzivotaju, visticamak, var€tu rasties tikai tajas dalibvalstis, kuras ES pievienojas
ieprieks€ja desmitgade, kamér “vecajas” dalibvalstis patérin$ varétu palielinaties
tikai nedaudz.

“Cita veida galas” patérin§ veido tikai 3 % no kopgja ES galas patéripa™; tiesa,
dalibvalstu dati ne vienmér tiek atjauninati. Zirga un trusa galas paterin§ augstaks ir
Italija, Francija, Spanija, Belgija un Niderlandé. Medijuma galu patéré galvenokart
medibu sezonas laika, t. i., no oktobra lidz decembrim.

Razo$ana un tirdznieciba

ES liela méra sp€j pati sevi apgadat ar pienu un piena produktiem: gandriz 65 % no
savakta piena tiek parstradati pat€rina produktos (galvenokart) iekSzemes tirgum.
Piena izmantojuma zina svarigakie segmenti ir siera un svaigo piena produktu
razosana (tiem atbilst attiecigi 53 un 43 milj. tonnu piena ekvivalenta). Piena
(vajpiena, pilnpiena un stkalu) pulvera un sviesta razoSanas apjoms ir salidzinosi
mazaks (attiecigi 12 un 25 milj. tonnu piena ekvivalenta). Lai gan ES ieksgjas
tirdzniecibas apjoms Siem produktiem ir ievérojams (attiecigi 1,6 un 0,6 milj. tonnu),
tas tomer ir mazaks neka sieram (3,6 milj. tonnu). RazoSanas apjomi nedaudz
svarstas atkariba no piegades un tirgus apstakliem konkrétaja gada.

Piena produktu importu ierobezo ar preferencialu piekluvi, ko divpusgju vai
daudzpus€ju noligumu satvara pieskir dazam tresam valstim, savukart piena eksports
veido apmé&ram 10 % no piena razosanas apjomiem. Kopuma ES ir piena produktu
neto eksportétaja.
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Ietekmes novertéjums — Komisijas dienestu darba dokuments “Obligata izcelsmes noradisana attieciba
uz neapstradatu cikgalu, majputnu galu un aitas un kazas galu”
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/ia_meat_origin_labelling.pdf.
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3.4.

Tiek Iests, ka “cita veida galas” razoSanas ikgad€jais apjoms ir tikai 2 % no ES galas
razoSanas kopapjoma. Aptuvenais truSa, zirga un medijuma galas razoSanas apjoms
ir attiecigi 490, 73 un 131 tokst. tonnu (FAO, 2012.), savukart par&jo $a zinojuma
aptverto galas veidu razoSanas raditaji ir ievérojami zemaki. ES iek$€ja tirdznieciba
ir gandriz 52 un 22 tiikst. tonnu attiecigi zirga un trusa galas, bet importe aptuveni
25 tikst. tonnu zirga galas no tresam valstim, parsvara Argentinas, ASV, Kanadas un
Meksikas, un truSa galas, ko importé galvenokart no Kinas (vairak neka 7 tikst.
tonnu). BrieZa galu importe galvenokart no Jaunzelandes.

ES izsekojamibas sistemas

ES partikas produktu izsekojamibas sistemas mérkis ir nodroSinat partikas
nekaitigumu, tacu S§1 sisttma ne vienmér ir piemérota ar izcelsmi saistitas
informacijas nodoSanai nakamajam partikas aprites posmam.

— Partikas nekaitiguma prasTbas16 paredz visa partikas aprité informaciju registrét
péc principa “iepriek$€jais posms—nakamais posms”: partikas aprité
lesaistitajiem uznémejiem jasp€j identificet gan uzpeémumus, kuriem piegadata
to produkcija, gan uzgpémumus, no kuriem tie sagem izejvielu. Attieciba uz
dzivnieku izcelsmes partikas produktiem informacijas prasibas ir stingrﬁkasl7,
taCu arl tas neparedz sistematiski noradit saikni ar izmantotas izejvielas
izcelsmes valsti vai vietu.

— Uz dzivnieku izcelsmes produktiem ir jabiit veselibas vai identifikacijas
mark&umam, ar kuru norada iepriek$€jo razoSanas/apstrades/iepakosanas
uzpémumu un dalibvalsti, kurd tas atrodas (Regulas (EK) Nr.853/2004%
5. pants un Il pielikuma | sadala), tacu tada veida ne vienmér tiek uzradita
izejvielas izcelsmes valsts vai vieta.

— Lai gan eksisteé dzivu dzivnieku identifikacijas un registracijas sist€mas, tas
nedarbojas vienadi visam sugam un vairuma gadijumu nav pietickamas, lai
ieglitu  pilnigam  izcelsmes  mark€umam  vajadzigo  informaciju
(dzimis/audzets/nokauts).

—  “Cita veida galas” gadijuma dzivu dzivnieku identifikacijas un registracijas
sistéma ir izveidota tikai zirgu dzimtas dzivniekiem (pieméram, zirgiem). Ar
Komisijas Leémumu 2000/68/EK un Komisijas Regulu (EK) Nr. 504/2008 ir
paredzeti Savieniba dzimusu vai ievestu zirgu dzimtas dzivnieku identifikacijas
noteikumi, un tie prasa identifikacijas dokumentu vai pasi visiem zirgu dzimtas
dzivniekiem, kurus parvieto ES teritorija. Tomeér §1 sist€éma neietver obligatu
centralizétu datubazi, kura nodrosSinatu dzivnieku parvietosanas izsekojamibu.
Darbs pie registracijas prasibu pastiprinaanas turpinas, un no 2016. gada tiks
piemérotas jaunas prasibas .

16

17

18

19

18. pants, Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara Regula (EK) Nr. 178/2002, ar ko
paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas
nekaitiguma iestadi un paredz procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV L 31, 1.2.2002., 1. Ipp.).
Komisijas 2011. gada 19. septembra Istenosanas regula (ES) Nr. 931/2011 par izsekojamibas prasibam,
kas ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 178/2002 noteiktas dzivnieku izcelsmes
partikai (OV L 242, 20.9.2011., 2. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 853/2004, ar ko paredz ipasus
higiénas noteikumus dzivnieku izcelsmes partikai (OV L 139, 30.4.2004., 55. Ipp.).

Komisijas 2015. gada 17. februara IstenoSanas regula (ES) 2015/262, ar ko saskapa ar Padomes
Direktivu 90/427/EEK un 2009/156/EK nosaka zirgu dzimtas dzivnieku identifikacijas metozu
noteikumus (Zirgu dzimtas dzivnieku pasu regula) (OV L 59, 3.3.2015., 1. Ipp.).
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PATERETAJU ATTIEKSME PRET PIENA UN “CITA VEIDA GALAS” 1ZCELSMES
MARKESANAS OBLIGATUMU

Saskana ar Eirobarometra 2013. gada aptauju®® vairums ES iedzivotaju uzskata, ka
piena izcelsme biitu janorada, turklat neatkarigi no ta, vai to pardod ka dzeramo
pienu vai izmanto piena produktu sastava (84 %). Lidzigs procentualais atbalsts
(88 %) registréts attieciba uz “cita veida galu”. Tomér pat §ada gadijuma loti atSkiras
viedokli par to, konkréti kada ar izcelsmi saistita informacija paterétajiem biitu
jasanem.

Attieciba uz pienu un piena produktiem biezak minéta slaukSanas vai parstrades
valsts noradiSana, bet attieciba uz galu biezak prasits noradit vietu, kur dzivnieki
audz€ti un nokauti, nevis dzimSanas vietu. Par piemérotaku atzita izcelsmes
dalibvalsts vai tresas valsts, nevis regiona noradiSana vai norades “Izcelsme ES
teritorija/arpus ES” pievienoSana.

Pateérétaju aptaujas liecina: lai gan ar izcelsmi saistita informacija ir pietiekami
svarigs faktors dzerama piena un piena vai galas produktu iegade, tai tomeér ir
mazaka nozime neka cenai, garSas 1pasibam un deriguma terminam.

Vairums aptauju uzrada ari to, ka dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras tas, kam
patérétaji dod prieksroku, un to, ka paterétaji gan pauz interesi par izcelsmes
mark&umu, tomer nevélas par $adu informaciju maksat. Tap&c, neraugoties uz
ieinteresétibu biit inform&tiem, pat€rétaji ne vienmér biis gatavi par produktiem
maksat dargak, lai So informaciju sanemtu. Realo gatavibu maksat ir griiti novertet
tiklab metodologisku nepilnibu dg¢], ka tapéc, ka patérétaju atbildes uz aptaujas
jautdjumiem ne vienmér atbilst vinu pirkSanas ieradumiem. Eirobarometra
2013. gada aptauja tikai aptuveni puse patérétaju apliecindja gatavibu maksat (1—
2 %) dargak, prett iegiistot informaciju par $3 zinojuma aptverto produktu izcelsmi.

IESPEJAMIE IZCELSMES MARKESANAS SCENARIJI UN NOTEIKUMI
Dzeramais piens un piena produktu sastava izmantotais piens

Ir izskatiti sadi scenariji:

— 1. scenarijs — saglabat status quo (brivpratigu izcelsmes markesanu),

— 2. scendrijs — ieviest obligatu izcelsmes mark&umu “Izcelsme ES
teritorija/arpus ES” (vai “Izcelsme ES teritorija/tresa valst1”),

— 3. scenarijs — ieviest obligatu izcelsmes mark&umu, kas norada dalibvalsti vai
treSo valsti, kura notikusi piena a) slaukSana vai b) parstrade.

“Cita veida gala™
Ir izskattti $adi scenariji:
— 4. scenarijs — saglabat status quo (brivpratigu izcelsmes markéSanu),

— 5. scenarijs — ieviest obligatu izcelsmes mark&umu, kas norada dalibvalsti vai
treSo valsti, kura dzivnieks ir pavadijis ievérojamu audze€Sanas laiku pirms
nokausanas, ka arT kauSanas vietu,

— 6. scenarijs — ieviest obligatu izcelsmes mark&umu, kas norada dalibvalsti vai
treSo valsti, kura dzivnieks dzimis, audzets un nokauts.

20

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb special 419 400 en.htm.
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Attieciba uz medijamo dzivnieku galu vienigais izskatitais scenarijs ir medibu vietas
noradiSana.

Turklat attieciba uz “cita veida galu” tika noraidits scenarijs, kas paredz mark&umu
“Izcelsme ES teritorija/arpus ES” (vai “Izcelsme ES teritorija/tresa valsti”); ka
apstiprindja p€tijums un atsevisks ietekmes novertejums par ciikgalas, majputnu un
aitas un kazas galas izcelsmes mark&Sanas obligatumu®, patérétajiem ir parak maza
interese par tik plasu geografisku noradi.

Tika noraidita arl iesp&ja ieviest obligatu mark&umu, kura norada attiecigo ES
regionu; Sada mark&juma ievieSanas izmaksas ir parak augstas (butu vajadziga
detalizétaku izsekojamibas sist€mu izveide un lielaka piegades kédes segmentacija),
turklat Savienibas méroga $adam geografiskajam ITmenim nav saskanotas juridiskas
definicijas.

IETEKMES, 1ZMAKSU UN IEGUVUMU ANALIZE DAZADU SCENARIJU GADIJUMA
Ietekme uz patérétaju uzvedibu

Izcelsmes mark&juma ietekmi uz patérétajiem ir griiti novertet izmaksu un ieguvumu
analizes izteiksmé. Izcelsmes mark&ums sniedz papildu informaciju, kas
patérétajiem nepiecieSama, lai varé€tu izdarit pamatotu izveli saistiba ar partiku, ko
vini iegadajas un lieto uztura. Kopuma pateérétaji médz izcelsmes mark&Sanu uztvert
ka pozitivu paradibu, tostarp produkta kvalitates aspekta.

Istenojot status quo scenariju, kas paredz brivpratigu izcelsmes markeSanu,
informacija par produkta izcelsmi tiktu sniegta tik liela apméra, kadu pieprasa
paterétaji. Lai gan tada veida nevarétu pilniba apmierinat patérétaju prasibas péc
sistematiski sniegtas informacijas par izcelsmi, tas labak saskan&tu ar paterétaju
mazo gatavibu maksat par $adu informaciju, ja ta bitu janorada obligati.

Ja uzn@mgji brivpratigi nolemj noradit informaciju par produkta izcelsmi, tas tiek
pasniegts ka pievienota vertiba un ietekmé to pat€rétaju pienemtos pirkSanas
lémumus, kuriem $ada informacija ir svariga.

Dzeramais piens un piena produktu sastava izmantotais piens

Istenojot scenarijus, kas paredz obligatu izcelsmes mark&umu “Izcelsme ES
teritorija/arpus ES” vai “Izcelsme dalibvalsti”, patérétaji tiktu sistematiski
nodro§inati ar informaciju par izcelsmi.

Mark&jums “Izcelsme ES teritorija/arpus ES” vienkar$i noskirtu ES produkciju un
treSo valstu produkciju. No paterétaja viedokla tas ir parak visparigs un neskiet
augstakas cenas vérts. Patérétaju skatijuma lielaka jéga ir mark&umam “Izcelsme
dalibvalst1”, 1pasi tad, ja izcelsmes mark&ums norada slaukSanas vietu. Pienotavas
turpretim labpratak noraditu piena parstrades vietu, kas ir daudz vienkarSak

nosakama.
“Cita veida gala”

Aptaujas liecina, ka paterétaji galvenokart interes€jas par vietu, kur dzivnieki tikusi
audzeti un nokauti (vai nomediti).
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6.2.
6.2.1.

Nesenie skandali zirga galas sektora un attiecigi negativa publicitate plasa sabiedriba
ir mudinajusi dazadas organizacijas un iestades prasit plasaku informaciju par galas
izcelsmi.

Ekonomiska ietekme
Partikas aprité iesaistito uznemumu pamatdarbibas izmaksas

Petijuma konstatets, ka visos gadijumos, izgpemot brivpratigo marke&Sanu, kas
uznémuma izdevumus neizmainitu, jaunas obligatas mark€Sanas prasibas raditu
papildu izmaksas partikas aprit€ iesaistitajiem uzpemejiem.

Dzeramais piens un piena produktu sastava izmantotais piens

Scenariju “Izcelsme ES teritorija/arpus ES” un “Izcelsme dalibvalsti” isteno$ana
raditu darbibas sarezgijumus un prasitu radikalus parveidojumus, jo ipasi attieciba uz
piena sastavdalam, kuru izcelsme vietas ir dazadas.

Dzerama piena izcelsmes markéSanas izmaksas biitu atkarigas no katras razotnes
Iimen1 piepemtajiem noteikumiem. Ja parstradatajs pienu iepérk no dazadam
izcelsmes vietam, griitibas vartu rasties ar slaukSanas vietas noradiSanu, pat ja
parstrades vietu noradit butu daudz vienkarSak; sadas prasibas TstenoSana varétu radit
papildu darbibas izmaksas. Konkréta produkta markéSanas izmaksas var atskirties, ja
izejvielu izcelsmes vietas ir dazadas un janorada vairakas dalibvalstis/tresas valstis.
Ja 8adu prasibu saglaba, biitu vajadzigs turpmaks tehniskais darbs, lai noteiktu
pielaides un zemakas robezvértibas, kuras parsniedzot biitu janorada izcelsmes
dalibvalsts (piens ir Skidrs produkts, kas dabiga veida sajaucas maisijumos).

Atskiriba no tieSam pat€ripam paredzéta piena markét piena produktu sastava
izmantota piena izcelsmi praks€ ir daudz griitak un tap&c dargak, jo 1pasi attieciba uz
intensivi apstradatiem piena produktiem, kuri razoti vairakos posmos un kuros
ietilpstosas piena sastavdalas biezi ir parvietotas lielos attalumos. Partikas aprité
iesaistitos uznémejus, kuri izmanto piena sastavdalas no vairakam izcelsmes vietam,
skartu $ada veida nelabvéliga ietekme:

— petijuma ieskicétas izmaksu pozicijas ir $adas: ar iepirkSanu saistitas prakses
pielagosana; iesp€jamas izmainas piegadataju sastava; pareja uz mazakam
razoSanas partijam; raZoSanas procesu pielagoSana, lai nodalitu produktus péc
to izcelsmes; iepakojuma un/vai mark&uma pielagosana; izsekojamibas
sistému TstenoSana un/vai pielagosana,

— izmaksas var atskirties atkariba no partikas aprite iesaistita uznémeéja darbibas
stavokla, attieciga piena produkta vai ta sastavdalas un no ieviestas
izsekojamibas sist€émas.

Analize rada, ka parstradataja limeni papildu izmaksas varétu biit robezas no
nenozimigam lidz pat 8 % razoSanas izmaksu, bet dazi uznémumi apgalvo, ka 1pasi
neizdevigos apstaklos tas var sasniegt 45 %.

“Cita veida gala”

— Salidzinajuma ar vairumtirdzniecibas cenu izmaksas biitu salidzinos$i nelielas
(mazakas par 3 %) un atskirtos atkariba no uzg€muma lieluma un atraSanas
vietas. Lielaki uzn€mumi, kuri galu iepérk sava valsti vai no vienas tresas
valsts, izmaksas varétu absorbét raitak. Sis izmaksas ietvertu izsekojamibas
sisttmas nostiprinaSanu lejasposma, talab izmantojot parstrades un piegades
kedi.



6.2.2.

6.2.3.

—  Jo sarezgitaki blis mark&Sanas noteikumi, jo dargaka klis dzivu dzivnieku
identifikacijas sistému pielagosana.

— Uzpémumiem, kas strada ar galu no vairakam izcelsmes vietam, butu
japarskata piegades, lai padaritu tas viendabigakas un tada veida samazinatu
darbibas izmaksas.

Konkurétspéja, tirdznieciba un ieguldijumu plismas

Pétijumu veikusSie konsultanti uzskata, ka izcelsmes mark&uma obligatums varétu
patérétajus virzit uz viet§ja razojuma precém. Rezultata notiktu zinama
renacionalizacija vienotaja tirgi.

Dzeramais piens un piena produktu sastava izmantotais piens

— Saskana ar scenariju “lzcelsme ES teritorija/arpus ES” nav paredzamas
bitiskas iekS§gja tirgus izmainas. Ja vajadz€tu noradit produkta izcelsmi
vairakas ES valstls un tre$as valstis, sagaidams, ka parstradataji saSaurinatu
piena sastavdalu piegadataju loku, lai tada veida apietu no $adas prasibas
izrieto$os sareZgTjumus, un tas varétu ietekmet starptautisko tirdzniecibu.

— Ja obligata kluitu norade uz dalibvalsti, samazinatos jauktas izcelsmes piena un
piena sastavdalu noieta vietu skaits. Visticamak, ka pieaugtu izejvielas cena, ko
maksa partikas aprite iesaistitie uznéméji, jo sasaurinatos kop€ja piegades baze.

“Cita veida gala”

— Vairuma gadijumu dazado scenariju ietekme uz “cita veida galas” sektoru biitu
maznozimiga. Gluzi pretji, izmainas zirgu piegades k&de var izraisit ES
ieksgjas tirdzniecibas segmentéSanos un starpnieku skaita samazinasanos.
Turklat partikas aprit€ iesaistitie uzn€mgeji var atzit par ekonomiskaku pielagot
piegades struktiiru (iepirksana, partiju lielums, mazaks starpnieku skaits), nevis
atjauninat iek$gjo izsekojamibas sist€mu, lai var€tu stradat ar vairakiem
izcelsmes avotiem vienlaikus.

— Izcelsmes markésanas ietekme varétu 1pasi skart tresas valstis, kuras patlaban
uz Savienibu eksporté zinamu daudzumu neapstradatas galas. Mazo medijamo
dzivnieku un savvalas putnu galas argja tirdznieciba praktiski neeksisté, un
1eksgjas tirdzniecibas apjoms ir loti ierobeZots.

Uznémumiem raditais regulativais slogs

Partikas aprité iesaistitajiem uznémeéjiem rastos papildu administrativas izmaksas, jo
vajadz@€tu registrét piegazu izcelsmi un pielagot to izsekojamibas sistému.

Kopuma mazas pienotavas, kas pienem tikai vietgjas piegades, tiktu skartas mazak
neka lielo uzp@mumu savaksanas centri. AT mazajam kautuvém un galas sadaliSanas
uznémumiem, kas parasti dzivniekus ieperk uz vietas, nebiitu vajadzibas biutiski
mainit savu piegazu praksi, un radusas papildu izmaksas nebitu lielas. Tada veida
liclakais slogs gultos uz pienotavam/lopkautuvém, kas darbojas pierobezas regionos
vai kas atrodas apgabalos, kuri svaigpiena/galas zina nav paspietickami.

Petijuma teikts, ka pasreiz€jais slogs nemainitos, ja izcelsmes mark&Sana ar1 turpmak
paliktu brivpratiga, un tikai nedaudz palielinatos, ja obligata kliitu dzerama piena
izcelsmes dalibvalsts noradiSana.

Savukart ievérojams papildu slogs varétu rasties tad, ja izcelsmes dalibvalsts butu
janorada uz intensivi apstradatiem un saliktiem produktiem, pieméram, jogurtiem un



6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

piena desertiem. Smags kontroles slogs varétu mudinat partikas razotajus iepirkt
pienu mazaka skaita valstu, un tas kait€tu vienotajam tirgum.

Petijumu veikusie konsultanti uzskata, ka attieciba uz “cita veida galu” p&c zinama
pielagoSanas laika uznémumi prastu samazinat papildu izmaksas par vienu vienibu,
jo 1pasi administrativas izmaksas. Véra nemama ietekme skartu tikai zirga galas
razotajus, turklat ta butu loti dazada atkariba no ta, vai runa ir par specializétas
lauksaimniecibas sistémas audz€tiem galas zirgiem (ierobezota nozime, mazs
sektors) vai par citiem zirgiem.

Publiskajam iestadem raditais slogs

Lai gan pétjjuma nav noraditi precizi skaitli, taja minéts, ka, ievieSot obligatu
dzerama piena mark&umu “Izcelsme ES teritorija/arpus ES”, kontroles izmaksu
pieaugums biitu mazs.

Ja obligats kliutu mark€jums “Izcelsme dalibvalsti”’, izmaksas sadardzinatos un biitu
loti atkarigas no ta, cik detaliz€ta ir prasita informacija par izcelsmi, t. 1.,
audzeSanas/slaukSanas vai parstrades/kausanas vietu.

“Dzimis/audzets/nokauts” modela istenoSana attieciba uz zirga galu biitu saistita ar
lielam izmaksam. Turklat pasreiz€ja izsekojamibas un identificéSanas sistéma ne
vienmer lauj kompetentajai iestadei iegiit visaptveroSu informaciju par to, kur zirgs ir
audzets un dzimis.

Kopuma sloga pieaugums prasa vairak darbinieku, kas veiktu dokumentu parbaudes.
Ja valsts budzeta pieskirtais finans€jums kontroles iestadém netiks palielinats,
paredzamais darbinieku nostradata laika pieaugums var izraisit kontrolu biezuma
samazinasanos vai prioritasu mainu, un tas savukart var palielinat krapSanas risku.
Publiskajam iestadém raditais slogs varétu mazinaties gadijuma, ja tiktu ieviestas
oficialo kontrolu veik$anas nodevas. Sadas izmaksas partikas aprité iesaistitie
uzn€meji parasti “padod talak”, palielinot cenas.

Paterétajiem radusas izmaksas

Sagaidams, ka status quo scenarijs neradis vispargju cenu pieaugumu. Ar izcelsmes
noradisanu saistitas papildu izmaksas paterétaji parasti maksa, perkot produktus ar
uzcenojumu.

Dalibvalsts Itmena izcelsmes informacijas sniegSanas obligatums palielinas
izmaksas, un sagaidams, ka tas segs galvenokart paterétaji un mazaka mera ari
razotaji. Konkrétas summas var atskirties atkariba no sektora, attiecigas dalibvalsts,
ka arT no vertikalas integracijas un tirgus koncentracijas pakapes.

Vidiska un sociala ietekme

Sis ietekmes pétijuma netika analizétas. Tomér var pienemt, ka tad, ja patérétaji
sanemtu sikaku informaciju par izcelsmi, vini dotu priekSroku vietgjiem partikas
produktiem vai pat atteiktos no citvalstu izcelsmes produktiem. Tas varétu ietekmét
dzivu dzivnieku, svaigpiena, piena produktu sastavdalu un piena/galas produktu
parvadajumus. Nav iesp&jams novertét, vai vides ietekm&ums biitu labveligs
(piem&ram, ja samazinatos siltumnicefekta gazu emisijas), jo vairuma gadijumu ES
ieksgja tirdznieciba notiek starp kaiminvalstim, un attalumi faktiski var biit mazaki
neka dazu dalibvalstu iek$€jos parvadajumos. Scenariji, kas nav brivpratiga
mark&Sana, var izraisit atkritumproduktu daudzuma (nelielu) pieaugumu.
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6.3.

Jebkur§ no risinajumiem, kas paredz obligatu dalibvalsts noradiSanu mark&juma,
varétu arl pamazam parvirzit iepirkSanas paradumus uz viet§jiem produktiem un
tadgjadi veicinat patérina parmainas, starpnieku izstumsanu, iepirkuma un parstrades
pielagoSanos. Ja cenu pieauguma rezultata samazinatos patérin$, varétu pat rasties

negativa ietekme uz nodarbinatibu.

Prieksrocibas un trilkkumi, kas saistiti ar dzerama piena, piena produktu sastava
izmantota piena un “cita veida galas” izcelsmes markéjuma obligatumu

Tabula apkopotas iesp&jama izcelsmes obligatuma priekSrocibas un trukumi $a
zinojuma tvéruma ietilpstoSo produktu gadijuma.

— Dzeramais piens un piena produktu sastava izmantotais piens

Obligata markéjuma nosacijumi

Prieksrocibas

Trakumi

Dzeramais piens

Pirmas parstrades
vieta

Zemas izmaksas (<
1 %)

Nav informacijas par
svaigpiena izcelsmi

Slauksanas vieta

Zemas izmaksas (<
1 %)

Patérétajs sanem
jégpilnu informaciju
dalibvalsts/valsts
[Tment

Parstrades rpnicam,
kas pienu sanem no
dazadam izcelsmes
vietam, bds jaievies
papildu izsekojamibas
sistémas

Tehniski sarezgits
risinajums, ja
izcelsmes vietas ir
vairakas

Ir ietekme uz
parrobezu
tirdzniecibu
Dazadu izcelsmes
vietu gadijuma
janosaka minimala
pielaide

Piena produktu
sastava
izmantotais piens

Svaigpiena pirmas
parstrades vieta

Zemas izmaksas (<
1 %), ja izraudzits
markéjums
“Izcelsme ES
teritorija/arpus ES”
(iznemot intensivi
apstradatus
produktus)

Nav informacijas par
piena izcelsmi
Parstrades rapnicam,
kas pienu sanem no
dazadam izcelsmes
vietam, bds jaievies
papildu izsekojamibas
sistémas

Tehniski sarezgits
risinajums, ja
izcelsmes vietas ir
vairakas

Ir ietekme uz
tirdzniecibas
plismam

Dazadu izcelsmes
vietu gadijuma
janosaka minimala
pielaide
Daudzvalstu




izcelsmes gadijuma —
augstas izmaksas (lidz
8 % dalibvalsts lmen1
un lidz 45 %
parstrades ripnicas
[Tmen)

Slauksanas vieta

Patérétajs sanem
jégpilnu informaciju
dalibvalsts/valsts
[Tmeni

Parstrades rtpnicam,
kas pienu sanem no
dazadam izcelsmes
vietam, bds jaievie$
papildu izsekojamibas
sistémas

Tpasi sarezgiti, ja
izcelsmes vietas ir
vairakas

Ir ietekme uz
tirdzniecibas
plismam

Dazadu izcelsmes
vietu gadijuma
janosaka minimala
pielaide

Daudzvalstu
izcelsmes gadijuma —
augstas izmaksas (lidz
8 % dalibvalsts liment
un l1dz 45 %
parstrades rupnicas
[imen)

— “Cita veida gala”

Obligata markéjuma nosacijumi

Prieksrocibas

Trakumi

Zirga gala DzimS$anas vieta +
audzésanas vieta +
nokausanas vieta

Patérétajs sanem
jégpilnu informaciju
dalibvalsts/valsts
[Tment

Atjauno pateréetaju
uzticibu

Papildu izsekojamibas
sistémas

Gratibas ar dzimsanas
vietas noteiksanu, ja
identifikacijas
noteikumu izpilde
netiek pareizi
uzraudzita

Sarezgiti, ja
audzésanas vietas ir
vairakas

lerobeZota
piemérojamiba, jo
fasétas zirga galas
apjomi ir mazi

Audzésanas vieta
(obligatais laikposms
pirms nokausanas) +

Lielaks uzsvars uz
dzivnieka pédéjiem
dzives posmiem

Papildu izsekojamibas
sistémas

Janosaka obligatais
audzésanas laikposms
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nokaus$anas vieta dzivnieka dzive
lerobeZota
piemérojamiba, jo
fasétas galas apjomi ir
mazi
Trusa gala + DzimS$anas vieta + — Patérétajs sanem Dzim3anas vieta:
saimnieciba audzésanas vieta + jégpilnu informaciju maznozimigs faktors,
audzétu nokauZanas vieta dalibvalsts/valsts ja razoSanas cikls ir Tss
medijamo limeni Batu vajadziga
- papildu identifikacijas
dzivnieku un .
| sistéma
utnu gala
P g Papildu izsekojamibas
sistémas
Var bit ietekme uz
tirdzniecibas
plasmam
AudzéSanas vieta — Lielaks uzsvars uz Papildu izsekojamibas
(obligatais laikposms dzivnieka sistémas
pirms nokausanas) + audzésanas un Janosaka obligatais
nokautanas vieta nokausanas vietu audzésanas laikposms
— Patéréetajs sanem 1sa razoSanas/dzives
jégpilnu informaciju cikla
dalibvalsts/valsts Var bt ietekme uz
limeni tirdzniecibas
plismam
Savvalas Nomedisanas vieta Papildu izsekojamibas
medijamo —  Patérétajs sanem sistémas
dzivnieku un jégpilnu informaciju Var bt ietekme uz
putnu gala dalibvalsts/valsts tirdzniecibas
[iment plasmam
lerobezZota
piemérojamiba, jo
fasétas galas apjomi ir
mazi
SECINAJUMI

Patlaban $a zinojuma tvéruma ietilpstoSo partikas produktu patérétaji, ja viniem ta
tik, var izv€leties tadus piena vai galas produktus, par kuriem partikas aprité
iesaistitie uzné€méji ir brivpratigi sniegusi ar izcelsmi saistito informaciju. To var
uzskatit par piemérotu risinajumu, kas nerada papildu slogu nozarei un iestadém.

Izcelsmes mark&uma obligatums palielinas regulativo slogu attieciba uz vairumu
Saja zinojuma novertéto produktu, un tapec galvenais jautajums ir tas, vai izmaksu un
ieguvumu samérs ir pietiekami liels, lai attaisnotu obligato norazu ievieSanu.

Sis zinojums papildus lauj izdarit vél $adus konstatgjumus.

—  Neraugoties uz patérétaju interesi par dzerama piena, piena produktu sastava
izmantota piena un “cita veida galas” izcelsmi, kopuma pat€rétaji neizrada lielu
gatavibu maksat par §adu informaciju.

— Ja paliekam pie obligata izcelsmes mark&uma scenarijiem, Skiet, ka
patérétajiem vistikamaka biitu dalibvalsts Iimena izcelsmes norade.




Lai gan dzerama piena izcelsmes markesSanas izmaksas kopuma bitu pieticigas,
Sada prasiba uznéméjus neietekmétu vienada mera: daziem uzp€méjiem, jo
ipasi pierobezas regionos vai apgabalos, kas nevar nodro§inat pasapgadi ar
pienu, biitu jaievie$ papildu izsekojamibas sisteémas, un tas biitiski palielinatu
izmaksas.

Attieciba uz piena produktu sastdva izmantoto pienu pétfjums liecina, ka
obligata izcelsmes mark€uma ievieSana var radit nelabvéligu ekonomisko

ietekmi, papildu izsekojamibas prasibas un biitu apgriitinosa intensivi
apstradatu produktu gadijuma.

“Cita veida galas” gadijuma obligata izcelsmes mark&uma ievieSana ir saistita
ar lielakam darbibas izmaksam.
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