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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Motivacion y objetivos de la propuesta

El 25 de febrero de 2015, la Comision anuncid, en su Estrategia Marco para una Unién de la
Energia resiliente con una politica climatica prospectiva, una revision de la Directiva de
etiguetado energético con €l fin de aprovechar mejor €l potencial de eficiencia energética para
moderar la demanda de energia y, por consiguiente, reducir la dependencia energética de la
Union Europea.

El etiquetado energético beneficia @ medio ambiente, pues permite a los clientes obtener
informacion precisa, pertinente y comparable sobre |a eficiencia energéticay € consumo de
energia de los productos relacionados con la energia, dondequiera que se encuentren en la
Union, y, por tanto, tomar decisiones de compra fundadas, rentables y respetuosas con €l
medio ambiente, que aportan beneficios tanto desde el punto de vista ambiental como desde la
perspectiva econdmica.

1.2 Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestion

En octubre de 2014, e Consgjo Europeo fijé un objetivo indicativo a escala de la UE, para
2030, de a menos un 27 % de mejora de la eficiencia energética, que se revisara en 2020, con
miras a alcanzar un nivel del 30 % parala UE. Asimismo, fijé el objetivo de reducir un 40 %
las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

La presente propuesta constituye la respuesta a la Estrategia Marco de la Union de la Energia
y su objetivo es sustituir la Directiva 2010/30/UE, relativa a la indicacion del consumo de
energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la energia, mediante €
etiquetado y una informacion normalizada. La propuesta se presenta tras la evaluacion de la
Directiva'. Los Reglamentos especificos por productos adoptados en el marco de |a Directiva
Se mantienen en vigor, pero serén objeto de revision.

La presente iniciativa se gjusta a la politica de la Unién sobre clima y energia, ya que
actualiza el acervo existente en materia de etiquetado energético y refuerza su eficacia.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Unién

El etiquetado de la eficiencia energética megjora la libre circulacién de mercancias, porque
garantiza que no se introduzca ninguna etigqueta energética nacional en los Estados miembros.
De este modo se refuerza la competitividad de las empresas europeas, animandolas a innovar,
ofreciendo la ventgja de tomar la iniciativa, garantizando unas condiciones de competencia
equitativas con |os fabricantes de terceros paises gracias a una mayor vigilanciadel mercado y
permitiendo que aumenten los margenes de beneficios sobre los productos eficientes desde el
punto de vista energético, cuya compra es mas costosa pero gue aportan un ahorro neto a los
usuarios finales en el conjunto de su ciclo de vida.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Basejuridica

La propuesta se basa en el articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, que constituye la base juridica de las medidas en el ambito de la energia. En

! COM(2015) 143.
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principio, cabria tomar como base juridica para €l etiquetado de la eficiencia energética €
articulo 114 (como se hizo en el caso de la Directiva de etiquetado energético de 19922, en
ausencia de una disposicién sobre energia en € Tratado), pero se corre € riesgo de limitar
involuntariamente la accion legislativa de los Estados miembros en materia de comunicacion
de informacion sobre los productos relacionados con la energia, que podria completar el
etiquetado energético’. El etiquetado de la eficiencia energética se circunscribe a la energiay
los recursos en la etapa de uso del producto. Por Ultimo, habida cuenta de que € Tratado
contiene una base juridica especifica referente a la energia, se considera adecuado recurrir a
ella

2.2. Subsidiariedad

Los instrumentos de eficiencia energética adoptados a nivel de la UE reflejan la importancia
cada vez mayor de la energia como reto politico y econdmico y su estrecha relacion con las
politicas de seguridad del abastecimiento energético, cambio climético, sostenibilidad, medio
ambiente, mercado interior y desarrollo econdmico. Hasta ahora, los objetivos de eficiencia
energética no han podido conseguirse en una medida suficiente de forma separada por cada
Estado miembro; es necesaria una actuacion a nivel de la Union para facilitar y respaldar la
adopcién de medidas a nivel nacional .

Es esencia velar por laigualdad de condiciones de los fabricantes y distribuidores en lo que
respecta a la informacion sobre el consumo de energia que se facilita a los clientes sobre un
producto determinado que se comercializa en todo e mercado interior de la UE. Por tanto, se
requieren normas que sean juridicamente vinculantes en toda la UE.

En cuanto a la vigilancia del mercado, se trata de una actividad que llevan a cabo las
autoridades de los Estados miembros de la Unién Europea. Ahora bien, para ser eficaz, ese
esfuerzo de vigilancia del mercado debe ser uniforme en toda la Union; de no ser asi, no se
aprovechard todo € potencial del mercado interior y se desincentivard a las empresas que
invierten en disefiar, fabricar y vender productos eficientes desde el punto de vista energético.
La creaciéon de una base de datos de productos contribuird a potenciar la eficacia de la
vigilancia del mercado.

2.3. Proporcionalidad

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, las modificaciones propuestas no exceden
de lo necesario para alcanzar |os objetivos perseguidos. Las modificaciones introducidas por
el Reglamento en e marco legidativo existente reforzaran su claridad y aplicabilidad. Se
exigira a los proveedores que introduzcan una serie de datos en la nueva base de datos de
productos, pero se trata de informacion que ya estan obligados a comunicar a las autoridades
nacionales de vigilancia del mercado cuando se les solicita, de manera que cualquier carga
adicional se considera minimay proporcional a beneficio que se prevé gque aporte la base de
datos de productos en cuanto a control del cumplimiento y transparencia. En el capitulo 8 de
la evaluacion de impacto se aborda de manera més pormenorizada la proporcionalidad de la
propuesta.

2.4, Eleccion ddl instrumento

La propuesta de sustituir la Directiva por un Reglamento tiene en cuenta el objetivo generd
de la Comisiéon de simplificar el entorno legidativo de cara a los Estados miembros y los

Directiva 92/75/CE del Consgjo.
P. ., la legislacion francesa de proteccion del consumidor en relacion con la comunicacion de
informacién relativa a la disponibilidad de piezas de recambio.
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operadores econdémicos y la necesidad de garantizar la aplicacion y € ecucion uniformes de la
legislacion propuesta en toda la Union.

3.

3.1

RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

Evaluacion ex post de la legislacion existente

La Comision ha llevado a cabo una evaluacion ex post de la Directiva de etiquetado
energético y de algunos aspectos especificos de la Directiva de disefio ecolégico en un
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia a la presente propuesta
[SWD(2015) 143]. Sus principal es conclusiones son las siguientes:

1.

Las medidas de disefio ecolégico y de etiquetado energético establecidas son
efectivas, ya que aportan un ahorro de energiay de costes tangible y significativo®.

No hay obstéculos a la libre circulacion de productos relacionados con la energia en
el mercado interior de la Union Europea.

L os beneficios compensan |os costes, tanto de las empresas como de la sociedad en
su conjunto®. El etiquetado energético es uno de los motores principaes de la
innovacién, junto con la demanda de los consumidores y el posicionamiento
competitivo. Cuanto mas ambiciosos sean |0s requisitos para las clases superiores,
més oportunidades brindaran a las empresas para diferenciar positivamente sus
productos, con lo que se estimulara lainnovacion.

La mayoria de los consumidores reconocen y comprenden la etiqueta energéticay la
tienen en cuenta en sus decisiones de compra.

La introduccién de la clase A+ y clases superiores en €l marco de la Directiva de
etiguetado energético de 2010 redujo la eficacia de la etiqueta energética a la hora de
motivar a los consumidores a comprar productos més eficientes’. Algunos de los

Se estima que la aplicacion de las dos Directivas aportara, de aqui a 2020, un ahorro de energia primaria
por valor de 175 Mtep (alrededor de un 15% de este ahorro se debe a medidas de etiquetado energeético,
teniendo en cuenta que solo alrededor de la mitad de los grupos de productos entra en el ambito de
aplicacién del disefio ecol6gico). Esta cifra representa un ahorro del 19 % respecto a uso de energia
normal de esos productos. Esas politicas cubriran casi la mitad del objetivo de eficiencia energética del
20 % para 2020. La dependencia de las importaciones de energia se reducirdun 23% y un 37 % en lo
gue respecta al gas natural y a carbdn, respectivamente. En total, se estima que las medidas de disefio
ecoldgico y de etiquetado energético implantadas hasta ahora habran aportado en 2020 a los usuarios
finales un ahorro de 100 000 millones de euros a afio en la factura de servicios béasicos.

Si bien, en primera instancia, los costes de los requisitos y del etiquetado recaeran en los fabricantes,
después se repercutiran a los usuarios finales (hogares y otras empresas), que se beneficiaran del ahorro
de costes derivado de un menor uso de energia, el cual compensara con creces los costes de compra
iniciales. No se disponen de datos detallados sobre el conjunto de la UE. En el Reino Unido, la ratio
coste/beneficio se ha estimado en 3:8.

El cambio de disefio que introduce signos «+» adicionales para indicar las clases de €ficiencia
superiores a la clase A es menos eficaz que la escala original de A a G para inducir a la compra de
productos de mayor eficiencia. Un estudio muestra que la nueva escala de la etiqueta es comprensible
para los consumidores, pero que estos se muestran menos dispuestos a pagar més por productos mas
eficientes, porque estan menos motivados por la diferencia entre A+ y A+++ que por la diferencia entre
Cy A. Para més detalles, véase London Economics & |psos Mori, A study on the impact of the energy
label —and of potential changes to it —on consumer under standing and on purchase decisions, 2014.
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pictogramas empleados para representar otros pardmetros en la etiqueta también son
dificiles de entender.

Se observa una tendencia hacia la compra de productos de mayor tamario, que son
eficientes y, por tanto, se inscriben en una clase energética superior, pero consumen
mucha més energia en términos absolutos que los aparatos del mismo tipo més
pequefios.

El escaso control de la aplicaciéon por parte de las autoridades de vigilancia del
mercado contribuye a incumplimiento, 1o que, segun las estimaciones, reduce €l
ahorro energético previsto en un 10 %. V éase también la seccion 3.

El nivel de ambicion de las medidas relativas a algunos productos ha sido muy bgjo,
comparado con su potencial técnicoy econémico.

Aungue algunas medidas han abordado impactos ambientales distintos de |a energia
en fase de uso, hay margen para reducir més esos impactos'.

Desde el punto de vista de la eficiencia, e proceso de reglamentacion es demasiado
largo (cuarenta 'y nueve meses, como promedio), |0 que a veces se traduce en que,
para cuando llega e momento de tomar una decision de actuacion, la labor técnicay
preparatoria ha quedado desfasada, especialmente en €l caso de los productos
el ectronicos de rapido desarrollo.

Las dos Directivas son complementarias y su aplicacion se lleva a cabo, en gran
medida, de forma coherente.

Las clases inferiores de la etiqueta energética de algunos productos estén vacias,
porque las medidas de disefio ecolégico han prohibido los modelos de bajo
rendimiento y los fabricantes han respondido al progreso tecnoldgico fabricando
productos cada vez mas eficientes. La falta de una comparacion plena de la escala A-
G mermala pertinencia de la etiqueta para los consumidores.

El vaor afadido para la UE reside en e marco reglamentario armonizado, que
reduce los costes de los fabricantes y sitlia a Europa a la cabeza del esfuerzo de
reglamentacion y normalizacion internacional .

La politica sigue siendo adecuada para alcanzar €l objetivo de eficiencia energética
de la UE mas alla de 2020. Asimismo, puede contribuir a la eficiencia en el uso de
los recursos y ala economiacircular.

La informacion a los consumidores sigue siendo esencia en la era digital.
Recientemente se adaptaron los Reglamentos de etiquetado energético para que la
etigueta energética se expusiera también en Internet.

En cuanto a la contribucion del requisito de que la publicidad haga referencia a la
clase de eficiencia energética [articulo 4, letra ¢)], no se pudo cuantificar ese efecto,
pero la evaluacién revel 6 que subsanaba una deficiencia del mercado en materia de
informacion.

Los requisitos de contratacion publica (articulo 9, apartado 1) ya se evaluaron en
2011 y, como resultado de €llo, se retiraron de la Directiva de etiquetado energético
y se incorporaron, modificados, ala Directiva de eficiencia energética’.

Por giemplo, en aspectos de reutilizacion, reciclabilidad y recuperabilidad, contenido reciclado, uso de
materiales prioritarios, substancias peligrosas y durabilidad.



18. De la cobertura medidtica de afios recientes se desprende que no se han comunicado
en una medida suficiente los beneficios de la politica.

3.2. Consultas de las partesinteresadas

Entre el 31 de agosto y & 30 de noviembre de 2013 se llev6 a cabo una consulta publica en el
sitio web Your voice in Europe. Una version mas larga de la encuesta se dirigié a los grupos
de interés, organismos gubernamentales y expertos, mientras que una version abreviada tuvo
como destinatarios a los consumidores y a los minoristas y fabricantes a titulo individual. Se
recibieron 138 respuestas ala encuesta larga, de las cuales 58 eran de fabricantes y sus grupos
de interés, 20 de organismos gubernamentales, 13 de grupos de interés del &mbito
mediocambiental y 9 de grupos de interés de consumidores. En cuanto a la encuesta abreviada,
se recibieron 197 respuestas, de las cuales 127 eran de consumidores, 40 de minoristas y 30
de fabricantes. En febrero de 2014 se publicd un resumen detallado que recogia los datos
sobre |os participantes y sus respuestas’.

Se organizaron tres reuniones con las partes interesadas. € 27 de junio y € 14 de octubre de
2013y el 18 de febrero de 2014. En combinacion con la dltima reunion con los contratistas, la
Comisién organizé una reunion con las partes interesadas el 19 de febrero de 2014 en la que
se analizaron los resultados de los ensayos de algunos disefios preliminares de la etiqueta
energéticay los disefios propuestos para ensayos adicional es.

3.3. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
Se encargaron de manera especifica dos estudios para preparar larevision:

—  Un estudio sobre la evaluacién de la Directiva de etiquetado energético y de
aspectos especificos de la Directiva de disefio ecol 6gico, completado en junio
de 2014.

—  Unestudio sobre el impacto de la etiqueta energética, y de los posibles cambios
a respecto, en la comprension de los consumidores y en sus decisiones de
compra, completado en octubre de 2014.

Ambos estudios se publicaron en € sitio web Europa de la Comision™.
3.4. Evaluacion deimpacto

La evaluacion de impacto [SWD(2015) 139] acompafa a la presente propuesta y se ha
publicado en el sitio web Europa de la Comision™, junto con el dictamen favorable adoptado
por el Comité de Control Reglamentario [ SEC(2015) 323] €l 16 de junio de 2015.

Como seguimiento de esa evaluacion, la evaluacion de impacto analiza una serie de
problemas en la Directiva actual y algunos aspectos especificos de la Directiva de disefio
ecol6gico. Respecto a esta Ultima, no se muestra a favor de un seguimiento legislativo por €l
momento.

L os dos problemas mas importantes de la Directiva de etiquetado energético eran |la merma de
eficacia de la etiqueta energética y € incumplimiento por deficiencias en el control del
cumplimiento. También se observd que los procesos de reglamentacion eran demasiado
largos, como consecuencia de lo cual los trabajos técnicos y preparatorios quedaban
desfasados.

8 Directiva 2012/27/UE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Background_document Il - Survey_results.pdf
http://ec.europa.eu/energy/en/studies?ield_associated topic tid=45
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2015_en.htm
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La opcion elegida finalmente fue la de mejorar e marco de reglamentacion existente sobre el
etiguetado energético, exigir que los productos etiquetados se registren en una base de datos
nueva, mejorar la estructura legal sustituyendo la Directiva de etiquetado energético actual
por un Reglamento, adaptandolo a Reglamento de vigilancia del mercado®, y financiar
medidas de vigilancia del mercado conjuntas anivel dela UE.

La presente propuesta implementa la parte legidativa de la opcion seleccionada en la
evaluacion de impacto. Otras medidas no legidativas previstas para la implementacién de esa
opcion se presentan en el informe a Parlamento Europeo y a Consgjo que acompafia a la
presente propuesta.

3.5. Adecuacion y simplificacion de la reglamentacion

El impacto positivo en los ingresos (segun las estimaciones, de 34 000 millones de euros a
afno de aqui a 2030) afecta a las grandes empresas, las pymes y las microempresas de la
misma manera. No se puede justificar un régimen distinto para las microempresas y pymes.
Todos los minoristas deben estar sujetos a las mismas normas, pues las etiquetas energéticas
solo son Utiles si todos los productos estan etiquetados en todos los establecimientos
minoristas. En cuanto a los fabricantes, la propuesta repercute en unas pocas pymesy no lo
hace en ninguna microempresa. Deben aplicarse las mismas normas a todas las empresas para
asegurar unas condiciones de competencia equitativas en € mercado interior y una
informacion coherente y consistente a los consumidores. Se estima que el ahorro para los
consumidores oscilara entre 10 000 y 30 000 millones de euros al afio en 2030 (dependiendo
de las hipdtesis sobre la futura evolucién de los precios de la energia).

La propuesta mejora la competitividad de las empresas de la UE, animandolas a innovar,
ofreciendo la ventgja de tomar la iniciativa, garantizando la igualdad de condiciones con los
fabricantes de terceros paises gracias al refuerzo de la vigilancia del mercado y permitiendo
gue aumenten los margenes de beneficios sobre los productos eficientes, cuya compra es mas
costosa pero gue aportan un ahorro neto a los usuarios finales en el conjunto de su ciclo de
vida.

En términos de costes administrativos, €l coste total que supone para los distribuidores la
sustitucién de todas las etiquetas en todos los productos se ha estimado en 10 millones de
euros a lo largo de un periodo de diez afios en € conjunto de la UE. Para los fabricantes, los
costes se estiman en 50 millones de euros a lo largo de un periodo de diez afos. En total, por
tanto, los costes representan 2 céntimos de euro al afio por producto etiquetado vendido. Los
costes administrativos del registro de productos se han estimado en 1,5 millones de euros al
afno para €l conjunto de laindustria, 1o que significa 0,5 céntimos de euro, aproximadamente,
por producto vendido. El coste efectivo derivado de la exigencia de registrar los productos
sera inferior o cero, porgue los fabricantes ya no deberan mantener la documentacion técnica
a disposicién de las autoridades de vigilancia del mercado durante cinco afios a partir de la
fabricacion del ultimo producto.

Los fabricantes y distribuidores podran repercutir esos costes administrativos a los
consumidores, que los compensaran con creces gracias a ahorro energético de los productos
mas eficientes que compren como resultado del Reglamento.

12 En particular, al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 dejulio de

2008, por e que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productosy por €l que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.
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La propuesta esta adaptada a I nternet, pues incluye el establecimiento de una base de datos de
productos interactiva que simplificarg, acelerard y mejorara la transmision de informacion
sobre productos entre fabricantes, minoristas, autoridades de vigilancia del mercado y
consumidores finales.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta sustituye una Directiva existente sobre etiquetado energético, por lo que el
impacto administrativo y los costes para los Estados miembros se consideran moderados,
teniendo en cuenta gque estos tienen ya implantadas la mayoria de las estructuras y normas
necesarias.

La iniciativa no exige recursos presupuestarios adicionales de la UE. Los costes del
establecimiento de una base de datos de productos (1 500 000 EUR en 2016 y 150 000 EUR
de coste de mantenimiento anual en los afios subsiguientes) y de los estudios relativos a la
comprension de las etiquetas de grupos de productos especificos por parte de los
consumidores (300 000 EUR al afio a partir de 2017) se financian reorientando las prioridades
del presupuesto disponible para la aplicacion de la politica de eficiencia energética de
productos, que prevé la asistencia técnica o la redizacion de estudios para evaluar
determinados aspectos de los grupos de productos a los efectos de los actos delegados y e
apoyo ala normalizacion. Ese presupuesto entra en el ambito de los elementos de asimilacion
por el mercado e innovacion del capitulo «Retos Sociales» de Horizonte 2020.

5. OTROSELEMENTOS
5.1. M ecanismos de seguimiento, evaluacion e informacion

La proxima evaluacion del marco del etiquetado energético esta prevista dentro de ocho afios.
La evaluacion deberd basarse en el andlisis ex post de los estudios por productos que revisen
los actos delegados adoptados en ese contexto, y debera valorar su eficacia para garantizar la
libre circulacion de mercancias (por gemplo, ¢se han abstenido los Estados miembros de
proponer legislacion nacional sobre el etiquetado energético de productos?). Deben evaluarse
la reduccion del consumo energético y otros impactos ambientales significativos, teniendo
especialmente en cuenta los avances conseguidos en cuanto al grado de transformacion del
mercado propiciado por € regjuste de las etiquetas. Las mejoras relativas a grado de
vigilancia del mercado y a cumplimiento aportadas por |a base de datos de productos podran
evaluarse mediante la presentacion de informes sobre e resultado de la vigilancia del
mercado, por parte de los Estados miembros, en el marco del Reglamento de vigilancia del
mercado.

5.2. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En la propuesta se mantienen los objetivos y principios generales de la Directiva de
etiguetado energético actual, pero se precisa, refuerzay amplia el alcance de sus disposiciones
mediante:

o la actualizacion de la etiquetay su regjuste,
o lameoradel control del cumplimiento,
o la creacion de una base de datos de los productos sujetos a la obligacion de
etiguetado energético,
o la precision de | as obligaciones de |as distintas partes,
o lamejora del vinculo entre etiquetado energético y normas de medicion.
8
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5.2.1. Actualizacion dela etiqueta y su reajuste

El éxito del etiquetado energético en fomentar la produccién de productos cada vez méas
eficientes desde el punto de vista energético se traduce en que la etiqueta esté Ilegando a su
limite. En muchos grupos de productos, la mayoria de los model os se encuentra en las clases
superiores de eficiencia energética, 1o que dificulta la distincién entre modelos. Aunque las
clases de eficiencia energética de A+ a A+++ se afladieron en 2010 respecto a algunos grupos
de productos, todos los modelos se encuentran ya en esas nuevas clases y ya no quedan
modelos en las clases inferiores. Hay una necesidad sistemética de «reclasificar» los
productos y restablecer la escala original, de A a G, la cual, segun los estudios, es la que
mejor entienden los consumidores. Aungue la Directiva actual prevé la posibilidad de
reclasificar los productos mediante actos delegados especificos, |a presente propuesta aborda
la necesidad de regjustar la etiqueta energética de una manera mucho méas sistemética
Asimismo, precisa las obligaciones de proveedores y distribuidores durante las fases de
regjuste y sustitucion.

La Comision revisara las etiquetas existentes en un plazo de cinco afios a partir de la entrada
en vigor del Reglamento, con miras a su regjuste. Los grupos de productos que se abordaran
primero serén aquellos cuyos productos presentes en el mercado se concentren en las clases
superiores. El propio regjuste tendria lugar varios afios después de lafechade larevision.

El regjuste exige un periodo de transicion durante €l cual ambas etiquetas, las antiguas (antes
del regjuste) y las nuevas, estaran presentes en los establecimientos comerciales para los
mismos productos. Para minimizar todo riesgo de confusion de los consumidores, reducir 10s
costes de cumplimiento y garantizar la méxima seguridad juridica a proveedores y
distribuidores, e enfoque del proyecto de Reglamento es el siguiente:

1. Sepublicaria, y entraria en vigor alos veinte dias (como ahora), un acto delegado para
el regjuste de la etiqueta. El acto delegado fijaria los requisitos energéticos de tal
manera que ningun producto que estuviera en ese momento en e mercado se
clasificaria en las clases superiores de €ficiencia energética, a fin de fomentar el
progreso tecnoldgico y la innovacion y de permitir el reconocimiento de productos
cada vez més eficientes. El acto delegado contendria una fecha limite especifica para
la sustitucion de la etiqueta antigua por la etiqueta regjustada («fecha de sustitucion»).

2. Durante un periodo de seis meses a partir de la entrada en vigor del acto delegado,
pero antes de la fecha de sustitucion, los proveedores colocarian |a etiqueta regjustada
en el embalgje del producto, junto con la etiqueta existente.

3. En lafecha de sustitucion, se exigiria a los distribuidores sustituir la etiqueta antigua
por la nueva en todos los productos expuestos en los establecimientos comerciales.
Tendrian una semana para sustituir todas las etiquetas antiguas por las nuevas.

4. En cuanto alos productos que ya estuvieran en €l establecimiento antes del inicio del
periodo de transicion de seis meses, los distribuidores deberian obtener una etiqueta
nueva del proveedor (que también podria estar disponible en linea para su descarga
desde € sitio web del proveedor).

5. Se exigiria a los Estados miembros el lanzamiento de campafias de promocién para
informar alos consumidores del gjercicio de regjuste.

Con este enfogue se pretende reducir en la medida de lo posible la presencia simultanea de las
dos etiquetas, la antigua y la nueva, en productos del mismo tipo expuestos en los
establ ecimientos comerciales, haciendo que @ regjuste sealo mas practico posible, 1o que a su
vez aumentara la eficacia de la etiquetay, por ende, supondra un ahorro de energiay de costes
para los consumidores. No exige cambios sustanciales respecto al sistema actua en lo que
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respecta al principal mecanismo de distribucion de la etiqueta, que hasta ahora ha funcionado
bien.

5.2.2. Creacion de una base de datos de |os productos sujetos a la obligacion de etiquetado
energético

En lo que respecta a control del cumplimiento, se estima que e incumplimiento en el
mercado alcanza el 20 %, lo que implica que se pierde arededor del 10 % del ahorro de
energia previsto. Este escaso cumplimiento se deriva (por o menos, en parte) de las
dificultades de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado para acceder de manera
oportuna a la documentacion técnica y se acentlia por la falta de claridad en las diferentes
numeraciones utilizadas para un mismo modelo en los distintos Estados miembros. La nueva
base de datos para e registro de productos permitira a las autoridades de vigilancia del
mercado acceder mucho més rapidamente a la informacion necesaria.

Ademés, una base de datos de productos proporcionara datos actualizados sobre el mercado y
sobre eficiencia energética, 10 que acelerara la realizacion de estudios preparatorios y €l
subsiguiente proceso de reglamentacién y, por ende, acortard el proceso de adopcion de los
actos delegados, que actualmente es demasiado largo.

La necesidad de una base de datos de productos parece acuciante en €l caso de la Directiva de
etiguetado energético, ya que las etiquetas energéticas afectan sobre todo a los aparatos
domeésticos, respecto a los cuales el impacto de la fata de una vigilancia del mercado
suficiente es més significativo, y €l nimero de model os equival entes es més elevado.

Ademas de paliar las deficiencias del sistema actual, la base de datos podria utilizarse también
en € futuro para nuevas formas de distribucion de etiquetas energéticas a los distribuidores,
pues las etiquetas energéticas y las etiquetas regjustadas estaran disponibles en esa base de
datos. Por otro lado, la propuesta actualiza los requisitos de la Directiva referentes d
suministro electronico de etiquetas o a la obligacion de los proveedores de ponerlas a
disposicion en sus sitios web.

En comparacion con los requisitos de informacién sobre productos a los que estan ahora
sujetos los proveedores, |a base de datos de productos solo afiade la obligacion de registrar e
modelo del producto introduciendo informacion que ya hoy exigen los distintos actos
delegados conforme al sistema actual.

La carga administrativa del registro de productos se ha estimado en 1,5 millones de euros al
ano para el conjunto de la industria, 1o que significa 0,5 céntimos de euro, aproximadamente,
por producto vendido. El coste efectivo, de hecho, serdinferior o cero, porque los proveedores
ya no deberan mantener la documentacion técnica a disposicion de las autoridades de
vigilancia del mercado durante cinco afios a partir de la fabricacion del udltimo producto.
Ahora, las autoridades de vigilancia del mercado deben pedir 1a documentacion técnica a los
proveedores, y los distribuidores deben ponerse en contacto con los proveedores para obtener
una etiqueta cuando, por alguna razon, la necesiten. La base de datos mantendra la
documentacion técnica disponible a efectos de vigilancia del mercado y las etiquetas a
disposicion de los distribuidores en un emplazamiento central.

5.2.3. Precision delas obligaciones de las distintas partes

La propuesta reagrupa las obligaciones respectivas de los Estados miembros, |os proveedores
y los distribuidores para hacerlas mas coherentes y sencillas.

Gracias ala sustitucion de la Directiva por un Reglamento, se reducirala carga administrativa
de los Estados miembros (aunque deberan retirar de su legislacién nacional las medidas
adoptadas para transponer la Directiva 2010/30/UE), y los requisitos seran directamente
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aplicables a los proveedores y distribuidores, o que garantizard una armonizacion completa a
nivel delaUE.

5.2.4. Meoradd vinculo entre etiquetado energético y normas de medicion

La propuesta aclara que se presumira que todo producto que sea conforme con los métodos de
medicion y de clculo establecidos en la norma armonizada pertinente cumple las
disposiciones correspondientes del acto delegado aplicable.
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2015/0149 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que se establece un marco para € etiquetado de la eficiencia energéticay se

deroga la Directiva 2010/30/UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 194,
apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Social Europeo™,
Visto e dictamen del Comité de |as Regiones™,
De conformidad con €l procedimiento legisativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

)

3

(4)

La Unién Europea se ha comprometido a crear una Union de la Energia con una
politica climatica prospectiva. La eficiencia energética es un elemento crucial del
marco de actuacion de la Union Europea en materia de climay energia hasta €l afo
2030y es decisiva para moderar la demanda energética.

El etiquetado de la eficiencia energética permite a los consumidores tomar decisiones
fundadas sobre € consumo energético de los productos y, por tanto, fomenta la
innovacion.

La Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™ ha sido objeto de un
andlisis de eficacia® que ha determinado la necesidad de actualizar € marco del
etiquetado energético para aportar mejoras en este terreno.

Procede sustituir la Directiva 2010/30/UE por un Reglamento que mantiene el mismo
ambito de aplicacion, pero modifica y refuerza algunas de sus disposiciones para
precisar y actualizar su contenido. Un Reglamento es € instrumento legidativo
adecuado, pues establece normas claras y detaladas que impiden divergencias en la
transposicion por los Estados miembros y, por tanto, garantizan un mayor grado de
armonizacién en toda la Unidn. Un marco regulador armonizado a nivel de la Union,
mas que a nivel de los Estados miembros, reduce los costes de los fabricantes y
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()

(6)

(7)

(8)

9)

asegura unas condiciones de competencia equitativas. La armonizacion en toda la
Union asegura lalibre circulacién de mercancias en todo €l mercado Unico.

La moderacion de la demanda energética fue reconocida como una actuacion clave en
la Estrategia Europea de la Seguridad Energética’’. La Estrategia Marco para una
Unién de la Energia®, por su parte, resalt6 el principio de «primero, la eficiencia
energética» y la necesidad de aplicar plenamente la legislacion de la Unidn vigente en
el &mbito de la energia. Su hoja de ruta preveia unarevision del marco de la eficiencia
energética de los productos en 2015. El presente Reglamento mejorara e marco
legislativo y de control del cumplimiento en materia de etiquetado energético.

La mejora de la eficiencia de los productos relacionados con la energia gracias a la
capacidad del consumidor de decidir con conocimiento de causa beneficia a la
economia de la Unién en general e impulsa la innovacion y contribuira a la
consecucion de los objetivos de eficiencia energética de la Unidn para 2020 y 2030.
Asimismo, permitira ahorrar alos consumidores.

Las conclusiones del Consegjo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 fijaron
un objetivo indicativo a nivel de la UE, para 2030, de a menos un 27 % de mejora de
la eficiencia energética respecto a las previsiones del futuro consumo energético. Este
objetivo se revisara de aqui a 2020, con miras afijarlo en un 30 %. Asimismo, fijaron
un objetivo vinculante para la UE de a menos un 40 % de reduccién interna de las
emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030, respecto a 1990, con una
reduccion del 30 % de las emisiones en |os sectores no comprendidos en el RCDE.

La transmision de informaciéon exacta, pertinente y comparable sobre el consumo
especifico de energia de los productos relacionados con la energia facilita la eleccion
de los consumidores en favor de los productos que consumen menos energia y otros
recursos esenciales durante su utilizacion. Una etiqueta normalizada obligatoria es un
medio eficaz para proporcionar a los clientes potenciales informacion comparable
sobre el consumo energético de los productos relacionados con la energia. La etiqueta
debe completarse con una ficha de informacion del producto. La etiqueta debe ser
facilmente reconocible, sencilla y concisa. A ta fin, debe mantenerse su gama de
colores actual, que va del verde oscuro al rojo, como base para informar alos usuarios
findles de la eficiencia energética de los productos. Se ha constatado que la
clasificacion que utilizalas letras de A a G es la mas eficaz para los consumidores. En
los casos en que, como consecuencia de la adopcién de medidas de disefio ecoldgico
con arreglo ala Directiva 2009/125/CE, los productos ya no puedan clasificarse en las
clases «F» 0 «G», esas clases no deben mostrarse en la etiqueta. En casos
excepcionales, lo mismo debe aplicarse a las clases «D» y «E», aunque es poco
probable que se dé esta situacion, ya que €l regjuste de |la etiqueta no tendra lugar hasta
gue lamayoria de los model os de producto hayan al canzado |as dos clases superiores.

Los avances de la tecnologia digital dan cabida a modos alternativos de suministrar y
exponer las etiquetas por medios electronicos, como Internet, o a través de pantallas
electronicas en los establecimientos comerciales. A fin de aprovechar esos avances, €l
presente Reglamento debe permitir el uso de etiquetas electronicas que sustituyan o
completen la etiqueta energética fisica. Cuando no sea viable exponer la etiqueta
energética, como puede ser e caso de determinadas formas de venta a distancia,
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

publicidad y material técnico de promocién, debe indicarse a los clientes potenciales,
como minimo, la clase energéticadel producto.

Los fabricantes responden a la etiqueta energética creando productos cada vez méas
eficientes. Como consecuencia de esa evolucion tecnoldgica, los productos se
concentran sobre todo en las clases superiores de la etiqueta energética. Puede ser
necesaria una diferenciacion adicional de productos que permita a los consumidores
una comparacion adecuada, 10 que implica la exigencia de regjustar las etiquetas.
Respecto a la frecuencia del reguste, debe fijarse un calendario de diez afios,
aproximadamente, tomando en consideracion la necesidad de evitar una carga excesiva
a los fabricantes. El presente Reglamento, por tanto, debe establecer mecanismos
detallados para e regjuste, a fin de garantizar a proveedores y distribuidores la
maxima seguridad juridica. La etiqueta regjustada debe mantener vacias las clases
superiores para fomentar el progreso tecnolégico y permitir que se desarrollen y
reconozcan productos cada vez més eficientes. Al regjustar |a etiqueta, debe evitarse la
confusién de los clientes sustituyendo todas las etiquetas energéticas en un plazo de
tiempo breve.

Durante un cierto periodo tras € reguste, los proveedores deben proporcionar a los
distribuidores tanto las etiquetas antiguas como las nuevas. La sudtitucion de las
etiquetas de los productos expuestos, incluidos los expuestos en Internet, por las
etiquetas regjustadas debe tener lugar lo antes posible a partir de la fecha de
sustitucion especificada en e acto delegado sobre € regjuste de la etiqueta. Los
distribuidores no deben exponer las etiquetas regjustadas antes de la fecha de
sustitucion.

Es necesario prever un reparto claro y proporcionado de las obligaciones que se
corresponda con € papel de cada operador en el proceso de suministro y distribucion.
Los operadores econdémicos deben ser responsables del cumplimiento de sus
respectivas obligaciones en la cadena de suministro y deben adoptar medidas
adecuadas para velar por que solo se comercialicen productos acordes con el presente
Reglamento y sus actos del egados.

A fin de que los clientes mantengan su confianza en la etiqueta energética, no debe
autorizarse €l uso en los productos relacionados con la energia de otras etiquetas que
imiten la etiqueta energética. Tampoco deben autorizarse etiquetas, marcas, simbolos 0
inscripciones adicionales que puedan inducir a error o confundir a los clientes en lo
gue respecta al consumo de energia.

Para garantizar la seguridad juridica, es preciso aclarar que las normas sobre vigilancia
del mercado de la Unidn y sobre e control de los productos que entran en dicho
mercado establecidas en e Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo™® son aplicables a los productos relacionados con la energia Habida
cuenta del principio de la libre circulacién de mercancias, resulta imprescindible la
cooperacion efectiva entre las autoridades de vigilancia del mercado de los Estados
miembros. Esa cooperacion en € ambito del etiquetado energético debe reforzarse con
el apoyo de la Comision.

A fin defacilitar el seguimiento del cumplimiento y de proporcionar datos de mercado
actualizados para € proceso regulador sobre la revision de las etiquetas y fichas de
informacion de productos especificos, los proveedores deben comunicar la
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

informacién sobre la conformidad de sus productos por medios electronicos en una
base de datos establecida por la Comisién. La informacién debe ponerse a disposicion
del publico para facilitar informacion a los clientes y ofrecer modos alternativos de
recepcion de las etiquetas por parte de los distribuidores. Las autoridades de vigilancia
del mercado deben tener acceso alainformacion que figure en la base de datos.

Las sanciones aplicables a las infracciones de las disposiciones del presente
Reglamento y de los actos delegados adoptados en virtud del mismo deben ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

A fin de promover la €eficiencia energética, la mitigacién del cambio climético y la
proteccion del medio ambiente, los Estados miembros deben poder crear incentivos a
la utilizaciéon de productos eficientes desde € punto de vista energético. Los Estados
miembros tienen libertad para decidir sobre la naturaleza de tales incentivos. Los
incentivos deben gjustarse a la normas de la Unidn sobre ayudas estatales y no deben
constituir barreras de mercado injustificadas. El presente Reglamento se entiende sin
perjuicio del resultado de cualquier futuro procedimiento de ayuda estatal que pudiera
incoarse de conformidad con los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea respecto a dichos incentivos.

El consumo de energia y otros datos relativos a los productos sujetos a requisitos
especificos en € marco del presente Reglamento deben medirse utilizando métodos
fiables, exactos y reproducibles gue tengan en cuenta los métodos de medicion y
cdculo més avanzados generalmente aceptados. En aras del buen funcionamiento del
mercado interior, conviene disponer de normas armonizadas a nivel de la Unidn.
Cuando no haya ninguna norma publicada en la fecha de aplicacién de los requisitos
especificos de los productos, la Comision debe publicar métodos de medicion y
clculo provisionales sobre tales requisitos especificos en e Diario Oficial de la
Union Europea. Una vez publicada la norma en e Diario Oficial de la Union
Europea, su cumplimiento debe implicar una presuncién de conformidad con los
métodos de mediciéon de dichos requisitos especificos adoptados sobre la base del
presente Reglamento.

La Comision debe presentar un plan de trabajo para la revision de las etiquetas de
productos determinados que incluya una lista indicativa de otros productos
relacionados con la energia respecto a los cuales se podria establecer en €l futuro una
etiqueta energética. La aplicacion del plan de trabgjo partird de un andlisis técnico,
ambiental y econdmico de los grupos de productos de que se trate. Ese andlisis debe
examinar también la informacién complementaria, concretamente la posibilidad, y el
coste, de facilitar alos consumidores informacién sobre el rendimiento de un producto
relacionado con la energia, como su consumo energético total, su durabilidad o su
rendimiento ambiental, en consonancia con el objetivo de promover una economia
circular. Esa informacion complementaria debe mejorar lainteligibilidad y efectividad
de la etiqueta de cara a los consumidores y no debe tener ningln impacto negativo en
los consumidores.

A fin de establecer las etiquetas y fichas de informacién especificas por productos y
las modalidades operativas de la base de datos de productos, procede delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo a articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Reviste especial importancia que la Comision
Ileve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertosy con el foro consultivo.
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(21)

(22)

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion a Derecho naciona y de aplicacion
de laDirectiva 2010/30/UE.

En consecuencia, debe derogarse la Directiva 2010/30/UE.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion
El presente Reglamento establece un marco sobre la indicacion del consumo de
energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la energia
durante su utilizacion, mediante el etiquetado y una informacion normalizada, asi
como informacién complementaria sobre |os productos relacionados con la energia, a
fin de que los clientes puedan elegir productos mas eficientes.

El presente Reglamento no se aplicara a
a) los productos de segunda mano;

b) los medios de transporte de personas 0 mercancias distintos de los que
funcionan con un motor estacionario.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

«cliente», toda persona fisica o juridica que compra o alquila un producto regulado
por el presente Reglamento para su propio uso, independientemente de si actlia o no
con fines gjenos a su actividad comercial, empresarial, artesanal o profesional;

«introduccion en e mercado», la primera comerciaizacion de un producto en €
mercado de laUnion;

«comercializacion», todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto para su
distribucion o utilizacion en e mercado de la Unién en el transcurso de una actividad
comercial;

«puesta en servicio», la primera utilizacion de un producto para su fin pretendido en
el mercado de la Unidn;

«proveedor», el fabricante de la Union, € representante autorizado de un fabricante
no establecido en laUnién o € importador que introduce los productos regul ados por
el presente Reglamento en el mercado de la Union;

«fabricante», toda persona fisica o juridica que fabrica un producto relacionado con
la energia, 0 que manda disefiar o fabricar un producto, y que comerciaiza ese
producto relacionado con la energia con su nombre o0 marca comercial;

«representante autorizado», toda persona fisica o juridica establecida en la Unién que
ha recibido un mandato por escrito de un fabricante para actuar en su hombre en
tareas especificas;

«importador», toda persona fisica o juridica establecida en la Unidn que introduce en
el mercado de la Union un producto relacionado con la energia desde un tercer pais;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

1

«distribuidor», un minorista o cualquier persona que vende, alquila, alquila con
derecho a compra o expone productos ante |os clientes;

«venta a distancia», la venta, €l aquiler o el alquiler con derecho a compra por
correo, catdlogo, Internet, venta telefonica o cualquier otro medio que no permita al
usuario final potencia ver el producto expuesto;

«producto relacionado con la energia», todo bien, sistema o servicio cuya utilizacion
tiene una incidencia en el consumo de energiay que se introduce en €l mercado y se
pone en servicio en la Uniodn, incluidas las piezas destinadas a incorporarse a
productos relacionados con la energia introducidos en € mercado y puestos en
Servicio;

«norma armonizada», una norma europea acorde con la definicién que figura en €
articulo 2, punto 1, letrac), del Reglamento (UE) n° 1025/2012%;

«etiqueta», un diagrama gréfico que incluye una clasificaciéon que utiliza las letras de
A a G en siete colores distintos, que van del verde oscuro al rojo, para indicar el
consumo de energia;

«modelo», una version de un producto cuyas unidades comparten las mismas
caracteristicas técnicas pertinentes para la etiqueta y la ficha de informacion del
producto y el mismo identificador del modelo;

«identificador del modelo», el codigo, por lo general afanumérico, que distingue un
modelo de producto especifico de otros modelos con la misma marca comercia o €
mismo nombre de proveedor;

«modelo equivalente», un modelo introducido en el mercado por el mismo proveedor
y con la misma etiqueta y la misma informacién de producto que otro modelo, pero
con un identificador del modelo distinto;

«ficha de informacion del producto», una tabla de informacion normalizada sobre un
producto;

«regjuste», un egjercicio periddico cuyo objetivo es reforzar los requisitos para
alcanzar las clases de eficiencia energética que figuran en la etiqueta de un producto
determinado, lo cual, en € caso de las etiquetas existentes, puede implicar la
supresion de determinadas clases de eficiencia energética;

«etiqueta regjustada», una etiqueta de un producto determinado que ha sido objeto de
un gercicio de regjuste.

«informacion complementaria», informacion sobre e rendimiento funciona y
ambiental de un producto relacionado con la energia, como su consumo energético
total o su durabilidad, que se basa en datos mensurables por parte de las autoridades
de vigilancia del mercado, es inequivocay no tiene un impacto negativo significativo
en la inteligibilidad y efectividad de la etiqueta, en su conjunto, de cara los
consumidores.

Articulo 3
Obligaciones de proveedoresy distribuidores

L os proveedores cumpliran las siguientes obligaciones:
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d)

velardn por que todos los productos introducidos en el mercado dispongan
gratuitamente de etiquetas y fichas de informacion del producto precisas
acordes con el presente Reglamento y con |os actos del egados pertinentes,

suministraran las etiquetas gratuita y diligentemente a los distribuidores cuando
estos se las soliciten;

garantizarén la precision de las etiquetas y fichas de informacion del producto
que suministren y elaborardn documentacién técnica suficiente para poder
evaluar laprecision;

antes de introducir un modelo de producto en € mercado, cumplimentaran en
la base de datos de productos establecida de conformidad con € articulo 8 la
informacién que figuraen el anexo |.

Los distribuidores cumpliran las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)

expondran de modo visible las etiquetas facilitadas por los proveedores, o
puestas a disposicion por otros medios, respecto a los productos regulados por
un acto delegado;

cuando no dispongan de una etiqueta o una etiqueta regjustada:
i)  solicitarén a proveedor la etiqueta o una etiqueta regjustada;

i)  imprimiran la etiqueta desde |a base de datos de productos establecida de
conformidad con el articulo 8 en caso de que esa funcion esté disponible
para ese producto, o

iii) imprimiran la etiqueta 0 una etiqueta reajustada desde e sitio web del
proveedor en caso de que esa funcién esté disponible para ese producto;

pondrén laficha de informacién del producto a disposicion de los clientes.

Los proveedoresy distribuidores cumplirén las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

haran referencia a la clase de eficiencia energética del producto en cualquier
publicidad o material técnico de promocion referente a un modelo de producto
especifico de conformidad con el acto delegado pertinente;

cooperaran con las autoridades de vigilancia del mercado y tomaran medidas
inmediatas para resolver toda situacion de incumplimiento de los requisitos
establecidos en € presente Reglamento y en sus actos delegados que entre en el
ambito de su responsabilidad, ya sea a iniciativa propia o a solicitud de las
autoridades de vigilancia del mercado;

con respecto a los productos regulados por €l presente Reglamento, no
suministraran ni expondran otras etiquetas, marcas, simbolos o inscripciones
gue no cumplan los requisitos del presente Reglamento y de los actos
delegados pertinentes, si pueden inducir a error o confundir a los clientes
respecto al consumo de energia o de otros recursos durante su utilizacion;

respecto a los productos no regulados por e presente Reglamento, no
suministraran ni expondrén etiquetas que imiten la etiqueta definida en €
presente Reglamento.
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Articulo 4
Obligaciones de los Estados miembr os

Los Estados miembros no prohibiran, restringirédn ni impediran la introduccion en el
mercado o puesta en servicio, en su territorio, de los productos relacionados con la
energia que cumplan las disposiciones del presente Reglamento y de sus actos
delegados pertinentes.

Los Estados miembros adoptarén todas las medidas adecuadas para garantizar que
los proveedores y distribuidores cumplan las obligaciones y los requisitos del
presente Reglamento y de |os actos del egados pertinentes.

Cuando los Estados miembros ofrezcan incentivos respecto a un producto
relacionado con la energia regulado por el presente Reglamento y especificado en un
acto delegado, tratarén de alcanzar la clase de eficiencia energética mas elevada
previstaen el acto delegado aplicable.

Los Estados miembros velaran por que la introduccién de etiquetas, incluidas las
etiquetas regjustadas y las fichas de informacion del producto, vaya acompafiada de
campanias informativas de carécter educativo y promocional, destinadas a promover
la eficiencia energética y una utilizacién méas responsable de la energia por parte de
los clientes, y, cuando proceda, en cooperacion con los distribuidores.

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones y mecanismos de
control del cumplimiento aplicable a las infracciones de las disposiciones del
presente Reglamento y de sus actos delegados y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su egecucion. Las sanciones deberan ser eficaces,
proporcionadasy disuasorias. Los Estados miembros notificarén dichas disposiciones
a la Comision a mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento y
notificardn sin demora cualquier modificacion posterior que afecte a dichas
disposiciones.

Articulo 5

Vigilancia del mercado dela Unidn 'y control delos productos relacionados con la

ener gia que entren en dicho mercado

Los articulos 16 a 29 del Reglamento (CE) n° 765/2008 seran de aplicacion a los
productos relacionados con la energia regulados por € presente Reglamento y sus
actos delegados.

La Comisién apoyara la cooperacion y € intercambio de informacion sobre la
vigilancia del mercado del etiquetado energético de productos entre las autoridades
nacionales de los Estados miembros responsables de la vigilancia del mercado o de
los controles en las fronteras externas y entre esas autoridades y la Comision.

Articulo 6
Procedimiento de salvaguardia dela Unién

Cuando las autoridades de vigilancia del mercado de un Estado miembro tengan
razones suficientes para creer que un producto relacionado con la energia regulado
por un acto delegado en e marco del presente Reglamento presenta un riesgo para
aspectos de la proteccion del interés publico amparados por el presente Reglamento,
llevarén a cabo una eval uacion sobre e producto relacionado con la energia de que se
trate que abarcara todos los requisitos establecidos en €l presente Reglamento y en
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sus actos delegados pertinentes. A tal fin, el proveedor cooperard en la medida de lo
necesario con |las autoridades de vigilancia del mercado.

Si, en €l transcurso de dicha evaluacion, las autoridades de vigilancia del mercado
constatan que €l producto relacionado con la energia no cumple los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y en sus actos del egados pertinentes, pediran
sin demora a proveedor en cuestion que adopte todas las medidas correctoras
adecuadas para adaptar el producto relacionado con la energia a los citados requisitos
0 para retirarlo del mercado o recuperarlo en un plazo de tiempo razonable,
proporcional a la naturaleza del riesgo, que €ellas prescriban. El articulo 21 del
Reglamento (CE) n° 765/2008 sera de aplicacion a las medidas contempladas en €
presente apartado.

Cuando las autoridades de vigilancia del mercado consideren que el incumplimiento
no se limita a su territorio nacional, informarén ala Comision y alos demas Estados
miembros de los resultados de la evaluacion y de las medidas que hayan exigido a
proveedor.

El proveedor se asegurara de que se adoptan todas las medidas correctoras
pertinentes respecto a todos los productos relacionados con la energia afectados que
haya comercializado en toda la Union.

Si el proveedor no adopta las medidas correctoras pertinentes en el plazo de tiempo
indicado en el apartado 2, las autoridades de vigilancia del mercado tomaran todas
las medidas provisionales adecuadas para prohibir o restringir la comercializacion
del producto relacionado con la energia en el mercado nacional, retirarlo del mercado
o recuperarlo. Las autoridades de vigilancia del mercado informaran sin demora ala
Comisién y alos demas Estados miembros de tales medidas.

La informacion mencionada en € apartado 5 incluir4 todos los pormenores
disponibles, en particular los datos necesarios para la identificacion del producto
relacionado con la energia no conforme, su origen, la naturaleza de la supuesta no
conformidad y del riesgo asociado, la naturaleza y duracion de las medidas
nacionales adoptadas, asi como los argumentos expuestos por € proveedor. En
particular, las autoridades de vigilancia del mercado indicardn si la no conformidad
se debe a que € producto relacionado con la energia no cumple los requisitos
relativos a los aspectos de la proteccion del interés publico establecidos en €
presente Reglamento o a deficiencias en las normas armonizadas a las que se refiere
€l articulo 9 que confieren una presuncion de conformidad.

Los Estados miembros distintos del que inicié el procedimiento informardn sin
demora ala Comision y alos demés Estados miembros de toda medida que adopten
y de cualquier dato adicional sobre la no conformidad del producto relacionado con
la energia en cuestion que tengan a su disposicion y, en caso de desacuerdo con la
medida nacional notificada, presentaran sus objeciones al respecto.

Si, en e plazo de sesenta dias a partir de la recepcion de la informacion a que se
refiere e apartado 5, ninglin Estado miembro ni la Comision presentan objecion
alguna sobre una medida provisional adoptada por un Estado miembro, la medida se
considerarajustificada.

Los Estados miembros velaran por que se adopten sin demora las medidas
restrictivas adecuadas respecto a producto relacionado con la energia en cuestion,
tales como su retirada del mercado.

20

ES



10.

11.

12.

13.

Si, una vez concluido e procedimiento establecido en los apartados 4 y 5, se
formulan objeciones contra una medida adoptada por un Estado miembro, o s la
Comision considera que la medida nacional vulnera la legislacion de la Unidn, la
Comision iniciard sin demora consultas con los Estados miembros y e proveedor, y
evaluara la medida nacional. Sobre la base de los resultados de esa evaluacion,
decidirasi lamedida nacional esta o no justificada.

La Comisidon comunicara inmediatamente su decision a todos los Estados miembros
y a proveedor.

Si lamedida nacional se considerajustificada, todos los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que € producto relacionado con la energia no
conforme sea retirado de sus mercados, e informarén de €ello a la Comisién. Si la
medida nacional no se considera justificada, el Estado miembro en cuestion la
retirara.

Si la medida nacional se considera justificada y la no conformidad del producto
relacionado con la energia se atribuye a deficiencias de las normas armonizadas a las
gue se refiere e apartado 6, la Comisién aplicard €l procedimiento previsto en €
articulo 11 del Reglamento (UE) n° 1025/2012.

Articulo 7
Etiquetasy reajuste

La Comision, mediante actos delegados adoptados con arreglo a los articulos 12 y
13, podraintroducir etiquetas o regjustar etiquetas existentes.

Cuando, respecto a un grupo de productos determinado, ya no esté permitida la
introduccion en e mercado de modelos pertenecientes a las clases de eficiencia
energética D, E, F o G como consecuencia de una medida de g ecucién adoptada en
aplicacion de la Directiva 2009/125/CE, la clase o clases en cuestion dejaran de
mostrarse en la etiqueta.

La Comisién velara por que, cuando se introduzca 0 se regjuste una etiqueta, se
establezcan los requisitos destinados a garantizar que ningun producto pueda
clasificarse en las clases de eficiencia energética A o0 B en e momento de la
introduccion de la etiquetay que el plazo estimado a partir del cual la mayoria de los
model os entren en dichas clases sea, como minimo, de diez afios.

L as etiquetas se regjustaran periodicamente.
Cuando una etiqueta se regjuste:

a) durante un periodo de seis meses antes de |la fecha especificada en la letra b),
los proveedores entregaran a los distribuidores tanto las etiquetas existentes
como las etiquetas regjustadas;

b) los distribuidores sustituiran las etiquetas existentes de los productos
expuestos, incluidos los expuestos en Internet, por las etiquetas reajustadas en
un plazo de una semana a partir de la fecha especificada a tal fin en e acto
delegado pertinente; los distribuidores no expondran las etiquetas reajustadas
antes de dicha fecha.

L as etiquetas introducidas mediante actos delegados adoptados de conformidad con €l articulo
10 de la Directiva 2010/30/UE antes de la fecha de aplicacion del presente Reglamento se
considerarén etiquetas a los efectos del presente Reglamento. La Comisién revisard dichas
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etiquetas en un plazo de cinco afnos a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento
con miras a su regjuste.

Articulo 8
Base de datos de productos

La Comisién establecerda y mantendra una base de datos de productos que recogera la
informacion contemplada en el anexo I. La informacién que figura en el anexo I, punto 1, se
pondra a disposicion del publico.

Articulo 9
Nor mas ar monizadas

Tras la adopcién de un acto delegado conforme a presente Reglamento en € que se fijen
requisitos de etiquetado especificos adoptados con arreglo a articulo 13 del presente
Reglamento, la Comision, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 1025/2012%, publicara
en el Diario Oficial dela Unidn Europea referencias a normas armonizadas que satisfagan los
requisitos pertinentes del acto delegado en materiade medicién y calculo.

Cuando, durante la evaluacion de la conformidad de un producto, se apliquen tales normas
armonizadas, se considerard que e producto cumple los requisitos pertinentes del acto
delegado en materia de mediciony célculo.

Articulo 10
Consulta

En e gercicio de sus actividades con arreglo al presente Reglamento, la Comision
garantizard, respecto de cada acto delegado, una participacion equilibrada de los
representantes de los Estados miembros y de |as partes interesadas a las que afecte €l grupo de
productos en cuestion, tales como la industria, incluidas las pymes e industrias de artesania,
sindicatos, comerciantes, minoristas, importadores, grupos de proteccion del medio ambiente
y organizaciones de consumidores. A tal fin, la Comisién establecera un foro consultivo en el
gue se reuniran dichas partes. Ese foro consultivo podra combinarse con €l foro consultivo
contemplado en € articulo 18 de la Directiva 2009/125/CE.

Cuando proceda, antes de la adopcion de actos delegados, 1a Comision sometera a ensayo el
disefio y e contenido de las etiquetas para grupos de productos especificos junto con los
consumidores, a fin de garantizar la comprension clara de las etiquetas por parte de estos
altimos.

Articulo 11
Plan detrabajo

La Comision, tras consultar a foro consultivo contemplado en € articulo 10, establecera un
plan de trabajo que se pondra a disposicion del publico. El plan de trabajo fijara una lista
indicativa de los grupos de productos que se consideren prioritarios para la adopcion de actos
delegados. Asimismo, el plan de trabajo establecera planes paralarevision y e regjuste de las
etiquetas de productos o grupos de productos. La Comision podra modificar periddicamente el
plan de trabajo previa consulta al foro consultivo. El plan de trabajo podra combinarse con el
plan de trabajo previsto en € articulo 16 de la Directiva 2009/125/CE.

2 DO L 316 de 14.11.2012, p. 12.
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Articulo 12
Actos delegados

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 13 en lo referente a los requisitos detallados de las etiquetas de grupos de
productos especificos relacionados con la energia («grupos de productos
especificos»).

Los actos delegados especificaran los grupos de productos que satisfagan los
siguientes criterios:

a)

b)

c)

el grupo de productos debera tener un importante potencial de ahorro de
energia 'y, s procede, de otros recursos esenciales, de acuerdo con las cifras
més recientes de que se disponga y teniendo en cuenta las cantidades
introducidas en el mercado de laUnion;

los grupos de productos con funcionalidad equivalente diferiran ampliamente
en cuanto alos niveles de rendimiento pertinentes,

no se producira un impacto negativo significativo respecto a la asequibilidad y
al coste ddl ciclo de vidadel grupo de productos.

Los actos delegados referentes a grupos de productos especificos detallaran, en
particular:

a)

b)

9)

h)

)

la definicion de los grupos de productos especificos que entren en el &mbito de
la definicion de «producto relacionado con la energia» que figuraen el articulo
2, punto 11, que deben regularse;

e disefio y contenido de la etiqueta —incluida una escala de A a G que
muestre el consumo de energia—, la cual, en la medida de lo posible, debera
tener unas caracteristicas uniformes de disefio en todos los grupos de productos
y serd en todos | os casos claramente visible y legible;

cuando proceda, la utilizacion de otros recursos y la informacion
complementaria sobre los productos rel acionados con la energia; en ese caso, la
etiqueta pondra de relieve la eficiencia energética del producto;

los lugares donde haya de exponerse la etiqueta, ya sea adjunta a producto,
impresaen el embalgje, en formato electronico o en linea;

en su caso, |os medios electrénicos para € etiquetado de productos,

en € caso de la venta a distancia, la manera en que vayan a facilitarse la
etiquetay lainformacién técnica;

el contenido y, en su caso, € formato y otros pormenores de la documentacion
técnicay lafichade informacion del producto;

el hecho de que, a verificar e cumplimiento de los requisitos, solo se aplicaran
los mérgenes de tolerancia de la verificacion definidos en e acto o actos
delegados;

las obligaciones de proveedores y distribuidores en relacion con la base de
datos de productos;

laindicacion especifica de la clase de eficiencia energética que vaya aincluirse
en la publicidad y en el material técnico de promocion, incluidos los requisitos
de que se haga de maneralegibley visible;
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k)  los procedimientos de evaluacion de la conformidad y los métodos de medicion
y célculo que se vayan a utilizar para determinar lainformacion de la etiquetay
de lafichade informacién del producto;

l) s, ene caso delos aparatos de mayor tamarfio, se exigira un nivel més elevado
de eficiencia energética para alcanzar una determinada clase de eficiencia
energética;

m) e formato de toda referencia adicional en la etiqueta que permita a los clientes

acceder por medios electronicos a informacion més detallada sobre €
rendimiento del producto que figure en laficha de informacion del producto;

n) s las clases de eficiencia energética que describen el consumo de energia del
producto durante su utilizacion deben mostrarse en medidores inteligentes o en
visualizaciones interactivas del producto, y como;

0) lafechadeevauaciony de posible revision del acto delegado.

Respecto al contenido de la etiqueta a que se refiere € parrafo primero, letra b), los
grados A a G de la clasificaciéon se corresponderan con ahorros de energia y coste
significativos desde € punto de vistadel cliente.

Respecto a formato de las referencias contempladas en el parrafo primero, letra m),
las referencias se haran en forma de direccion de un sitio web, de un cédigo de
respuesta rapida (codigo QR), de un enlace a etiquetas en linea, o por cualquier otro
medio adecuado desde €l punto de vista del cliente.

La introduccion de una etiqueta para un producto regulado por un acto delegado no
producird un impacto negativo significativo en la funcionalidad del producto, desde
la perspectiva del usuario.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados referentes a los
detalles operativos de la base de datos de productos, incluida cuaquier obligacién de
los proveedores y distribuidores de conformidad con €l articulo 13.

Articulo 13
Ejercicio deladelegacion

Se otorgan ala Comision los poderes para adoptar actos del egados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

La delegacién de poderes mencionada en los articulos 7'y 12 se otorga ala Comision
por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en los articulos 7 y 12 podra ser revocada en
cualquier momento por e Parlamento Europeo o por e Consgo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes especificados en €l
presente Reglamento. La Decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial dela Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard alavalidez de los actos del egados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado o notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consgjo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 7 y 12 entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y a Consgjo, ni e Parlamento Europeo ni el Consegjo formulan objeciones o
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s, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto € uno como € otro informan a la
Comision de que no las formulardn. El plazo podra prorrogarse dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consgo.

Articulo 14
Evaluacién

A mas tardar ocho afios después de su entrada en vigor, la Comisién evaluarala aplicacion del
presente Reglamento y transmitird un informe al Parlamento Europeo y a Consgo.
El informe evaluard con qué grado de eficacia el Reglamento ha permitido a los clientes elegir
productos mas €ficientes, teniendo en cuenta su impacto en las empresas.

Articulo 15
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2010/30/UE con efectos a partir del 1 de enero de 2017.

Las referencias a la Directiva 2010/30/UE se entenderén hechas a presente Reglamento, con
arreglo alatabla de correspondencias que figuraen el anexo I1.

Articulo 16
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
dela Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2017.

No obstante, € articulo 3, apartado 1, letra d), serd de aplicacion a partir del 1 de enero de
20109.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de lapropuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistemade gestion y de control

2.3. Medidas de prevencién del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos af ectada(s)

3.2. Incidenciaestimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de carécter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con e marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidenciaestimada en losingresos
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento por e que se establece un marco para € etiquetado de la

eficiencia energéticay se derogala Directiva 2010/30/UE

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

Titulo 32: Energia

32 04 Horizonte 2020 — Investigacion e innovacion en relacion con la energia

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

| Unién de laEnergia

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico

Promover la moderacién de la demanda de energia.
Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

ABB 2: Actividades de investigacion e innovacion en relacion con la energia

22

GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
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143.

14.4.

1.5.
151

152

153.

Resultado(s) e incidencia esperados

El resultado previsto de esta iniciativa es mejorar e marco del etiquetado de la
eficiencia energética de la Unidn, que actualmente no alcanza su nivel optimo en
cuanto a eficacia para los consumidores, cumplimiento y grado de ambicion.

La propuesta reforzara la proteccion de los consumidores y otros usuarios de
productos relacionados con la energia gracias a unas etiquetas energéticas y a un
control del cumplimiento mas eficaces.

La propuesta incidirA en los operadores econdmicos, que deberan seguir
proporcionando y exponiendo etiquetas energéticas y facilitando informacion parala
vigilanciadel mercado, aungue, en este Ultimo caso, por distintos canales.

L a propuesta tendra repercusiones para las autoridades nacionales, que estaran mejor
equipadas para llevar a cabo sus actividades de vigilancia del mercado.

Indicadores de resultados e incidencia

Proporcion de productos de clase A, de clase B, etc. en la etiqueta energética

Proporcion de casos de productos no conformes con la normativa detectados por las
actividades de vigilancia del mercado

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El objetivo general de esta iniciativa es garantizar €l funcionamiento del mercado
interior mediante la libre circulacion de mercancias manteniendo un elevado grado
de proteccion ambiental y de los consumidores.

Valor afadido de la intervencion dela UE

Los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos en una medida suficiente el
objetivo de reducir las repercusiones ambientales negativas de los productos —en
particular, e uso de energia—, porque €llo daria lugar a disposiciones y
procedimientos nacionales divergentes (aunque con objetivos similares) que
generarian costes indebidos a la industria (y, por tanto, a los consumidores) y
congtituirian obstéculos a lalibre circulacion de mercancias en la UE. Solo mediante
normas armonizadas de la UE en materia de etiquetado energético y mediante las
mediciones y ensayos subyacentes puede garantizarse que e mismo modelo de un
producto tenga la misma clase de €ficiencia energética publicada en toda la UE.

En ausencia de legidacion de la UE, todos los Estados miembros introducirian
probablemente etiquetas energéticas para algunos grupos de productos por razones
de proteccion de los consumidores y de ahorro energético. La intervencién de la UE
es la Unica manera de asegurar que las etiquetas de los productos introducidos en €l
mercado sean las mismas en todos los Estados miembros, garantizando asi el
funcionamiento del mercado interior, consagrado en e articulo 26 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Si bien la UE ha conseguido establecer un mercado Unico de etiquetas energéticas,
estas deben actuaizarse, porque con los avances tecnoldgicos muchos modelos
alcanzaran las clases superiores y no habra diferenciacion de cara a los
consumidores. La incorporacion de las clases A+, A++y A+++ alaescalade A aG
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cuando se reviso la Directiva de etiquetado energético de 2010 tratd de subsanar esa
deficiencia. La evaluacion ha puesto de manifiesto que esas clases adicionales son
menos efectivas para los consumidores que la escala original de A a G. Asi pues, la
presente propuesta aborda ese problema restableciendo la escda de A a G y
previendo su regjuste periodico.

Pese a que las autoridades de vigilancia del mercado han velado por el cumplimiento
de los requisitos de la etiqueta energética, las tasas de incumplimiento representan
aln una pérdida del 10 % del ahorro energético previsto (y del ahorro de costes para
los consumidores), aproximadamente. La propuesta de la Comision sobre un nuevo
Reglamento relativo a la vigilancia del mercado [COM(2013) 75] tenia por objetivo
hacer frente a los retos de la armonizacion de la legislacion de la UE sobre los
productos. Con todo, las autoridades de vigilancia del mercado en e ambito del
etiquetado energético se enfrentan a una serie de problemas que no se han resuelto
con aquella propuesta: acceso oportuno a la documentacion técnica, problemas de
identificacion y de informacion de contacto de los fabricantes extranjeros, y ausencia
de un sistema centralizado para identificar modelos equivalentes que puedan haber
sido ya inspeccionados por otras autoridades de vigilancia del mercado. Ademas,
debido a la falta de datos publicos recientes sobre la eficiencia energética de los
productos, la Comisién ha tenido dificultades a la hora de fijar los requisitos
adecuados para las distintas clases de eficiencia de cada grupo de productos. A
posteriori se ha demostrado que los umbrales de las nuevas clases A+, A++y A+++
eran en muchos casos menos ambiciosos de lo que habrian debido ser y, por tanto,
debian revisarse antes de |o previsto. Para evitar revisiones y regjustes frecuentes, es
esencial disponer de datos actualizados. La presente propuesta responde a ambos
problemas a establecer una base de datos de productos en la que los fabricantes
introducen sus datos de eficienciay de cumplimiento en un emplazamiento central a
que pueden acceder |as autoridades de vigilancia del mercado y la Comision.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La iniciativa es coherente con la Directiva 2009/125/CE (Directiva de disefio
ecol 4gico), que establece |os requisitos minimos de los productos relacionados con la
energia, algunos de los cuales van también provistos de una etiqueta energética. En
concreto, la iniciativa prevé un plan de trabajo y un proceso de consulta comunes
paralas partes interesadas de cara a la preparacion de |os reglamentos especificos por
productos.

La iniciativa es coherente con e Reglamento (CE) n° 765/2008 (Reglamento de
vigilancia del mercado), sobre todo porque elimina el solapamiento en el caso de las
disposiciones de la normativa sobre etiquetado energético que ya estan incluidas en
el citado Reglamento paratoda lalegislacion de armonizacion de la UE.

La propuesta de la base de datos de productos ofrece posibilidades de sinergias con
otras normas de armonizacion de la UE en virtud de las cuales se han establecido o
podrian establecerse en el futuro tales bases de datos (en particular, la Directiva
2014/53/UE, relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre la comercializacion de equipos radioel éctricos).
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1.6. Duracion eincidencia financiera

Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde julio de 2016

— y pleno funcionamiento a partir de esafecha.
1.7.  Modo(s) de gestién previsto(s)>

Gestion directa a cargo dela Comision

— por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
Observaciones

La iniciativa no exige recursos presupuestarios adicionales. La base de datos de registro de
productos propuesta (con un presupuesto estimado de 1500000 EUR en 2016, méas
150 000 EUR de costes de mantenimiento a afio en los afos subsiguientes) se financiara
reorientando |as prioridades previstas de los recursos destinados a la aplicacion de la politica
de eficiencia energética de los productos, en el contexto de los elementos de asimilacion por
el mercado e innovacién del capitulo «Retos Sociales» de Horizonte 2020 (antes bajo el
programa «Energia inteligente para Europa»). ESos recursos ascienden a 2 500 000 EUR en
2015 para € conjunto de la politica de eficiencia energética de los productos (etiquetado
energético, disefio ecoldgico, Energy Sar y etiquetado de los neumaticos), de los cuales se ha
estimado que 700 000 EUR se dedicaran a asistencia técnica y estudios en relacion con el
etiquetado energético (sobre todo, a estudios preparatorios que sirvan de base para la
regulacion de nuevos grupos de productos o para la revision de Reglamentos) y seguiran
siendo necesarios en afios futuros. Como resultado de esta propuesta, se requeriran 300 000
EUR adicionales a afio a partir de 2017 para estudios referentes a la comprensiéon de las
etiquetas de grupos de productos especificos por parte de los consumidores, tal como se
propone en este Reglamento. Con ello se deja un margen suficiente en el marco de los
recursos totales combinados de |a politica de eficiencia energética de los productos para cubrir
los costes de |a base de datos de productos. La disponibilidad de los datos en la base de datos
reducira los costes de los estudios preparatorios del disefio ecoldgico de los productos que
también estéan sujetos a etiquetado energético, pues el esfuerzo de recogida de datos para esos
estudios sera menor.

El impacto presupuestario propuesto se inscribe en la dotacion previstaen el AP de 2016 y en
la programacion financiera para el periodo 2017-2020 en lalinea presupuestaria 32 04 03 01.

La seccion 3.2.2 expone las cifras mencionadas en el contexto plurianual.

2 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm
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MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
El foro consultivo serd una plataforma de debate sobre la aplicacion correcta del
Reglamento propuesto.
Asimismo, una disposicion final propone que la Comision realice una evaluacion y
elabore un informe sobre la aplicacion a los ocho afios de su entrada en vigor, 1o que
permitiria detectar posibles problemas y lagunas del Reglamento y servir de punto de
partida para futuras actuaciones, incluida una posible propuesta de modificacion.
2.2. Sistema de gestiéon y de control
2.2.1. Riesgo(s) definido(s)
Establecimiento de una base de datos para € registro de productos por un
presupuesto estimado de 1 500 000 EUR (més 150 000 EUR en concepto de costes
de mantenimiento anuales).
Los riesgos ligados a funcionamiento de la base de datos de productos se refieren
fundamentalmente a problemas informéticos, como posibles averias del sistema y
cuestiones de confidencialidad.
2.2.2. Informacién relativa al sistema de control interno establecido
Los métodos de control previstos estan establecidos en el Reglamento Financiero y
sus normas de desarrollo.
2.3. Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades
\ Ninguna medida especifica més all& de la aplicacion del Reglamento Financiero.
3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En e orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de G
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubricadel sfectos del
_marco depaises | depaises oo ond
pluriana | Namero CDICN | “dela_ | candiaos | 0 | “Tiio5°
(ibri AELC 2% ° tado 2, let
[Rubrica.......... ] D<. paises bfp(?; Rgg Iame';io
Financiero
1 ] ]
CompZtitivi 32040301 Disoc. Sl NO Sl NO
dad parael | Horizonte 2020 — Investigacion e innovacion

24
25
26
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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crecimiento | en relacion con la energia. Retos Sociales.

y el empleo | Facilitar la transicion a un sistema energético
fiable, sostenible y competitivo

5 320101

Adrg'gr']ara Gastos de funcionarios y agentes temporales | Nodisoc. | NO NO NO NO

correspondientes ala politica de energia
5 320102
Administra. | Gastos de personal externo y otros gastos de | NO disoc. NO NO NO NO
con gestion de la politica de energia
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En e orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de G
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubricadel
umr;rcglo aefectosdelo
: : . dispuesto en el

Elt?in;rllﬁre;l) Numero CDICND Oledl[gjllzas de paises terg:ros articulo 21,
Rabrica.......... candidatos g apartado 2, letra
[ ] AELC paises | 1) def Reglamento

Financiero

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero
plurianual

NUmero

1la Competitividad para el crecimientoy el empleo

DG: ENER

2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL

* Créditos de operaciones

de programas especificos?’

Créditos de caracter administrativo financiados mediante |a dotacién

3204 03 01

Retos sociales. Fecilitar la transicién a un
sistema energético fiable, sostenible vy
competitivo

(©)]

2,200 1,150 1,150 1,150 1,150

Propuesta de
duracion ilimitada

TOTAL deloscréditos
TOTAL paralaDG ENER

Compromisos

=1+la
+3

2,200 1,150 1,150 1,150 1,150

Propuesta de
duracion ilimitada

Pagos

=2+2a
+3

2,200 1,150 1,150 1,150 1,150

Propuesta de
duracién ilimitada

27

investigacion directa.

ES

33

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,

ES



* TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4

Pagos

(©)

e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo

financiados mediante |a dotacion de programas especificos © 2.200 1150 1,150 1150 1,150
TOTAL deloscréditos Compromisos | =4+6 | 2,200 | 1150| 1,150 | 1,150 | 1,150
parala RUBRICA 1la
del marco financiero plurianual Pegos =5+6 2200 1150 | 1150 | 1150| 1,150
ES 3
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Rubrica del mar co financiero 5 «Gastos administrativoss
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ENER
* Recursos humanos 0,417 0,417 0,417 0,417 0,417 2,085
* Otros gastos administrativos 0,066 0,066 0,066 0,066 0,066 0,330
TOTAL paralaDG ENER Créditos 0,483 0,483 0,483 0,483 0,483 2,415
TOTAL deloscréditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de 0,483 0,483 0,483 0,483 0,483 2,415
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL deloscréditos Compromisos 2683 | 1633| 1,633| 1,633| 1,633 9,215
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 2683 1633 1683| 1633| 1633 9,215
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Indiquense los
objetivosy los RESULTADOS

resultados
NUm

ero Coste total
total

Cost Cost

Tipo® | Coste
4 medio

No
No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

OBJETIVO ESPECIFICO: Promover lamoderacion de la demanda de energia.

Creacion de una 1 : 1,500 : : : : : : 1 1500
base de datos : 5 3 ; : ; ;
informética para el
registro de
productos
relacionados con la
energia

Mantenimiento de : 1 {0150 1 {0150 1 {0150 1 | 0,150 : : Propuesta de
una base de datos : : : : ? : 5 duracion
informética para el ilimitada
registro de
productos
relacionados con la
energia

28 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por g emplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carreteras construidos, €etc.).
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Asistenciatécnica ¢ 0,700 : 1,000 1 : 1,000 1 1,000 1,000 Propuestade
y/o estudios para : 5 : : duracion
evaluar aspectos de ilimitada
los grupos de
productos
necesarios paralos
actos delegados y
apoyo ala
normalizacion
2,20 1,150 1,150 1,150 1,150 Propuestade
COSTE TOTAL duracion
ilimitada
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5 de
mar co financiero
plurianual

Recursos humanos 0,417 0,417 0,417 0,417 0,417 2,085

Otros gastos

administrativos 0,066 0,066 0,066 0,066 0,066 0,330

Subtotal parala

RUBRICA 5 del

mar co financiero
plurianual

0,483 0,483 0,483 0,483 0,483 2,415

al margen dela
RUBRICA 5%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de naturaleza
administrativa

Subtotal al margen de
laRUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,483 0,483 0,483 0,483 0,483 2,415

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accidn y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l marco del procedimiento de asignacion anua y ala
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

2 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2016 2017 2018 2019 2020

* Empleos de plantilla (funcionariosy personal temporal)

3201 01 01 (Sedey Oficinas de Representacion de la
Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

1001 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)®

32010201 (AC, ENCS, INT de ladotacion global) 03 0,3 03 0,3 03

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INTy JED enlas
Delegaciones)

- enlasede
XX 0104yy*

- en las Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacién
indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestién de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cuaquier dotacion
adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y alaluz de
|os imperativos presupuestarios existentes.

Descripcidn de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Administradores
0,3 EJC como jefe de equipo

2,7 EJC como responsables del Reglamento, de los actos delegados
sobre productos especificos y del apoyo a la coordinacion del control
del cumplimiento entre las autoridades nacionales de vigilancia

Asistentes:

0,3 EJC como apoyo a los procedimientos legidativos y la
comunicacion

Personal externo

0,3 EJC como secretario del equipo y responsable de lalogistica

%0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo tempora («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

3 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.

3.25.

3.3.

Compatibilidad con € marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa es compatible con e marco financiero plurianual vigente.
Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

Incidencia estimada en los ingresos

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
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