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POVZETEK OCENE UCINKA

1. Pomen usmeritve

1. V skladu z Direktivo o oznacevanju z energijskimi nalepkami mora Komisija pregledati
uspesnost Direktive in njenih delegiranih aktov do leta 2014.

2. 'V skladu z Direktivo o okoljsko primerni zasnovi je morala Komisija pregledati uspesnost
Direktive in njenih izvedbenih ukrepov do leta 2012. Navedeni pregled' je pokazal, da
takojSnja revizija sicer ni potrebna , vendar bi bilo mogoce Direktivo znova pregledati ob
pregledu direktive o okoljsko primerni zasnovi, saj so ucinki izvedbenih uredb o okoljsko
primerni zasnovi in delegiranih uredb o oznacevanju z energijskimi nalepkami, ki veljajo
za iste izdelke, povezane z energijo, pogosto povezani in se dopolnjujejo.

2. Ocenjevanje in opredelitev problema

3. Direktiva o oznacevanju z energijskimi nalepkami in direktiva o okoljsko primerni
zasnovi sta bili sprejeti, da bi obravnavali osnovno tezavo, da lahko izdelki negativno
vplivajo na okolje v odvisnosti od tega, kako se proizvajajo, uporabljajo in odstranjujejo.

4. Direktiva o okoljsko primerni zasnovi zviSuje kakovost trga s prepovedovanjem najmanj
ucinkovitih izdelkov. Direktiva o oznaCevanju z energijskimi nalepkami potrosnike s
pomocjo nalepke o energijski ucinkovitosti seznanja z uporabo energije pri izdelkih in jih
tako spodbuja k nakupu energijsko ucinkovitejsih izdelkov. Zahteve za dolocene izdelke,
povezane z energijo (npr. pralne stroje ali elektromotorje), doloc¢ajo delegirani akti (za
oznacevanje z energijskimi nalepkami) in izvedbeni akti (za okoljsko primerno zasnovo).

5. Vprasanje, ali bi bilo mogoce bolj ali manj stroSkovno ucinkovito dose¢i prihranke
energije v drugih sektorjih, ni bilo zajeto v obsegu ocenjevanja. Da bi dosegli cilje na
podrocju razogljicenja in energije, so za dosego prihrankov energije potrebni ukrepi v
vseh sektorjih, stroski doseganja prihrankov energije z okoljsko primerno zasnovo in
oznacevanjem z energijskimi nalepkami pa so enaki ali man;jsi od nic.

6. Poudarek je na okvirnih direktivah in ne na posameznih izvedbenih ukrepih, saj se zanje
izvaja poseben postopek ocene ucinka. Novi izdelki, ki bi v prihodnje lahko postali
predmet obravnave v okviru okoljsko primerne zasnove in/ali oznacevanja z energijskimi
nalepkami, bodo doloCeni v delovnem nacrtu za obdobje 2015-2017, ki ga Komisija
namerava sprejeti kot del sveznja o kroznem gospodarstvu leta 2015.

7. Ucinkovitost izdelkov, povezanih z energijo, bi lahko povecali tudi drugi ukrepi politike,
npr. fiskalni ukrepi, sheme spodbud itd. Toda ta ocena ucinka obravnava posebne
probleme, ki so nastali pri izvajanju Direktiv. V SirSem okviru se je po vsem svetu
pokazalo, da sta politiki oznacevanja z energijskimi nalepkami in okoljsko primerne
zasnove ucinkoviti. Energijske nalepke je uvedlo 59 drzav zunaj EU, pri polovici je
zasnova podobna nalepki v EU. Minimalne zahteve za energijsko u€inkovitost izdelkov je
uvedlo najmanj 45 drzav zunaj EU

8. Doslej je bilo sprejetih 24 izvedbenih predpisov o okoljsko primerni zasnovi. Med izdelki
so bila zajeta podrocja od gospodinjskih aparatov, kot so hladilniki, svetilke in grelniki, do
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profesionalne in industrijske opreme, kot so elektromotorji in ventilatorji. Poleg tega
12 delegiranih predpisov o oznacevanju z energijskimi nalepkami zdaj zagotavlja, da
mora biti v EU vrsta predvsem potrosniskih izdelkov pri prodaji opremljena z energijsko
nalepko EU.

Kot kaZejo ocene, bodo v smislu prihrankov energije trenutno veljavni ukrepi okoljsko
primerne zasnove in oznacevanja z energijskimi nalepkami do leta 2020 prihranili
175 Mtoe primarne energije na leto. Pri okoljskih vidikih, ki niso povezani s porabo
energije, je bilo zaenkrat manj merljivega ucinka. Prihranki energije bodo leta 2020 po
ocenah znaSali 100 milijard EUR na leto, kar ustreza 465 EUR na gospodinjstvo.

Poleg okoljskih in denarnih koristi je doloc¢itev zahtev na ravni EU koristna tudi za
industrijo. Harmoniziran regulativni okvir v EU znizuje stroSke proizvajalcem in
pospesuje inovacije na podrocju energijske ucinkovitosti.

Vendar pa je vrednotenje, izvedeno za to oceno uéinka®, pokazalo, da je predvsem uvedba
razredov od A+ do A+++ zmanjSala uspeSnost energijskih nalepk. Razredi A+++, A++ in
A+, dodani ob prenovi Direktive leta2010, so zmanjSali uspe$nost nalepke pri
prepricevanju potroSnikov k nakupu ucinkovitejSih izdelkov. Nova lestvica na nalepki je
za potrosnike sicer razumljiva, vendar je zmanjSala njihovo pripravljenost, da bi za
ucinkovitejSe izdelke placali ve¢. Razlika med A+ in A+++ jih motivira manj kot razlika
med C in A. Ce Zelimo slediti nadaljnjemu tehnoloskemu napredku, bo treba prevrednotiti
razrede na nalepki, ko bo velik del trga dosegel razred A+++. Prevrednotenje Se ni bilo
opravljeno, saj ni metode, o kateri bi obstajalo soglasje. Se ena tezava pri energijskih
nalepkabh je, da se povecuje prodaja vecjih modelov, ki so sicer u¢inkoviti in zato dosegajo
visok energijski razred, vendar je njihova absolutna poraba energije kljub temu veliko
vecja od manjsih aparatov istega tipa.

Pri okoljsko primerni zasnovi in oznacevanju z energijskimi nalepkami je Se nekaj
dodatnih skupnih tezav. Prvi¢: neskladnost z zahtevami okoljsko primerne zasnove in
oznacevanja z energijskimi nalepkami, ki je deloma povezana s slabim izvrSevanjem s
strani nacionalnih organov za trzni nadzor. Drugic: pri precej izdelkih je raven zastavljena
neambiciozno in tretji¢, dolgotrajen proces sprejemanja predpisov, zaradi katerega je
tehni¢no in pripravljalno delo v ¢asu odlocitev o politiki zastarelo.

Zadnja tezava pa je povezana predvsem z okoljsko primerno zasnovo: ve¢ pozornosti bi
lahko posvetili vplivom na okolje, ki ne spadajo k porabi energije v fazi uporabe.

Subsidiarnost

Ukrepi za ucinkovitost izdelkov, ki bi jih izvedle drzave ¢lanice, bi ovirali prost pretok
blaga v EU in bi pomenili nepotrebno obremenitev za industrijo, ki bi morala v vsaki
drzavi €lanici upostevati razli¢ne sklope pravil. Edino z ukrepi na ravni EU je mogoce
zagotoviti, da bodo zahteve in nalepke za izdelke, dane v promet, enake v vseh drzavah
Clanicah.

? Ecofys, Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive, June
2014; London Economics, study on the impact of the energy label — and of potential changes to it — on consumer
understanding and on purchase decisions, October 2014.
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Cilji

Posebni cilj je zmanjSanje porabe energije in drugih obcutnih vplivov na okolje pri
izdelkih s tem, da bi bili potrosniki pouceni na ustrezen in lahko razumljiv nacin ter da bi
industrija okoljske izzive lahko spremenila v gospodarske priloZnosti.

Opis mozZnosti politike in metodologija

Preucujejo se naslednje moznosti politik za izboljSanje oznaCevanja z energijskimi
nalepkami in okoljsko primerne zasnove, navedene so po rasto¢i ambicioznosti glede
obravnave tezav:

1. nov nezakonodajni ukrep;
1+. nov nezakonodajni ukrep in zakonodajne izboljSave na podrocju oznacevanja z
energijskimi nalepkami;

2. znatna zakonodajna reforma okoljsko primerne zasnove in oznacevanja z
energijskimi nalepkami;

3. obsezna reforma okoljsko primerne zasnove in oznacevanja z energijskimi
nalepkami, s katero bi se podroc¢je uporabe razsirilo na izdelke, ki niso povezani z
energijo, in centraliziral trZzni nadzor na ravni EU.

Vsaka od teh moznosti politike zajema ve¢ ukrepov, s katerimi bi se razli€ne ugotovljene
tezave obravnavale z razli¢no stopnjo ambicioznosti.

Tezavo glede oblike energijske nalepke je mogoce obravnavati samo z moznostmi
politike, ki omogocajo spremembe zakonodaje na podro¢ju oznacevanja z energijskimi
nalepkami. Poleg sedanje nalepke z lestvico od A+++ do D se preucujejo tri podmoznosti
za obliko lestvice nalepke:

a. nalepka A—QG, pri kateri je treba razrede prevrednotiti vsakih 5-10 let;

b. Stevilcna nalepka (npr. 40—100, v zgornjem delu bi bilo mogoce dodati razrede 0—
30);

c. Steviléna nalepka s Stevilkami v obrnjenem zaporedju (npr. 7-1, v zgornjem delu
bi bilo mogoce dodati razreda 8 in 9).

Tezava v zvezi z ve¢jimi modeli se obravnava z alternativnima ukrepoma: z vecjim
poudarkom na absolutni porabi energije na nalepki (moznost 1) in zahtevo, da vecji
aparati za uvrstitev v dolocen razred nalepke dosezejo vecjo ucinkovitost (moznosti 1+, 2
in 3). Dodaten ukrep za nadaljnjo obravnavo te tezave pri skupinah izdelkov z veliko
porabo energije bi bilo zagotavljanje denarnih informacij poleg energijske nalepke
(moznosti 1+, 2 in 3).

Tri tezave, skupne okoljsko primerni zasnovi in oznacevanju z energijskimi nalepkami, se
obravnavajo z obvezno zbirko podatkov o registraciji izdelkov (pri mozZnosti 1+ samo za
oznacevanje z energijskimi nalepkami, pri moznostith2 in 3 pa za oznaCevanje z
energijskimi nalepkami in za okoljsko primerno zasnovo), v kateri bodo na voljo
informacije, potrebne za izboljSanje izvrSevanja in postopka sprejemanja predpisov, do
dolo¢ene mere pa bo z njo obravnavan tudi problem neambicioznosti. Z alternativnim
ukrepom Studije za zbiranje podatkov (moznost 1; in v moznosti 1+ za izdelke, ki jih
zajema okoljsko primerna zasnova, ne pa tudi oznacevanje z energijskimi nalepkami) se
obravnavajo iste tezave, vendar v manjsi meri in ne glede izvrSevanja.
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Dodatna ukrepa za obravnavo problema neambicioznosti sta i) uporaba krivulj ucenja za
(moznosti 1, 1+ in 2) ter ii) sprememba zahteve za najnizje stroske zivljenjskega cikla
tako, da bi bil zahtevan znatno ambicioznejsi prag dobicka (mozZnost 3).

Dodatni ukrepi za obravnavo neskladnosti in slabega izvrSevanja so: podpora skupnim
ukrepom nadzora preko projektov, ki jih financira EU (moZnosti 1, 1+ in 2), pravna
uskladitev s predlogom Komisije za novo uredbo o trznem nadzoru® (moznosti 1+ in 2),
racionalizacija pravnih dolocb direktive o oznacevanju z energijskimi nalepkami
(moznosti 1+, 2 in 3), zahteva za certificiranje vseh skupin izdelkov s strani tretje osebe
(moZnosti 2 in 3) ter centralizacija trznega nadzora na ravni EU (mozZnost 3).

Tezava v zvezi z drugimi vplivi na okolje se obravnava z razsiritvijo podrocja uporabe na
izdelke, ki niso povezani z energijo, pri katerih taki vplivi prevladujejo nad uporabo
energije (moznost 3) ali pa s pregledom in posodobitvijo metodologije za analizo okoljsko
primerne zasnove (MEErP), da bi bolje obravnavali vplive u¢inkovitosti materialov pri
izdelkih, povezanih z energijo (moznosti 1, 1+ in 2).

Analiza vplivov je bila podprta z uporabo modela, v katerem so zajeti vsi podatki iz vseh
pripravljalnih Studij in ocene ucinka za izdelke, zajete v okoljsko primerni zasnovi in
oznacevanju z energijskimi nalepkami. V tem modelu se obravnavajo samo izdelki,
povezani z energijo, zato je bila razsiritev podro¢ja uporabe na druge izdelke v moznosti 3
ovrednotena kvalitativno. S posebno Studijo je bilo preskuSeno razumevanje razli¢nih
oblik nalepke med potrosniki in njihov vpliv na njihove odloc¢itve o nakupu. Vse moznosti
se primerjajo z referen¢nim scenarijem, po katerem bi se okoljsko primerna zasnova in
oznacevanje z energijskimi nalepkami izvajala Se naprej, ne da bi bilo mogoce
obravnavati ugotovljene tezave.

Analiza ucinkov

Kot je prikazano v preglednicah na koncu tega dokumenta, vse moznosti §e naprej znatno
zmanjSujejo porabo energije pri izdelkih. Bolj kot so ukrepi za obravnavano problema,
zajeti v moznostih, ambiciozni, visji so dodatni prihranki energije.

Kar zadeva razumevanje, potro$niki nedvomno bolje razumejo abecedne lestvice na
nalepkah (tj. od A+++ do D in od A do G) kot stevilcne nalepke. Kar zadeva ucinek
nalepk na odlocitev potro$nikov o nakupu, je najboljSe rezultate glede prepricevanja
potrosnikov k nakupu ucinkovitejSih proizvodov dosegla lestvica od A do G, na drugem
mestu je bila Steviléna lestvica s Stevilkami v obrnjenem zaporedju, Steviléna nalepka pa
je dala nizje rezultate od sedanje nalepke z razredi od A+++ do D.

V vseh moznostih se zmanjSujejo drugi vplivi na okolje, npr. emisije toplogrednih plinov,
emisije dusSikovega oksida in poraba vode. Vendar pa je, Ce ne upoStevamo zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov, ki je tesno povezano s prihranki energije, zmanjSanje drugih
vplivov na okolje v primerjavi s prihranki energije skromno. Druge vplive na okolje bi
bilo mogoce dosledneje obravnavati samo z moznostjo, v kateri se podrocje uporabe
Direktiv razsiri od izdelkov, povezanih z energijo, na druge izdelke. Toda vrsto vplivov na

3 COM(2013) 75 final.
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okolje pri izdelkih, ki ne spadajo med izdelke, povezane z energijo, obravnava ze druga
zakonodaja.

Glavni gospodarski vpliv je vpliv na zasebno porabo (sestevek nakupne cene in stroskov
energije med uporabo), ki je obcutljiva na cene energije. Pri letni rasti cen energije v visini
4 % do leta 2030 je zasebna poraba pri vseh moznostih nizja kot v primeru, da ne bi bilo
nobenih novih ukrepov, ta korist pa je vi§ja pri ambicioznejSih moznostih. Tudi pri letni
rasti cen energije, ki se po letu 2020 zniza na 0,5 %, je zasebna poraba pri vseh moznostih
niZja kot v primeru, da ne bi bilo nobenih novih ukrepov, vendar v manjSem obsegu,
denarni prihranki pa so pri vseh moznostih podobni.

Trend za komercialne prihodke sledi trendu prihrankov energije pri vseh moznostih: bolj
kot so ukrepi ambiciozni, ve¢ je komercialnih prihodkov. Razlog za to je, da so, razen pri
elektronskih izdelkih, u¢inkovitejsi izdelki razmeroma drazji v smislu nakupnih stroskov.
Prihodki enako vplivajo na mala in srednja podjetja. Priblizno 80-85 % prihodkov
prispeva k BDP EU. V sektorju osvetljave prihodki upadajo zaradi nadaljnjega premika
prodaje v smeri vrst svetilk, ki imajo daljSo Zivljenjsko dobo in jih je zato treba manj
pogosto menjati. Velik delez rasti prihodkov prispeva sektor ogrevanja prostorov, kar je
povezano s premikom v smeri geotermalnih toplotnih &rpalk. Ce bi se cene geotermalnih
toplotnih ¢rpalk znizale bolj od predvidevanj, bi bili dodatni prihodki v vseh moznostih
nizji.

Dodatno upravno breme za podjetja (poleg bremena, ki ga pomeni izpolnjevanje
obveznosti v obstojeCem pravnem okviru) je v primeru znatne zakonodajne reforme
(moZnost 2) obcutno, v primeru obsezne reforme (moznost 3) pa veliko. Pri podmoznosti,
v kateri se uvaja nalepka A—G, poleg tega zaradi prevrednotenja obstaja ponavljajoce se
upravno breme vsakih 5-10 let v wviSini 50 milijonov EUR =za proizvajalce in
10 milijonov EUR za trgovce. Upravni stroski za registracijo izdelkov v moznosti 1+ so
ocenjeni na 1,5 milijona EUR na leto. Ker pa je skladnost obvezna, lahko proizvajalci in
trgovci te strosSke prevrednotenja in registracije (v skupni visini priblizno 2—5 eurocentov
na izdelek, oznaCen z nalepko) prenesejo na potroSnike, ki se jim ti stroSki veckrat
povrnejo zaradi denarnih koristi, ki izvirajo iz vi§je ucinkovitosti nalepke A—G, na podlagi
katere bodo potrosniki lahko prepoznali in kupovali u€inkovitejSe izdelke.

Sklepne ugotovitve

Moznost samo nezakonodajnega ukrepa (moznost 1) lahko prinese znatne nadaljnje
prihranke energije in obravnava ve¢ tezav. Toda ne more se spopasti s kljucno tezavo
glede oblike energijske nalepke, za katero analiza kaZe, da obstajajo boljSe reSitve v
primerjavi s sedanjo nalepko z lestvico od A+++ do D.

Moznosti znatne zakonodajne reforme (moznost2) in obsezne zakonodajne reforme
(moznost 3) okoljsko primerne zasnove in oznaCevanja z energijskimi nalepkami bi
prinesli najvecje prihranke energije. Toda ti moznosti bi lahko povzrocCili nastanek
nesorazmernih ovir za mednarodno trgovino, ker pri vseh izdelkih predvidevata
certificiranje s strani tretje osebe. Poleg tega glede razsiritve podrocja uporabe, ki ne bi
ve¢ zajemalo le izdelkov, povezanih z energijo, predvidene v moznosti 3, ni jasno, ali se
pri njej spoStuje nacelo sorazmernosti: okoljsko primerna zasnova in oznacevanje z
energijskimi nalepkami morda nista pravi instrument za tovrstne izdelke, pri precej
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skupinah izdelkov pa bi se ta ukrep prekrival z drugimi okoljskimi politikami. Zdi se tore;j,
da ta moznost presega okvir, potreben za dosego ugotovljenih ciljev.

Z vidika vseh vplivov skupaj se zdi najboljSa moznost nezakonodajnega ukrepa in
zakonodajnih izboljSav na podro¢ju oznacevanja z energijskimi nalepkami (moznost 1+).
Vse ugotovljene tezave obravnava v celotnem ali znatnem obsegu, njeno upravno breme
pa je omejeno. V njej bi bila zajeta podmoznost nalepke A—G, ki je boljsa od drugih
moznosti za obliko nalepke. Z moZnostjo 1+, vklju€no z nalepkami A—G, bi leta 2030 po
ocenah prihranili dodatnih 47 Mtoe primarne energije na leto.



Preglednice s klju¢nimi rezultati uporabe modelov za leto 2030

Rezultati, v katerih ni upostevan vpliv
spremembe oblike nalepk

MozZnost 1

nov nezakonodajni ukrep

Moznost 1+

nov nezakonodajni ukrep +
zakonodaja glede oznacevanja
z energijskimi nalepkami

Moznost 2

znatna zakonodajna reforma
okoljsko primerne zasnove +
oznacevanja z energijskimi

Moznost 3

raz§iritev podrocja uporabe in
centralizacija trznega nadzora

nalepkami
Vplivi na okolje
Poraba energije (TWh primarna/leto) =310 -490 -580
bolje kot pri moznosti 2
(Mtoe primarna/leto) =27 —42 =50
Toplogredni plini (Mt CO,-eq./leto) —451 =75 -87 bolje kot pri moznosti 2
Gospodarski vplivi
Zasebna poraba pri 4-odstotni stopnji o .
ik
rasti cen energije (v milijardah EUR na -20 =27 -32 v najboljsem vp rlmc.aru podobna
moznosti 2
leto)
Zasebna poraba pri 0,5-odstotni stopnji . .
1
rasti cen energije od leta 2020 (v -8 -9 -10 v najb(;)rj seirrr; i:;r;z(r)t;tpi);dobna
milijardah EUR na leto) 18
Komercialni prihodki (v milijardah EUR 116 130 135 ni na voljo

na leto)

Upravno breme




Skupno upravno breme (v milijonih EUR +3 +6 +145 +500-1 000
na leto)
Dodatni vplivi spremembe oblike nalepke Nalepka A-G Stevil¢na nalepka §teviléna nalepka s Stevilkami v

obrnjenem zaporedju

Vplivi na okolje

Poraba energije (TWh primarne —62 +17 -36
energije/leto)

-5 +1 -3
(Mtoe primarne energije/leto)
Toplogredni plini (Mt CO,-eq./leto) -9,6 +2,6 -5,5
Gospodarski vplivi
Zasebna R9raba p'I'I. .4—0dst0tn1 stopnji rasti 37 1.0 By
cen energije (v milijardah EUR na leto)
Zasebna poraba pri 0,5-odstotni stopnji rasti
cen energije od leta 2020 (v milijardah EUR -1,2 +0,3 0,8
na leto)
Komercialni prihodki (v milijardah EUR na 37 10 2.1
leto)
Upravno breme
Upravno breme za podjetja (v milijonih 60 60 60

EUR)

(vsakih 5-10 let)

(samo enkrat)

(samo enkrat)
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