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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| den europeiska migrationsagenda som Europeiska kommissionen antog den 13 maj 2015
anges de omedelbara atgarder som kravs for att ta itu med aktuella bradskande och komplexa
utmaningar pa migrationsomradet samt de initiativ pa medellang och lang sikt som bor vidtas
for att astadkomma strukturella losningar for att battre kunna hantera samtliga aspekter av
migrationen.

Som ett inslag i de omedelbara atgarderna antog Europeiska kommissionen den 27 maj 2015
ett forslag till radets beslut om provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till
forman for Italien och Grekland?, varigenom den utnyttjade den mekanism fér nodsituationer
som avses i artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-
fordraget). Den 20 juli 2015 enades rddet om en allmén riktlinje avseende detta beslut®
varigenom det faststalldes en tillfallig och extraordindr mekanism for omplacering av
personer som &r i tydligt behov av internationellt skydd i mer an tva ar fran Italien och
Grekland till andra medlemsstater. Radet kommer att anta beslutet formellt sa snart
Europaparlamentet har avgett sitt yttrande, vilket véantas ske i september 2015.

Med anledning av de hittills oskadade migrantstrommarna som fortsatte att 6ka i Italien och
Grekland och forskjutningen av migrationsstrommarna fran den centrala Medelhavsrutten till
den 6stra Medelhavsrutten och den véstra Balkanrutten mot Ungern antog kommissionen [den
9 september 2015] ett annat forslag som grundas pa artikel 78.3 i EUF-fordraget och som
innehaller provisoriska atgarder for att lindra asyltrycket pa Italien och Grekland samt en ny
atgard till forman for Ungern.

Europeiska kommissionen meddelade ocksad att utnyttjandet av mekanismen for
nddsituationer enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget kommer att foljas av en varaktig 10sning.
Kommissionen meddelade att den senast i slutet av 2015 kommer att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om ett permanent system for omplacering som bor utnyttjas vid
Krissituationer.

Det dvergripande malet for detta lagstiftningsforslag ar att sakerstalla att unionen har en stabil
omplaceringsmekanism vid kriser for att strukturellt hantera kriser pa asylomradet pa ett
effektivt satt. En sadan mekanism bor snabbt tas i bruk avseende en medlemsstat som drabbas
av en krissituation av en sadan omfattning att dven ett val forberett och valfungerande
asylsystem utsatts for avsevarda pafrestningar, och dar aven den berérda medlemsstatens
storlek beaktas. Den foreslagna omplaceringsmekanismen syftar & ena sidan till att vid
Krissituationer sakra en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna av ett stort antal
sokande som &r i tydligt behov av internationellt skydd och, & andra sidan, en korrekt
tillampning av Dublinsystemet, daribland ett fullstandigt skydd av rattigheter for personer
som soker internationellt skydd. Forslaget syftar till att i forordning (EU) nr 604/2013 infora
en omplaceringsmekanism vid kriser som en permanent ram fOor genomforandet av
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omplaceringsatgarder. Dessa atgarder kommer att tillimpas med avseende pa sarskilda
Krissituationer i en viss medlemsstat och kommer per definition att vara tillfalliga.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet
En Gvergripande strategi for migration

Forslaget ar en del av en 6vergripande och systematisk strategi for migration som efterlysts av
alla EU-institutioner och som kommissionen borjade genomfora omedelbart efter antagandet
av den europeiska migrationsagendan. Nyckeln till att garantera effektiviteten hos en sadan
évergripande strategi ar att sakra att politiken i praktiken genomférs pa ett enhetligt och
kompletterande satt. Om det mot bakgrund av den sdrskilda situationen i en medlemsstat
behovs, bor omplaceringsmekanismen vid kriser kompletteras med ytterligare konkreta
atgarder som vidtas av den medlemsstaten, fran och med att tredjelandsmedborgare anlander
till dess territorium till dess att alla tillampliga férfaranden slutforts. | enlighet med den
krisplatsmetod som foreslagits av kommissionen kommer EU:s myndigheter att ge ett
heltackande och riktat stod till de medlemsstater som star infor ett oproportionerligt hart
migrationstryck vid de yttre granserna. Det operativa stéd som kan tillhandahallas via
krisplatsmetoden omfattar registrering och kontroll av irreguljdra migranter, rapportering om
irreguljara migranter, asylstdd genom att sokande av internationellt skydd slussas till ett
lampligt asylforfarande och hjalp med att registrera ansokningar om internationellt skydd
samt forberedande av handlingar, ett utokat informationsutbyte och samarbete vid utredningar
av kriminella nétverk som underlattar irreguljar migration till EU samt sekundara
forflyttningar inom EU och samordning av atervandandeatgarder.

En sadan samlad insats kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera
migrationstrycket pa ett snabbare och mer effektivt satt i full dverensstimmelse med de
grundlaggande rattigheterna samt starka sin kapacitet for att hantera migration, asyl och
interna sakerhetsutmaningar.

Samverkan med systemet for nodomplacering som grundas pa artikel 78.3 i EUF-fordraget

Forslaget om en omplaceringsmekanism vid kriser maste sarskiljas fran de forslag som
antagits av kommissionen pa grundval av artikel 78.3 i EUF-forordningen till forman for vissa
medlemsstater som stalls infor en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare pa sitt
territorium.

Aven om de atgarder som foreslagits av kommissionen pa grundval av artikel 78.3 i EUF-
forordningen &r provisoriska, infors det genom forslaget om en omplaceringsmekanism vid
kriser en metod for att vid en kris tillfalligt avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att
granska ansokningar om internationellt skydd som lamnats in i en medlemsstat som star infor
en krissituation, i syfte att sakra en mer rattvis fordelning av sokande mellan medlemsstaterna
i sddana situationer, vilket darmed underlattar Dublinsystemets funktion dven i kristider.

| detta forslag faststalls strikta villkor for utnyttjandet av omplaceringsmekanismen vid Kkriser
i forhallande till en viss medlemsstat, sarskilt det faktum att medlemsstaten star infor en
krissituation som dventyrar tillampningen av Dublinférordningen pa grund av ett extremt
tryck vilket kénnetecknas av en stor och oproportionerlig tillstromning av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som stéller stora krav pa landets asylsystem.

Inrattandet av en omplaceringsmekanism vid kriser paverkar inte mojligheten for radet att, pa
kommissionens forslag, anta provisoriska atgarder till forman for en medlemsstat som star
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infor en sddan nodsituation som avses i artikel 78.3 i EUF-fordraget. Antagandet av
nodatgarder pad grundval av artikel 78.3 i EUF-fordraget kommer fortsatt att vara relevant i
undantagssituationer dar en beredskapsinsats behovs, vilken mojligtvis omfattar ett bredare
migrationsrelaterat stdd, om villkoren for att anvdnda omplaceringsmekanismen vid kriser
inte ar uppfyllda.

Kommande eventuella &ndringar av férordning (EU) nr 604/2013

SASOM ANGAVS | DEN EUROPEISKA MIGRATIONSAGENDAN OCH | LINJE MED DE
FORPLIKTELSER SOM FOLJER AV FORORDNING (EU) NR 604/2013, GENOMFOR
KOMMISSIONEN FOR  NARVARANDE EN OMFATTANDE KONTROLL AV
DUBLINSYSTEMETS ANDAMALSENLIGHET GENOM EN EVIDENSBASERAD OVERSYN
AV SYSTEMETS RATTSLIGA, EKONOMISKA OCH SOCIALA EFFEKTER, INBEGRIPET
DESS INVERKAN PA DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA. DETTA ARBETE
KOMMER ATT LIGGA TILL GRUND FOR EN EVENTUELL YTTERLIGARE OVERSYN AV
DUBLINSYSTEMET, SARSKILT | SYFTE ATT ASTADKOMMA EN RATTVISARE
FORDELNING AV SOKANDE AV INTERNATIONELLT SKYDD |I EUROPA UNDER ALLA
OMSTANDIGHETER OCH INTE BARA | KRISSITUATIONER.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITET, PROPORTIONALITET OCH
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
. Rattslig grund

Genom detta forslag andras forordning (EU) nr 604/2013 och forslaget bor darfor antas pa
samma réttsliga grund, namligen artikel 78.2 e i EUF-fordraget, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Den omplaceringsmekanism vid kriser som ingar i detta forslag medfér permanenta undantag
som aktiveras i sarskilda krissituationer till forman for vissa medlemsstater, sarskilt undantag
fran den princip som anges i artikel 3.1 i forordning (EU) nr 604/2013, enligt vilken en
ansokan om internationellt skydd ska prévas av den medlemsstat som enligt kriterierna i
kapitel 111 faststalls som ansvarig. | stéllet for denna princip faststalls det i forslaget en
obligatorisk foérdelningsnyckel for att avgéra vilket land som ansvarar for att préva
ansokningar vid valdefinierade krissituationer.

. Variabel geometri

| enlighet med protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, far
Forenade kungariket och Irland besluta att delta i antagandet av detta forslag. De har ocksa
denna mojlighet efter det att forslaget antagits.

Forenade kungariket och Irland &r bundna av forordning 604/2013 sedan de anmélt sin avsikt
att delta i antagandet och tillampningen av den férordningen pa grundval av ovan namnda
protokoll. Dessa medlemsstaters stallning i fraga om forordning 604/2013 paverkar inte deras
beslut om eventuell anslutning till denna férordning®.

Avseende en sadan medlemsstat forefaller inte den omstandigheten att staten inte deltar i
andringsforordningen innebdra att den dndrade Dublinférordningen blir otillamplig i den mening som
avses i artikel 4a i protokoll 21.
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Enligt det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till EU- och EUF-fordragen ska
Danmark inte delta i radets beslut om &tgarder enligt avdelning V i EUF-fordraget (med
undantag for “atgirder for att bestimma de tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att ha
visering nér de passerar medlemsstaternas yttre granser eller [...] atgdrder som avser en
enhetlig utformning av viseringar”). Eftersom Danmark emellertid tillampar den gallande
Dublinférordningen pa grundval av ett internationellt avtal med Europeiska gemenskapen
som sléts 2006°, ska Danmark enligt artikel 3 i det avtalet meddela kommissionen om landet
har for avsikt att genomféra den &ndrade forordningen eller inte.

. Forslagets inverkan pa tredjelander som deltar i Dublinsystemet

Parallellt med associeringen av ett antal tredjeldnder till Schengenregelverket ingick unionen
flera avtal om associeringen av dessa lander &ven till Dublin/Eurodaclagstiftningen:

— Associeringsavtalet med Island och Norge fran 2001°.
— Associeringsavtalet med Schweiz av den 28 februari 2008’.
— Protokollet om associering av Liechtenstein av den 7 mars 20115,

For att faststdlla vilka rattigheter och skyldigheter som ska gélla mellan Danmark (som
anslutit sig till Dublin/Eurodacbestdmmelserna genom ett internationellt avtal) och de
associerade lander som namns ovan har ytterligare tva protokoll ingatts mellan unionen och
de associerade landerna’.

Enligt ovanstaende tre avtal ar de associerade landerna skyldiga att godta gallande
Dublin/Eurodaclagstiftning utan undantag. De deltar inte i antagandet av nya
rattsakter som andrar eller bygger vidare pa den gallande Dublinlagstiftningen
(bl.a. detta forslag), men ar skyldiga att inom givna tidsramar meddela om de
har for avsikt att godta innehdllet i sddana nya rattsakter sa snart dessa antagits
av radet och Europaparlamentet. Om Norge, Island, Schweiz eller Liechtenstein
inte skulle godta en rattsakt som andrar eller grundas pa
Dublin/Eurodaclagstiftningen, ska det berdrda avtalet upphora att galla, om

> Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att

avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredjeland har
gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen (EUT L 66, 8.3.2006, s. 38).

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylanstkan som gors i
en medlemsstat eller i Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001, s.40).

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer for
att faststalla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansokan som gors i en medlemsstat eller i
Schweiz (EUT L 53, 27.2.2008, s. 5).

Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om kriterier och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en
asylanstékan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz (EUT L 160, 18.6.2011, s. 39).

Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansékan som gérs i en medlemsstat eller i
Schweiz (inganget den 24 oktober 2008, EUT L 161, 24.6.2009, s. 8) samt Protokoll till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen, Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansokan som gors i en medlemsstat eller i
Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001).
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inte den gemensamma kommitté som inrattas genom avtalet enhélligt fattar ett
annat beslut.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utévas i
enlighet med artikel 5 i EU-fordraget, dvs. endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av de enskilda medlemsstaterna
och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas av Europeiska unionen.

Genom forslaget infors en omplaceringsmekanism i syfte att strukturellt ta itu med
Krissituationer i en medlemsstat som orsakas av en stor och oproportionerlig tillstrémning av
personer och fa till stand en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna i kristider,
vilket innebar ett undantag fran kriterierna for ansvarsfordelning i Dublinférordningen. Per
definition kommer EU:s atgarder att tas i bruk nar en medlemsstat inte kan hantera situationen
pa egen hand. Vidare syftar detta forslag till att sakra att Dublinsystemet tillampas korrekt i
kristider och hantera problemet med sekundara forflyttningar av tredjelandsmedborgare
mellan medlemsstaterna, ett problem som till sin natur &r gransoverskridande. Det star klart
att enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till som svar pa de gemensamma utmaningar
som alla medlemsstater star infor pa detta omrade. Principerna om solidaritet och delat ansvar
innebar att EU-atgérder pa detta omrade &r av avgorande betydelse.

. Proportionalitet

Forordning (EU) nr 604/2013 tillhandahaller inte, i sin nuvarande form, verktyg som ger en
tillracklig respons vid situationer dér medlemsstaternas asylsystem utsétts for ett extremt
tryck. De olika finansiella och operativa atgarder som kommissionen och Easo har tillgang till
for att stodja asylsystemen i flera medlemsstater har visat sig otillrdckliga for att hantera
krissituationer. For att kunna tillhandahélla en lamplig ram for bradskande och allvarliga
situationer pa asylomradet, gar ytterligare EU-atgarder i det avseendet inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna malet att faktiskt losa situationen.

. Grundlaggande rattigheter

Till foljd av att omplaceringsmekanismen vid kriser inférs kommer de grundladggande
rattigheter som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna
(nedan kallad stadgan) for sékande som &r i klart behov av internationellt skydd att kunna
sékras.

Detta forslag syftar till att skydda ratten till asyl och sdkra principen om skydd mot
avlagsnande, utvisning och utlamning (non-refoulement) pa det sétt som foreskrivs i artiklarna
18 och 19 i stadgan, sarskilt genom att se till att berrda personer snabbt far tillgang till ett
lampligt forfarande for beviljande av internationellt skydd. Detta forslag syftar dessutom till
att garantera fullstandig respekt for ratten till vardighet och skydd mot tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, sasom foreskrivs i artiklarna 1 och 4 i stadgan,
genom att det sdkrar att berorda personer éverfors till en medlemsstat som ar i stand att
erbjuda dem lampliga mottagningsvillkor och integrationsutsikter. Detta beslut syftar ocksa
till att skydda barnets rattigheter i enlighet med artikel 24 i stadgan och ratten till
familjesammanhallning i enlighet med artikel 7 i stadgan.
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3. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Forslaget om inrattande av en mekanism for att strukturellt ta itu med kriser pa asylomradet
laggs fram till foljd av den radande krisen pa asylomradet i flera medlemsstater vilken visar
att det finns ett akut behov av ett mer strukturerat system for snabba unionsatgarder. Forslaget
ar en uppfoljning av den europeiska migrationsagendan som har varit foremal for ett brett
samrad med alla ber6rda parter.

Andra EU-institutioner och huvudaktérer har redan uttryckt allmanna synpunkter pa denna
fraga. | sitt uttalande av den 23 april 2015 atog sig Europeiska radet att 6vervéga alternativ for
att organisera en akut omfordelning mellan alla medlemsstater pa frivillig grund. Inom ramen
for diskussionerna om migrationsagendan utbytte Europaparlamentet (plenarsammantréadet
den 19 maj 2015) och radet (den 15 juni 2015) asikter &ven om omplaceringsmekanismen. |
sitt betdnkande uppmanade Europaparlamentets LIBE-utskott kommissionen att l4gga fram ett
forslag om ett permanent omplaceringssystem som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet™.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och det civila samhéllet uppmanade att EU skulle ata
sig att infora fler verktyg for solidaritet inom EU och garantera ett réttvisare
fordelningssystem for sokande av internationellt skydd.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inrdttandet av en omplaceringsmekanism vid kriser medfor inga konsekvenser for EU:s
budget. Budgetkonsekvenserna maste bedomas i forhallande till de sarskilda

omstandigheterna i vissa medlemsstater.

5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET

Genom forslaget andras forordning (EU) nr604/2013 sa att det infors en
omplaceringsmekanism vid kriser och kommissionen ges befogenhet att anta rattsakter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget avseende nér mekanismens utnyttjas samt nar
utnyttjandet avbryts i forhallande till en viss medlemsstat, i enlighet med tydligt angivna
villkor.

Foljande vasentliga bestandsdelar tillhandahalls:

e Villkor for tillampning av omplaceringsmekanismen vid kriser i forhallande till
en medlemsstat

For att omplaceringsmekanismen vid kriser ska kunna utnyttjas maste kommissionen, pa
grundval av val underbyggda uppgifter, i synnerhet information som samlats in av Easo och
Frontex, faststdlla att en medlemsstat star infor en kris som &ventyrar tillampningen av
forordning (EU) nr 604/2013 pa grund av ett extremt tryck som kannetecknas av en stor och
oproportionerlig tillstromning av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som stéller
stora krav pa landets asylsystem. Krissituationen bor vara av en sadan omfattning att den
utsétter aven ett valfungerande asylsystem som &r val forberett for ett extremt tryck, samtidigt
som storleken pa den berérda medlemsstaten beaktas.

10 Betankande om forslaget till radets beslut om provisoriska atgarder pa omradet for internationellt skydd

till forman for Italien och Grekland, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
frégor. Foredragande: Ska Keller (A8-0245/2015).
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| forslaget tillhandahalls tydliga indikatorer sdsom att kommissionen bland annat bor beakta
foljande nér den gor denna bedémning: det totala antalet sékande av internationellt skydd och
irreguljara inresor av tredjelandsmedborgare och statslésa personer under de sex manader som
foregar antagandet av den delegerade akten, dkningen av antalet jamfort med samma
tidsperiod det foregaende aret samt antalet ansokningar per capita i den medlemsstat som
gagnats av omplaceringen under de senaste 18 manaderna jamfort med unionsgenomsnittet.

e Kategorier av sékande som ska omplaceras

Det foreslas att omplaceringsmekanismen vid kriser endast ska utnyttjas vad galler sokande
som vid en forsta anblick har ett klart behov av internationellt skydd och fér vilka
medlemsstaten i en Krissituation annars skulle ha ansvarat enligt kriterierna i kapitel I11 i
forordning (EU) nr 604/2013. | forslaget definieras de som sdkande av en nationalitet for
vilka nivan for beviljande av internationellt skydd &r 75 % eller hogre, vilket grundas pa
Eurostats senast tillgdngliga och uppdaterade kvartalsvisa genomsnittliga EU-omfattande
uppgifter.

e Beskrivning av omplaceringsmekanismen vid kriser

Enligt omplaceringsmekanismen vid Kkriser ska dessa personers ansokningar granskas av en
annan medlemsstat (omplaceringsmedlemsstaten). | detta fall ska det omplaceringsforfarande
som anges i bilaga IV tillampas vilket innebér ett undantag fran artiklarna 21, 22 och 29 i
forordning (EU) nr 604/2013.

Forslaget omfattar ett enkelt omplaceringsforfarande for att sakra att berérda personer snabbt
overfors till omplaceringsmedlemsstaten. Varje medlemsstat ska utse en nationell
kontaktpunkt och underratta 6vriga medlemsstater och Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo) om detta.

Medlemsstaterna ska regelbundet, och minst var tredje manad, ange det antal sokande som
snabbt kan omplaceras till deras territorium och all annan relevant information. Den
medlemsstat som gagnats av omplaceringen ska, med hjalp av Easo och, i tillampliga fall, de
ovriga medlemsstaternas sambandsméan sedan identifiera enskilda sokande som kan
omplaceras och foresla for de ovriga medlemsstaterna att dessa sokande forflyttas till deras
territorium.  H&ar Dbor utsatta sokande ges foretrdde. Efter godkénnande av
omplaceringsmedlemsstaten maste sedan ett formellt beslut att omplacera en sokande fattas av
den medlemsstat som gagnas av omplaceringen och meddelas den s6kande. | forslaget anges
att sokande som avkravs fingeravtryck i enlighet med de skyldigheter som faststélls i artikel 9
i forordning (EU) nr 603/2013 inte far omplaceras om deras fingeravtryck inte har tagits. |
forslaget anges ocksa att medlemsstaterna behaller ratten att vagra att omplacera en sokande
endast vid farhagor om nationell sakerhet eller allman ordning eller de undantag som anges i
artikel 12 och 17 i direktiv 2011/95/EU. | forslaget foreskrivs att alla forfaranden maste
genomforas sa snart som mojligt och senast tva manader fran det att
omplaceringsmedlemsstaten angivit det antal sékande som snabbt kan omplaceras. Vid
berattigade praktiska hinder planeras ytterligare begréansade undantag.

Forslaget innehaller sarskilda garantier for sokande som omplaceras till en annan
medlemsstat. | forslaget faststélls réatten till information om omplaceringsforfarandet, ratten
att bli underrattad om omplaceringsbeslutet som é&ven ska innehdlla uppgift om
omplaceringsmedlemsstat och ratten att omplaceras tillsammans med familjemedlemmar i
samma omplaceringsmedlemsstat. Skyldigheten att i forsta hand ta hénsyn till barnets béasta
enligt  forordning  (EU)  nr604/2013  tillampas nar det avgors  vilken
omplaceringsmedlemsstaten ska vara. Detta innebdr bland annat att den medlemsstat som
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gagnas av omplaceringen &r skyldig att underratta 6vriga medlemsstater nar den sokande som
ska omplaceras ar ett ensamkommande barn, och innan omplaceringen gors ska den
tillsammans med den medlemsstat som uttryckt intresse for att omplacera barnet, sakra att en
beddémning av barnets basta genomfors i enlighet med den allménna rekommendationen nr 14
(2013) fran FN:s kommitté for barnets rattigheter om att barnets basta alltid ska sattas i
framsta rummet™.

e Utnyttjande av omplaceringsmekanismen vid Kriser

N&r kommissionen faststéller att villkoren for omplacering ar uppfyllda for en viss
medlemsstat ska den anta en delegerad akt for att utnyttja omplaceringsmekanismen. Denna
delegerade akt ska a) bekréfta att det foreligger en krissituation i den medlemsstat som gagnas
av omplaceringen, b) faststdlla antalet personer som ska omplaceras fran den medlemsstaten,
c) faststalla fordelningen av dessa personer mellan medlemsstaterna genom att tillampa en
fordelningsnyckel och d) faststéalla tillampningsperioden for omplaceringsmekanismen vid
kriser. Den delegerade akten ska endast trada i kraft om varken Europaparlamentet eller radet
har gjort invandningar inom hogst en manad fran det att den delgivits av kommissionen. Den
delegerade akten far tillampas i hogst tva ar.

e Metod for att faststalla antalet personer som ska omplaceras

| forslaget faststalls objektiva och verifierbara indikatorer som ska beaktas nar kommissionen,
mot bakgrund av antagandet av en delegerad akt som utléser omplaceringsmekanismen vid
kriser vad géller en viss medlemsstat, faststaller antalet personer som ska omplaceras fran den
medlemsstaten och i synnerhet antalet sokande per capita i den medlemsstat som gagnats av
omplaceringen under de 18 manader, och sarskilt under de sex manader som foregar
antagandet av den delegerade akten jamfért med unionsgenomsnittet; kapaciteten hos
medlemsstatens asylsystem och medlemsstatens deltagande i tidigare solidaritetsinitiativ samt
i vilken utstrackning medlemsstaten tidigare har gagnats av EU:s solidaritetsatgarder.

Dessutom faststélls en maximal troskel for de personer som ska omplaceras, namligen 40 %
av antalet ansokningar som lamnats in till den medlemsstaten under de sex manader som
foregick antagandet av den delegerade akten.

e Sarskilda regler om en medlemsstat tillfalligt ar forhindrad att delta i
omplaceringen av sokande

Eftersom exceptionella omstédndigheter inte kan uteslutas, faststélls det i forslaget att en
medlemsstat inom en manad fran ikrafttradandet av den delegerade akt som utloser
tillampningen av omplaceringsmekanismen, far underrétta kommissionen att den tillfalligt ar
forhindrad att helt eller delvis delta i omplaceringen av sokande under ett ars tid, samtidigt
som den anger valgrundade skal som ar férenliga med unionens grundldggande varden enligt
artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen. Medlemsstaten ska i stallet lamna ett finansiellt
bidrag till EU:s budget som uppgar till 0,002 % av BNP for att tacka stodet till de insatser
som genomfors av Ovriga medlemsstater fOr att hantera krissituationen och foljderna av att
denna medlemsstat inte deltar i omplaceringen. Vid ett partiellt deltagande i omplaceringen
ska detta belopp minskas proportionerligt. Detta belopp bor tilldelas asyl-, migrations- och
integrationsfonden som inkomster avsatta for sarskilda andamal.

Man maste se till att solidariteten med den krisdrabbade medlemsstaten vad galler antalet
personer som ska omplaceras inte paverkas. Darfor bor de anslag enligt fordelningsnyckeln

1 http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC C GC 14 ENG.pdf.
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som foreskrivs for en medlemsstat som har gjort en underrdttelse som godtagits av
kommissionen omfordelas till de 6vriga medlemsstaterna.

| forslaget faststalls att den delegerade akt som utloser tillampningen av
omplaceringsmekanismen under sddana omstandigheter ska andras.

e Kompletterande atgarder som ska vidtas av den medlemsstat som gagnas av
omplaceringen

Forslaget aterspeglar den dubbla principen om solidaritet och ansvar och i den faststalls
skyldigheten for den medlemsstat som gagnas av omplaceringen att, senast den dag da den
delegerade akten trader i kraft, lagga fram en fardplan for kommissionen med atgarder for att
sékra ett lampligt genomforande av omplaceringsmekanismen vid kriser. Om en medlemsstat
har uppmanats av kommissionen att utarbeta en krishanteringsplan i enlighet med artikel 33.3
i forordning (EU) nr 604/2013, ska de atgarder som syftar till att garantera ett lampligt
genomforande av omplaceringsmekanismen ldggas fram som en del av krishanteringsplanen,
vilken bor omfatta bredare asylrelaterade atgarder som bland annat syftar till att starka
kapaciteten i dess asylsystem. Dessutom faststalls i forslaget enligt vilka villkor
kommissionen far besluta att avbryta tillampningen av omplaceringsmekanismen till forman
for en medlemsstat om denna underlater att uppfylla sina skyldigheter.

Slutligen faststéller forslaget bestdammelser som é&r tillampliga for att férebygga och hantera
sekundara forflyttningar av sOkande av internationellt skydd och personer som beviljats
internationellt skydd och féreskriver nya bestdmmelser vid sekundéra forflyttningar av
personer som beviljats internationellt skydd som, efter att ha omplacerats, rest in i och
uppehallit sig olagligt pa en annan medlemsstats territorium. Narmare bestamt faststalls det att
omplaceringsmedlemsstaten ska ta tillbaka en person som beviljats internationellt skydd och
som, efter att ha omplacerats, lamnat in en ansdkan i en annan medlemsstat &n
omplaceringsmedlemsstaten eller som befinner sig i en annan medlemsstat &n
omplaceringsmedlemsstaten utan uppehallstillstand.

e Berakning av fordelningsnyckeln

1. Fordelningsnyckel

a) Befolkning — viktning pa 40 %
b) Total BNP — viktning pa 40 %

c¢) Genomsnittligt antal asylansokningar under de fem foregaende aren per miljon invanare
med ett tak pa 30 % av befolkningen och BNP — viktning pa 10 %

d) arbetsloshet med ett tak pa 30 % av befolkningen och BNP — viktning pa 10 %

2. Formel

10
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Befolkni =2 g sus
MS/AS " Befolkning! gy (32)

BNP-effekt _ BNPus/as
MS/AS = BNPays iz

'
R Genomsnitt(5 foregiende dren) sokande per en miljon invinareys /a5 "
Asyleffekty, o /As = min lzaz ; , 30 (Befolkningseffektys 4 BNP — effektyg /As )}
7

=1 Genomsnitt(5 foregiende iren) sokande per en miljon invinares/as; AS

RN
K;,be,sh,s..m...:d MS/AS | 300p(Befolkningsifektys - BNP — effektys /AS )}

i=1 Arbetsloshet
Arbetsioshetsnivit g ac; AS

Arbetsléshetseffekt, /as = min {Z

Kvot med takMS/AS = Fordelning (40%% +40% BNP — effektMS/As +10% AsyleffektMs/AS +10% ArbetslﬁshetseffektMs/As)
AS

Aterstaende kvoty, o /as = (Fordelning — %72, Kvot med tak ms) = (50% Befolkningseffektys /S + 50% BNP — effektys as)
ASi

Slutlig fordelningskvotys = Kvot med 2kus + Aterstiendekvotys /AS

Slutlig andelMS/AS (de facto key) = Slutlig fordelningskvot g A< x 100%

Fordelning

3. Berakning

Simulationen nedan ar avsedd att visa hur fordelningen av 120 000 s6kande till land X
berdknas om alla medlemsstater och associerade stater (EU +) deltar.

(a) Befolkning

For att berdkna effekten av befolkningskriteriet pa fordelningsnyckeln delas antalet invanare i
land X med antalet invanare i alla 28 medlemsstater och de 4 associerade staterna (EU + =
32).

Exempel:
Befolkningen i land X: 4 625 885. Summan av EU + befolkningen: 521 959 960

Befolkningseffekten =_2625805 _ 0,89 %

7 521.959.960

Effekten av befolkningskriteriet pa fordelningsnyckeln for land X &r 0,89 %.

(b) Total BNP

For att berakna effekten av det totala BNP-kriteriet pa fordelningsnyckeln delas total BNP i
land X med den totala BNP-summan i alla 28 medlemsstater och de fyra associerade staterna
(EU +=32).

Exempel:
Total BNP i land X (i miljoner euro): 185 411. Den totala BNP-summan i EU+ (i miljoner
euro): 14 854 924

BNP-effekten = 2324117 = 1 25 o

14.854.924

Effekten av BNP-kriteriet pa fordelningsnyckeln for land X &r 1,25 %.

(c) Det genomsnittliga antalet asylansokningar under de fem foregaende aren per miljon
invanare med ett tak pa 30 % av befolkningen och BNP-effekten — viktning pa 10 %

(Omvénd effekt)
Asylansokningarnas effekt pa fordelningsnyckeln ar omvéant proportionerlig, dvs. ju hogre
antal asylansokningar, desto lagre faktor.
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For att undvika att detta kriterium har en oproportionerlig effekt pa hela nyckeln tillampas ett
tak, dar vardet av asylansokningarnas effekt inte kan dverstiga 30 % av befolkningssumman
och BNP-effekten.

Exempel:
Genomsnittligt antal asylansokningar under fem ar per miljon invanare i land X: 287

landet X: 287, Omvant varde% = 0,00348.

Summan av det genomsnittliga antalet asylansokningar under fem ar per miljon invanare
for alla EU + (omvant varde): 0,14831

1
587 0,00348
Asyleffekten =—287—=
X 0,14831 0,14831

=235%
Cap, = 30 % (0,89 % (befolkningseffekten) + 1,25 % (BNP-effekten)) = 0,64 %

Den faktiska effekten av asylansokningskriteriet for land X ar 2,35 %, men vérdet av taket
(0,64 %) tillampas for berakning av nyckeln.

(d) Arbetsloshet med ett tak pa 30 % av befolkningen och BNP-effekten — viktning pa
10 %

Liksom nar det géller asylansokningskriteriet ar arbetsloshetens verkan pa nyckeln omvant
proportionerlig, dvs. ju hogre siffra desto lagre faktor. For att undvika att detta kriterium har
en oproportionerlig effekt pa hela nyckeln tillampas ett tak, varmed vérdet av
arbetsloshetseffekten inte kan dverstiga 30 % av befolkningssumman och BNP-effekten.

Exempel:
Arbetslosheten i land X: 11,3 %, omvént varde: %: 0,0884955

Summan av alla arbetsloshetssiffror i EU+ (omvént vérde): 4 345 698

0,0884955
' =2,04%
X = 4,345698

Arbetsloshetseffekten
30 % Cap, = 0,64 %

Den faktiska effekten av arbetsloshetskriteriet for land X &r 2,04 %, men vardet av taket
(0,64 %) tillampas for berakning av nyckeln.

(e) En begrénsad fordelning av 120 000 sokande till land X

Exempel:
Fordelning, = 120 000 * (40 % befolkningseffekt (0,89 %) + 40 % BNP-effekt (1,25 %) +

10 % asylansokningseffekt (begransad) — 0,64 % + 10 % arbetsloshetseffekt (begransad) —
0,64 %) =1178
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Begransad fordelning till land X: 1178

(f) Fordelning av aterstaende platser

Pa grund av taket kommer det att finnas ett visst antal aterstaende platser som maste fordelas.
Fordelningen av dessa platser kommer att grundas pa befolknings- och BNP-effekten (50 % -
50 %) for ett visst land. Antalet aterstidende platser laggs darefter till den begransade
fordelningen.

Exempel:
Begransad fordelning till land X: 1 178.

Summan av de begransade fordelningarna for alla EU+: 102 801.
Aterstéende platser som fortfarande behover fordelas: 17 199

Aterstdende platser = 17199 * (50 % befolkningseffekt + 50 % BNP-effekt) = 17 199*
1,07 % = 184

Den slutgiltiga fordelningen av sokande till land X &r 1 362, och nyckeln ar 1,13 %.

13

SV



SV

2015/0208 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om andring av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om

kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att
préva en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en

statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 e,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

@)

()

3)

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 faststalls mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansbkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat pa grundval av objektiva kriterier som faststalls i
kapitel I11.

| enlighet med artikel 80 i fordraget ska unionens politik pa omradet granskontroller,
asyl och invandring och dess genomférande styras av principen om solidaritet och
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, och de unionsakter som antas pa
detta omrade ska innehalla lampliga atgérder for tillampningen av denna princip.

Ett extremt tryck pa en medlemsstats asylsystem kan &ventyra tillampningen av
forordning (EU) nr 604/2013. | denna férordning foreskrivs ett forfarande for tidig
varning, beredskap och hantering av asylkriser men i sadana situationer ar det inte
mojligt att avvika fran de faststdllda ansvarskriterierna. For att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att hantera dessa krissituationer och sékra en
snabb tillgang till forfarandena for beviljande av internationellt skydd bor det darfor
inforas en krismekanism for omplacering av sokande i klart behov av internationellt
skydd. Omplaceringsatgarder avseende en viss medlemsstat bor tillampas utan att det
paverkar mojligheten att artikel 33.3 i denna forordning parallellt tillampas pa
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

samma medlemsstater. Artikel 33.3 i denna férordning &r inte en forutséattning for
tillampningen av omplaceringsatgérder.

Omplaceringsatgarder avseende en viss medlemsstat bor tillampas utan att det
paverkar radets mojlighet att anta provisoriska atgarder pa forslag fran
kommissionen enligt artikel 78.3 i handelse av en nddsituation i en medlemsstat som
k&nnetecknas av en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare.

Omplaceringsmekanismen vid kriser bor ses mot bakgrund av en bredare uppsattning
atgarder som medlemsstaterna kan behova anta for att sakra en effektiv
migrationspolitik, inbegripet pa omradet for inledande mottagande och atersandande
av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att vistas pa medlemsstaternas territorium
1 enlighet med bestimmelserna 1 direktiv 2008/115/EG (krisplatser”).

En Overgripande utvardering av Dublinférordningen som foér ndrvarande goérs av
kommissionen kan komma att leda till en mer omfattande Oversyn av
Dublinsystemet.

Ett tydligt och fungerande omplaceringssystem planeras utifran en troskel av den
genomsnittliga andelen beslut pa unionsniva om beviljande av internationellt skydd
vid forfaranden i forsta instans, enligt Eurostats definition, i forhallande till det totala
antalet asylbeslut pa unionsniva avseende asylansékningar om internationellt skydd i
forsta instans, pa grundval av den senast tillgangliga statistiken. A ena sidan méaste
denna troskel, sa langt majligt, sakra att alla de sokande som é&r i klart behov av
internationellt skydd snabbt och fullt ut kan atnjuta sina rattigheter till skydd i
omplaceringsmedlemsstaten. A andra sidan bér den, sa langt méjligt, hindra sékande
som sannolikt kommer att fa avslag pa sin ansokan fran att omplaceras till en annan
medlemsstat, och darigenom i onddan forlanga deras vistelse i unionen. Ett
troskelvarde pa 75 %, baserat pa Eurostats senast tillgangliga uppdaterade
kvartalsuppgifter om beslut i forsta instans, bor anvéndas.

Omplacering av sokande i klart behov av internationellt skydd bor ske pa grundval
av en fordelningsnyckel som anges i bilaga Il1l. Den foreslagna fordelningsnyckeln
bor grundas pa a) befolkningens storlek (viktning pa 40 %), b) den totala BNP:n
(viktning pa 40 %), c) det genomsnittliga antalet asylansokningar per miljon invanare
under perioden 20102014 (viktning pa 10 %, med ett tak pa 30 % av befolkningen
och BNP-effekten pa nyckeln for att undvika oproportionerliga effekter av detta
kriterium pa den totala fordelningen) och d) arbetslosheten (viktning pa 10 %, med
ett tak pad 30 % av befolkningen och BNP-effekten pa nyckeln for att undvika
oproportionerliga effekter av detta kriterium pa den totala férdelningen).

Om en medlemsstat under exceptionella omstandigheter underrattar kommissionen
att den tillfalligt &r forhindrad att helt eller delvis delta i omplaceringen av sokande
under ett ars tid och anger valgrundade skal som ar férenliga med unionens
grundlaggande véarden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, bor den i
stallet Iamna ett finansiellt bidrag till EU:s budget som uppgar till 0,002 % av BNP
for att tacka stodet till de insatser som genomfors av Ovriga medlemsstater for att
hantera krissituationen och féljderna av att denna medlemsstat inte deltar i
omplaceringen. Vid ett partiellt deltagande i omplaceringen bor detta belopp minskas
proportionerligt. Detta belopp bor tilldelas asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inkomster avsatta for sarskilda andamal.
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Det maste sakerstallas att solidariteten med den medlemsstat som stélls infor en kris
vad galler antalet personer som ska omplaceras inte paverkas. Darfor bor de anslag
enligt fordelningsnyckeln som foreskrivs for en medlemsstat som har gjort en
underréttelse som godtagits av kommissionen omfordelas till de d&vriga
medlemsstaterna.

Det ar nodvandigt att sakerstélla ett snabbt omplaceringsforfarande som atféljs av ett
nara administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och ett operativt stod fran
Easo.

Den nationella sakerheten och den allménna ordningen ska beaktas under hela
omplaceringsforfarandet till dess att overféringen av sokanden har genomférts. Om
en medlemsstat har rimliga skal att betrakta sokanden som en fara for den nationella
sékerheten eller den allmédnna ordningen bor den underrdtta de andra
medlemsstaterna om detta samtidigt som de grundldggande réttigheterna respekteras
fullt ut, d&ribland de relevanta bestdmmelserna om uppgiftsskydd.

Nér det beslutas vilka sokande med ett klart behov av internationellt skydd som ska
omplaceras fran den medlemsstat som gagnas av omplaceringen, bor foretrade ges
utsatta sokande i den mening som avses i artikel 21 och 22 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/33/EU. | detta sammanhang bor de sokandes sérskilda behov,
t.ex. hdlsan, vara den primara angeldgenheten. Barnets bésta bor alltid sattas i
frémsta rummet.

Integreringen av sokande i klart behov av internationellt skydd i vérdlandet &ar
hornstenen i ett valfungerande gemensamt europeiskt asylsystem. Nar det beslutas
vilken medlemsstat som bor vara omplaceringsmedlemsstat, bor hédnsyn i synnerhet
tas till sarskilda kvalifikationer och egenskaper hos den berdrda sokande sasom
sprakkunskaper och andra personliga omstandigheter som grundas pa pavisade
familjeband, kulturella band eller sociala band som kan underlétta deras integration i
omplaceringsmedlemsstaten. VVad géller sérskilt utsatta sokande bor hénsyn tas till
omplaceringsmedlemsstatens kapacitetet att erbjuda dessa sokande lampligt stéd och
att det ar nodvéndigt att sékra en rattvis fordelning av dessa sokande bland
medlemsstaterna. Alltmedan principen om icke-diskriminering vederbérligen
respekteras, kan omplaceringsmedlemsstaterna ange sina preferenser for sokande pa
grundval av ovanstdende information, varefter den medlemsstat som gagnas av
omplaceringen i samrad med Easo och vid behov med sambandsméannen kan
sammanstélla forteckningar Over mojliga sokande for omplacering till den
medlemsstaten.

Medlemsstaternas utnamning av sambandsmén i den medlemsstat som gagnas av
omplaceringen torde underlatta  ett  effektivt ~ genomforande av
omplaceringsforfarandet, inbegripet en lamplig identifiering av vilka sokande som
skulle kunna omplaceras, dér sarskilt deras utsatthet och kvalifikationer beaktas. Vad
galler bade utndmningen av sambandsman i den medlemsstat som gagnas av
omplaceringen och utférandet av deras uppgifter bor omplaceringsmedlemsstaten
och den medlemsstat som gagnas av omplaceringen utbyta all relevant information
och fortsatta ett ndra samarbete under hela omplaceringsforfarandet.

SV

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av personer
som ans6ker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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Atgarder bor vidtas for att undvika sekundéra forflyttningar av omplacerade personer
fran omplaceringsmedlemsstaten till andra medlemsstater. | synnerhet bor de
sOkande underrdttas om konsekvenserna av irreguljar vidareflyttning mellan
medlemsstaterna och om det faktum att de, om den ansvariga medlemsstaten beviljar
dem internationellt skydd, i princip endast ar beréttigade till de rattigheter som ar
knutna till internationellt skydd i den medlemsstaten.

For att undvika sekundara forflyttningar av personer som beviljats internationellt
skydd bor medlemsstaterna ocksa underratta dessa personer om pa vilka villkor de
lagligen kan resa in i och vistas i en annan medlemsstat och att rapporteringskrav kan
inforas. FOr att dessutom se till att personer som beviljats internationellt skydd och
som rest in i en annan medlemsstat an omplaceringsmedlemsstaten, utan att de
uppfyller villkoren for vistelse i den andra medlemsstaten, tas tillbaka av
omplaceringsmedlemsstaten, maste personer som beviljats internationellt skydd och
som har omplacerats omfattas av denna férordning.

Dessutom, i linje med malen i direktiv 2013/33/EU, bor harmoniseringen av
medlemsstaternas mottagningsvillkor bidra till att begrénsa sekundéra forflyttningar
av sokande av internationellt skydd som paverkas av de olika villkoren vid
mottagandet. | syfte att na samma mal bor medlemsstaterna overvéaga att infora
rapporteringsskyldigheter och forse s6kande av internationellt skydd med materiella
mottagningsvillkor vilket omfattar bostad, mat och klader endast in natura samt, nar
sd kravs, se till att sokande direkt 6verfors till omplaceringsmedlemsstaten. Under
den period da ansdkningarna om internationellt skydd behandlas i enlighet med asyl-
och Schengenregelverket, med undantag av allvarliga humanitara skal, bor
medlemsstaterna varken forse sékande med nationella resedokument eller ge dem
andra incitament, t.ex. i form av finansiella medel, som kan underlatta irreguljar
forflyttning till andra medlemsstater. Vid irreguljara forflyttningar till andra
medlemsstater bor sokandena skickas tillbaka till omplaceringsmedlemsstaten.

For att omgaende hantera krissituationer till foljd av ett extremt migrationstryck pa
asylsystemen i sadrskilda medlemsstater, bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen &ven vad galler
faststallande av tillampningen av omplaceringsatgarder avseende en viss
medlemsstat samt om avbrytande av tillampningen av sadana atgarder.

N&r kommissionen utdvar sin befogenhet att anta delegerade akter ska den inte
overskrida det som behovs for att sédkra att omplaceringsvillkoren uppfylls samt
ovriga inslag som faststalls i artikel 33 a4 och 33 d 2 i denna férordning. Det &r av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, daribland pa expertniva. Nar kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar éversands samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att det sker sa snabbt som mdjligt och pa
lampligt satt.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och
tillampningen av denna férordning.]

ELLER
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(21)

(21)

(22)

(21)

(22)

(22)

(23)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av denna forordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa dem.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pd omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna forordning, som inte &ar
bindande for eller tillamplig pa Forenade kungariket.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Irland (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det 6nskar delta
I antagandet och tillampningen av denna forordning.]

ELLER

[l enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Férenade kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att
det onskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa Danmark.

Forordning (EU) nr 604/2013 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Forordning (EU) nr 604/2013 ska dndras pa féljande sétt:
(1) | artikel 2 ska foljande punkter laggas till:

”0) omplacering: 6verforing av en sokande fran den medlemsstats territorium som
enligt de kriterier som faststalls i kapitel 11 i denna férordning &r ansvarig for att
prova vederbodrandes ansokan om internationellt skydd (medlemsstat som gagnas av
omplaceringen) till omplaceringsmedlemsstatens territorium.

p) omplaceringsmedlemsstat: den medlemsstat som blir ansvarig for att granska
ansbkan om internationellt skydd i enlighet med denna férordning, efter det att den
sOkande har omplacerats till den medlemsstatens territorium.”

(2) | artikel 4.1 ska foljande led laggas till:
”g) det omplaceringsforfarande som 1 forekommande fall faststélls i avsnitt VII i
kapitel VI.”

3 | artikel 18.1 ska foljande led laggas till:

¢) aterta, enligt de villkor som faststélls i artiklarna 23, 24, 25 och 29, en person som
beviljats internationellt skydd och som efter att ha omplacerats lamnat in en ansokan i
en annan medlemsstat an omplaceringsmedlemsstaten eller som befinner sig pa en
annan medlemsstats  territorium &1 omplaceringsmedlemsstaten utan
uppehallstillstdnd.”

4) | kapitel VI ska foljande avsnitt laggas till som avsnitt VII:
AVSNITT VII

Omplaceringsmekanism vid kriser

Artikel 33 a
Omplaceringsmekanism vid kriser

1. Om kommissionen, pa grundval av underbyggda uppgifter, i synnerhet den information
som samlats in av Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) i enlighet med forordning
(EU) nr 439/2010 och av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
de yttre granserna (Frontex) som inrattats genom radets forordning (EG) nr 2007/2004*,
faststéller att en medlemsstat star infor en krissituation som aventyrar tillampningen av denna
forordning pa grund av ett extremt tryck som kannetecknas av en stor och oproportionerlig
tillstromning av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som stéller betydande krav pa
landets asylsystem, ska den omplaceringsmekanism vid kriser som avses i punkt 2 tillampas
till forman for denna medlemsstat.

2. Enligt omplaceringsmekanismen vid kriser ska ett antal ansékningar om internationellt
skydd prévas av omplaceringsmedlemsstaten, vilket innebar ett undantag fran principen i
artikel 3.1 enligt vilken en ansokan ska prévas av den medlemsstat som enligt kriterierna i
kapitel 111 faststalls som ansvarig. Dessutom ska de detaljerade forfarandebestdammelserna i
bilaga IV tillampas, vilket innebar ett undantag fran artiklarna 21, 22 och 29.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 45 om
tillampningen av omplaceringsmekanismen vid kriser till forman for en medlemsstat.

4. Genom de delegerade akter som avses i punkt 3 ska kommissionen
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(a) faststalla att det foreligger en krissituation som avses i punktl i den
medlemsstat som gagnas av omplaceringen,

(b) faststalla antalet personer som ska omplaceras fran den medlemsstaten,

(c) faststélla fordelningen av dessa personer mellan medlemsstaterna genom att
tillampa formeln for den fordelningsnyckel som avses i artikel 33 b, och

(d) faststélla tillampningsperioden for omplaceringsmekanismen vid kriser.

5. Nar det faststalls huruvida det foreligger en krissituation som avses i punkt 4 a, ska
kommissionen konstatera att krisen dr av en sadan omfattning att dven ett val forberett
asylsystem som fungerar i enlighet med samtliga relevanta aspekter av EU:s asylregelverk
utsatts for ett extremt tryck, samtidigt som aven storleken pa den berdrda medlemsstaten
beaktas.

Nar denna beddmning gors ska kommissionen bland annat beakta det totala antalet sokande
av internationellt skydd samt irreguljara inresor av tredjelandsmedborgare och statsldsa
personer under de sex manader som foregick antagandet av den delegerade akten, dkningen
av dessa antal jamfort med samma period det féregaende aret samt antalet ansokningar per
capita i den medlemsstat som gagnas av omplaceringen under de senaste 18 manaderna
jamfort med unionsgenomsnittet.

6. For att faststilla antalet personer som ska omplaceras i enlighet med punkt 4 b, ska
kommissionen sarskilt beakta foljande:

(@) Antalet sokande av internationellt skydd per capita i den medlemsstat som
gagnas av omplaceringen under de 18 manader, och i synnerhet under de sex
manader, som foregick antagandet av den delegerade akten jamfort med
unionsgenomsnittet.

(b) Kapaciteten hos medlemsstatens asylsystem.

(c) Medlemsstatens deltagande i tidigare solidaritetsinitiativ. samt i vilken
utstrackning medlemsstaten tidigare har gagnats av EU:s solidaritetsatgarder.

Antalet personer som ska omplaceras ska inte Gverstiga 40 % av antalet ansokningar som
lamnats in till medlemsstaten under de sex manader som foregick antagandet av den
delegerade akten.

Artikel 33 b
Fordelningsnyckel

1. Omplacering ska ske enligt den fordelningsnyckel som faststalls i bilaga I1I.

2. En medlemsstat som anger vederborligen motiverade skél som ar férenliga med
unionens grundldggande varden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
far, under exceptionella omstandigheter, inom en manad efter ikrafttradandet av den
delegerade akt som avses i artikel 33a 3, underrdatta kommissionen om att den
tillfalligt &r forhindrad att helt eller delvis delta i omplaceringen av sokande fran den
medlemsstat som gagnas av omplaceringen. Kommissionen ska bedéma de skal som
angetts och utfarda ett beslut till medlemsstaten. Om kommissionen anser att
underrattelsen &r vederbdrligen motiverad, ska medlemsstaten under en period av ett
ar befrias fran skyldigheten att delta i omplaceringen av sokande, och ska i stéllet
lamna ett finansiellt bidrag till EU:s budget som uppgar till 0,002 % av BNP; vid ett
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partiellt deltagande i omplaceringen ska detta belopp minskas proportionerligt. Detta
bidrag ska anvandas for att finansiera stddet till de insatser som genomférs av dvriga
medlemsstater for att hantera krissituationen och foljderna av att denna medlemsstat
inte deltar i omplaceringen, i enlighet med bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrattande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om andring av radets beslut 2008/381/EG och
om upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr
575/2007/EG och rédets beslut 2007/435/EG™®. Det ska utgdra inkomster avsatta for
sarskilda andamal enligt artikel 21.4 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for
unionens allmanna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002".

Kommissionen ska &ndra den delegerade akt som avses i artikel 33a 3 for att
omfordela anslagen, enligt den fordelningsnyckel som faststallts avseende en
medlemsstat som har gjort en underréttelse som godtagits av kommissionen enligt
forsta meningen i detta stycke, till 6vriga medlemsstater i linje med den formel for en
fordelningsnyckel som anges i bilaga I11.

3. En medlemsstats deltagande i omplaceringen enligt fordelningsnyckeln upphévs om
denna medlemsstat &r en medlemsstat som gagnas av omplaceringen.
Artikel 33 ¢

Omfattningen av omplaceringsmekanismen vid kriser

1.

Omplacering ska ske endast av personer som har ldmnat in en ansfkan om
internationellt skydd i en medlemsstat som star infor en krissituation som avses i
artikel 33a1 och om den medlemsstaten annars skulle ha varit ansvarig enligt
Kriterierna for att faststalla ansvarig medlemsstat i kapitel I11.

Omplacering ska endast tillampas avseende sokande av nationaliteter for vilka
andelen beslut om beviljande av internationellt skydd i forhallande till de beslut som
fattats i forsta instans angaende ansokningar om internationellt skydd enligt kapitel
I11i direktiv 2013/32/EU &r 75 % eller hogre, enligt Eurostats senast tillgangliga och
uppdaterade kvartalsvisa EU-omfattande genomsnittliga uppgifter. Vad galler
statslosa personer ska hansyn tas till det land dar vederbérande tidigare hade sin
hemvist. Kvartalsvisa uppdateringar ska beaktas endast vad géaller sokande som inte
redan har identifierats som sdkande som skulle kunna omplaceras i enlighet med
punkt 3 i bilaga IV.

Artikel 33 d

Kompletterande atgarder som ska vidtas av den medlemsstat som gagnas av

omplaceringen

1.

Den medlemsstat som gagnas av omplaceringen ska den dag da den delegerade akt
som avses i artikel 33a 3 trader i kraft lagga fram en fardplan for kommissionen,
vilken omfattar atgarder for att sikra ett lampligt genomférande av

13
14
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omplaceringsmekanismen vid kriser. | férekommande fall ska dessa atgarder laggas
fram som en del av en krishanteringsplan enligt artikel 33.3. Den medlemsstat som
gagnas av omplaceringen ska genomfora dessa atgarder fullt ut.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 45
for att upphava tillampningen av omplaceringsmekanismen vid kriser till forman for
en medlemsstat om den medlemsstat som gagnas av omplaceringen inte fullgér de
skyldigheter som avses i punkt 1. Kommissionen ska forst ge den berorda
medlemsstaten mojlighet att framfora sina synpunkter. Ett sadant upphéavande ska
inte paverka overforingar av sokande som ar pagaende efter det att de godkéants av
omplaceringsmedlemsstaten enligt punkt 4 i bilaga IV.”

5) I artikel 45 ska féljande punkter l&ggas till:

6. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 33 a och 33 d ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med [dagen for ikrafttradandet av denna
forordning — OPOCE should replace with exact date]. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio manader fére utgangen av femarsperioden.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forldngas med perioder av samma
langd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan férlangning senast tre
manader fore utgangen av varje tidsperiod.

7. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 33 a och 33 d far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

8. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 33 a och 33 d ska trédda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva veckor fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva veckor
pa Europaparlamentets eller radets initiativ. Den delegerade akten ska tillampas i hogst tva
ar.”

6) Bilagorna Il och 1V, sa som de anges i bilagan till denna forordning, ska laggas till.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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