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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria um mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise e altera 0 Regulamento

(UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que

estabelece os critérios e mecanismos de determinacéo do Estado-Membro responsavel
pela analise de um pedido de protecéo internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Agenda Europeia da Migracdo, adotada pela Comissao Europeia em 13 de maio de 2015%,
apresenta medidas imediatas necessarias para responder aos atuais desafios complexos e
urgentes no dominio da migracdo, bem como iniciativas de médio e longo prazo que devem
ser tomadas para proporcionar solucdes estruturais para melhor gerir a migracdo em todas as
suas vertentes.

Como parte das medidas imediatas, a Comissdo Europeia adotou, em 27 de maio de 2015,
uma proposta de decisdo do Conselho que estabelece medidas provisérias no dominio da
protecdo internacional a favor da Italia e da Grécia®, pelas quais se aciona o sistema de
resposta de emergéncia previsto no artigo 78.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Em 20 de julho de 2015, o Conselho aprovou uma orientacéo geral
sobre esta decisdo®, que estabelece um mecanismo temporario e excecional de recolocagdo de
pessoas com necessidade manifesta de protecdo internacional, ao longo de dois anos, a partir
de Italia e da Grécia para outros Estados-Membros. O Conselho devera adotar formalmente a
deciséo depois de o Parlamento Europeu emitir o seu parecer, que se espera para setembro de
2015.

Devido aos fluxos de migrantes sem precedentes que continuaram a aumentar em Itélia, e a
deslocacdo dos fluxos migratorios do Mediterraneo Central para o Mediterraneo Oriental e
para a rota dos Balcds Ocidentais no sentido da Hungria, a Comissdo adotou [em 9 de
setembro de 2015] outra proposta com base no artigo 78.%, n.° 3, do TFUE, que inclui mais
medidas provisorias que visam aliviar a presséo sobre a Itdlia e a Grécia, bem como uma nova
medida a favor da Hungria.

A Comissdo Europeia anunciou igualmente que a ativagdo do sistema de resposta de
emergéncia previsto no artigo 78.°, n.° 3, do TFUE serd o primeiro passo de uma solucédo
duradoura. A este respeito, fez saber que tenciona apresentar, até ao final de 2015, uma
proposta legislativa sobre um sistema permanente de recolocacdo que possa ser acionado em
situacdes de crise.

O objetivo geral da proposta é garantir que a UE dispGe de um mecanismo sélido de
recolocacdo em situacdes de crise, que permita uma gestéo eficaz e estruturada dos pedidos de
asilo apresentados nessas situacGes. Este mecanismo deverd ser rapidamente acionado
relativamente a qualquer Estado-Membro que enfrente situacGes de crise de tal magnitude que
submetam a uma pressao consideravel mesmo os sistemas de asilo mais bem preparados e em
pleno funcionamento, atendendo também & dimensdo do Estado-Membro em causa.
O mecanismo de recolocacdo proposto visa garantir, por um lado, a partilha equitativa, em
situacdes de crise, de responsabilidades entre Estados-Membros pelo grande nimero de
requerentes com necessidade manifesta de protecdo internacional e, por outro, a correta
aplicacdo do sistema de Dublim, incluindo a plena protegcdo dos direitos dos requerentes de
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protecdo internacional. Considerando que a proposta visa introduzir no Regulamento (UE)
n.° 604/2013 um mecanismo de recolocacdo em situacfes de crise como quadro permanente
da aplicacdo de medidas de recolocacéo, estas medidas serdo aplicaveis a situagdes concretas
de crise num determinado Estado-Membro, pelo que, por definicdo, serdo sempre temporarias.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no mesmo dominio de intervencao
Uma abordagem global da migragdo

A proposta faz parte de uma abordagem ampla e sistémica da migracdo por todas as
instituicGes da Unido, que a Comissdo comecgou imediatamente a aplicar logo ap06s a adogao
da Agenda Europeia da Migracdo. Para assegurar a eficacia desta ampla abordagem, é
essencial que as diversas politicas sejam aplicadas no terreno de forma coerente e
complementar. Por conseguinte, sempre que a situacdo concreta num Estado-Membro o
justificar, o mecanismo de recolocacdo em situacBes de crise devera ser acompanhado de
medidas adicionais no terreno, a tomar por esse Estado-Membro, desde a chegada ao seu
territério de nacionais de paises terceiros até a conclusdo de todos os procedimentos
aplicaveis. No ambito da abordagem dos «pontos criticos» proposta pela Comissdo, as
agéncias da UE prestardo apoio amplo e direcionado aos Estados-Membros que enfrentam
pressdes migratdrias desproporcionadas nas fronteiras externas. O apoio operacional que pode
ser prestado no ambito desta abordagem inclui o registo e rastreio de migrantes irregulares, as
informacdes fornecidas a estes migrantes, a indicagdo aos requerentes de protecdo
internacional dos procedimentos de asilo adequados e a assisténcia no registo dos pedidos de
protecdo internacional e na preparacdo dos dossiés individuais (intensificando o intercambio
de informacdes e a cooperacao para efeitos de investigacdo de redes criminosas que facilitam
a migracdo irregular para a UE e os movimentos secundarios no seu interior), bem como a
coordenacdo das operacdes de regresso.

Este esfor¢o concertado permitird aos Estados-Membros fazer face a pressdo migratéria de
forma mais rapida e eficaz, respeitando plenamente os direitos fundamentais, e igualmente
reforcar as respetivas capacidades para enfrentar outros desafios nos dominios da migracao,
asilo e seguranca interna.

InteracGes com os regimes de recolocacdo de emergéncia baseados no artigo 78.%, n.° 3, do
TFUE

A proposta de criagdo de um mecanismo de recolocagdo em situagBes de crise deve ser
distinguida das propostas adotadas pela Comissdo com base no artigo 78.%, n.° 3, do TFUE, a
favor de certos Estados-Membros confrontados com o afluxo stbito de nacionais de paises
terceiros nos respetivos territorios.

Enquanto as medidas propostas pela Comissdo com base no artigo 78.%, n.° 3, do TFUE séo
provisorias, a proposta de criagdo do mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise
introduz um método de determinacéo, por periodo temporério devido a uma situacdo de crise,
do Estado-Membro responsavel pela analise dos pedidos de protecdo internacional
apresentados nos Estados-Membros afetados, no intuito de garantir uma reparticdo mais
equitativa dos requerentes entre os Estados-Membros nessa situacéo, facilitando deste modo o
funcionamento do sistema de Dublim mesmo em situagdes de crise.

A presente proposta prevé condicGes rigorosas para a ativacdo do mecanismo de recolocacgédo
em situacOes de crise em relagdo a um determinado Estado-Membro, em especial o facto de
esse Estado se ver confrontado com uma situacdo de crise que comprometa a aplicacdo do
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Regulamento de Dublim, devido a extrema pressao caracterizada por um afluxo avultado e
desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou apatridas, a que o respetivo sistema de
asilo dificilmente consegue dar resposta cabal.

A criacdo de um mecanismo de recolocacdo em situacBes de crise ndo prejudica a
possibilidade de o Conselho adotar, sob proposta da Comissdo, medidas provisérias a favor
dos Estados-Membros confrontados com situacGes de emergéncia na acecdo do artigo 78.°,
n. 3, do TFUE. A adocédo de medidas de emergéncia com base no artigo 78.%, n.° 3, do TFUE
continuara a ser possivel em situacGes excecionais que pedem respostas de emergéncia, se
possivel incluindo um apoio mais amplo dos migrantes, na eventualidade de ndo estarem
preenchidas as condi¢Oes para acionar o mecanismo de recolocacdo em situagdes de crise.

Eventuais alteragdes do Regulamento (UE) n.° 604/2013

TAL COMO ANUNCIADO NA AGENDA EUROPEIA DA MIGRACAO E EM CONFORMIDADE COM
AS OBRIGAGCOES DECORRENTES DO REGULAMENTO (UE) N.° 604/2013, A COMISSAO
ESTA NESTE MOMENTO A EFETUAR UM «BALANCO DE QUALIDADE» GLOBAL DO
SISTEMA DE DUBLIM, MEDIANTE UM EXAME FACTUAL QUE ABRANGE OS EFEITOS
JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DO SISTEMA, INCLUINDO SOBRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. O RESULTADO DESTE TRABALHO SERVIRA DE BASE PARA UMA
EVENTUAL NOVA REVISAO DO SISTEMA DE DUBLIM, TENDO ESPECIFICAMENTE EM
VISTA A REPARTICAO MAIS EQUITATIVA DOS REQUERENTES DE PROTECAO
INTERNACIONAL NA EUROPA EM TODAS AS CIRCUNSTANCIAS E NAO SO EM
SITUACOES DE CRISE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE, PROPORCIONALIDADE,
DIREITOS FUNDAMENTAIS
. Base juridica

A presente proposta altera o Regulamento (UE) n.° 604/2013 e deve, por conseguinte, ser
adotada com a mesma base juridica, a saber, o artigo 78.°, segundo paragrafo, alinea €), do
TFUE, seguindo o processo legislativo ordinario.

O mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise previsto na presente proposta implica
derrogaces permanentes, a aplicar em situacBes de crise especificas a favor de certos
Estados-Membros, nomeadamente ao principio consagrado no artigo 3.°, n.°1, do
Regulamento (UE) n.° 604/2013, segundo o qual o pedido de protecéo internacional deve ser
examinado pelo Estado-Membro determinado de acordo com os critérios enunciados no seu
capitulo Il. Em lugar deste principio, a proposta estabelece uma chave de reparticao
obrigatodria, aplicavel em situacbes de crise bem definidas para determinar o pais responsavel
pela analise dos pedidos.

. Geometria variavel

Nos termos do Protocolo relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relacéo ao espago
de liberdade, seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, estes Estados-Membros podem
decidir participar na adocdo da presente proposta. Caso ndo o fagam, mantém a possibilidade
de participar na aplicacdo do regulamento mesmo apés a sua adocao.

O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados pelo Regulamento n.° 604/2013, na sequéncia da
notificacdo da intencdo de participarem na adocgdo e aplicacdo desse regulamento, com base
no Protocolo atrds referido. A posicdo destes Estados-Membros no que se refere ao
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Regulamento n.° 604/2013 nao afeta a sua posi¢do quanto a eventual participacdo no presente
regulamento®.

Nos termos do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Dinamarca ndo participa na adoc¢do pelo Conselho das medidas relativas ao Titulo V do TFUE
(com excecdo das «medidas que determinem quais 0s paises terceiros cujos nacionais devem
ser detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros» e das
«medidas relativas a criacdo de um modelo-tipo de visto»). Contudo, uma vez que a
Dinamarca aplica o atual Regulamento de Dublim, por for¢a de um acordo internacional que
celebrou com a CE em 2006°, deve, em conformidade com o artigo 3.° desse acordo, notificar
a Comissdo a decisédo de aplicar ou ndo o regulamento alterado.

. Impacto da proposta nos paises terceiros associados ao sistema de Dublim

Paralelamente a associacdo de varios Estados terceiros ao acervo de Schengen, a Unido
celebrou varios acordos que também associam estes paises ao acervo de Dublim/Eurodac:

— Acordo de associacao da Islandia e da Noruega, celebrado em 2001°;
— Acordo de associacéo da Suica, celebrado em 28 de fevereiro de 2008’;
— Protocolo de associagdo do Liechtenstein, celebrado em 7 de marco de 2011°,

A fim de criar direitos e obrigacdes entre a Dinamarca — que, tal como atras explicado, se
associou ao acervo de Dublim/Eurodac por acordo internacional — e os paises associados atras
indicados, foram celebrados dois outros instrumentos entre a Unido e os Estados associados’.

Em conformidade com os trés acordos atrés referidos, os paises associados aceitam sem
excecdes 0 acervo de Dublim/Eurodac e o seu desenvolvimento. Nao participam
na adogdo de quaisquer atos que alterem ou tenham por base o acervo de
Dublim (incluindo, portanto, a presente proposta), mas devem notificar a
Comissdo num determinado prazo a decisé@o de aplicar ou ndo o contetido desse

Para esses Estados-Membros, o facto de ndo participarem no regulamento de alteracdo ndo parece
comprometer a aplicacdo da versdo alterada do Regulamento de Dublim, de acordo com o disposto no
artigo 4.°-A do Protocolo n.° 21.

Acordo entre a Comunidade Europeia e o Reino da Dinamarca relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado na Dinamarca ou em
qualquer outro Estado-Membro da Unido Europeia e ao sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes
digitais para efeitos da aplicacdo efetiva da Convencéo de Dublim (JO L 66 de 8.3.2006, p. 38).

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos
critérios e mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega (JO L 93 de 3.4.2001, p. 40).

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro ou na
Suica (JO L 53 de 27.2.2008, p. 5).

Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e o Principado do Liechtenstein relativo
a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica
relativo aos critérios e mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo
apresentado num Estado-Membro ou na Suica (JO L 160 de 18.6.2011, p. 39).

Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinacédo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro ou na
Suica (celebrado em 24.10.2008, JO L 161 de 24.06.2009, p. 8) e Protocolo ao Acordo entre a Comunidade
Europeia, a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de determinagio do
Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na
Noruega (JO L 93 de 3.4.2001).
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ato, depois de aprovado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. Se a
Noruega, a Islandia, a Suica ou o Liechtenstein ndo aceitarem um ato que altera
ou desenvolve o acervo de Dublim/Eurodac, os acordos respetivos seréo
anulados, salvo se o Comité Misto neles instituido decidir em contrario por
unanimidade.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O TituloV do TFUE sobre o espago de liberdade, seguranca e justica confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nesta matéria. Estas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto é, apenas se e na
medida em que o0s objetivos da acdo proposta ndo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acédo
proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.

A proposta introduz um mecanismo de recolocacdo que permite gerir de forma estruturada as
situacdes de crise em qualquer Estado-Membro, decorrentes de um afluxo avultado e
desproporcionado de pessoas, e alcangar uma reparticdo equitativa das responsabilidades entre
os Estados-Membros em situacdes de crise, implicando uma derrogacdo dos critérios de
atribuicdo da responsabilidade do Regulamento de Dublim. Por definicdo, a acdo da UE é
necessaria sempre que um Estado-Membro ndo pode, por si so, fazer face a situacdo. Além
disso, a proposta visa garantir a correta aplicacdo do sistema de Dublim em situacgdes de crise
e resolver o problema dos movimentos secundarios de nacionais de paises terceiros entre
Estados-Membros, que é, por natureza, um problema transnacional. E evidente que a acio
unilateral dos Estados-Membros ndo é suficiente para responder aos problemas comuns com
que todos os Estados-Membros se confrontam neste dominio. Os principios da solidariedade e
da partilha de responsabilidades tornam a acdo da UE essencial neste dominio.

. Proporcionalidade

O Regulamento (UE) n.° 604/2013 nédo prevé, na sua forma atual, instrumentos que permitam
dar resposta suficiente a situacOes de pressdo extrema sobre os sistemas de asilo dos
Estados-Membros. As diversas medidas financeiras e operacionais a disposicdo da Comisséao
Europeia e do EASO para prestar apoio aos sistemas de asilo de alguns Estados-Membros
tém-se revelado insuficientes para, por si sO, fazer face a situacbes de crise. Com vista a
criacdo de um quadro adequado as situa¢Bes urgentes e graves no dominio do asilo, optar por
aplicar medidas suplementares da UE neste dominio ndo vai além do necessario para atingir o
objetivo que consiste em resolver eficazmente a situagéo.

. Direitos fundamentais

Na sequéncia da introducdo do mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise, seréo
salvaguardados os direitos fundamentais dos requerentes com necessidade manifesta de
protecdo internacional consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Carta»).

Em particular, ao garantir o acesso rapido das pessoas em causa a um procedimento adequado
de concessdo de protecdo internacional, a presente proposta visa proteger o direito de asilo e
assegurar protecdo contra a repulsdo, previstos nos artigos 18.° e 19.° da Carta. Além disso, ao
assegurar a transferéncia das pessoas em causa para um Estado-Membro que estd em
condigdes de Ihes dar acolhimento adequado e perspetivas de integracdo, a presente proposta
visa assegurar o pleno respeito pelo direito a dignidade e a protecdo contra a tortura e penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes, previsto nos artigos 1.° e 4.° da Carta. A presente
proposta tem igualmente por objetivo proteger os direitos da crianca, em conformidade com o

PT



PT

disposto no artigo 24.° da Carta, e o direito ao reagrupamento familiar, em conformidade com
0 artigo 7.° da Carta.

3. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

A proposta que cria um mecanismo para gerir de forma estruturada as situagdes de crise no
dominio do asilo é apresentada em consequéncia de uma situacao de crise no dominio do asilo
em varios Estados-Membros, que demonstra a necessidade urgente de um sistema mais
estruturado para uma rapida acdo da Unido. A proposta constitui um seguimento da Agenda
Europeia da Migracao, que foi objeto de ampla consulta junto de todos os interessados.

Outras instituicBes da UE e intervenientes principais ja expressaram 0s seus pontos de vista
sobre esta questdo. Na declaracdo de 23 de abril de 2015, o Conselho Europeu
comprometeu-se a ponderar as op¢Oes para organizar a recolocacao de emergéncia entre todos
os Estados-Membros numa base voluntaria. No contexto do debate sobre a Agenda da
Migracdo, o Parlamento Europeu (reunido plenéria de 19 de maio de 2015) e o Conselho
(15 de junho de 2015) procederam a uma troca de pontos de vista sobre o mecanismo de
recolocacdo. No relatério da Comissdo LIBE do Parlamento Europeu, a Comissdo foi
convidada a apresentar uma proposta de regime de recolocacdo permanente, a adotar em
processo legislativo ordinario®.

O ACNUR e a sociedade civil instaram a UE a empenhar-se mais para adotar instrumentos de
solidariedade no interior da Unido e assegurar um sistema de distribuicdo mais equitativa dos
requerentes de protecdo internacional.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A criacdo de um quadro permanente para 0 mecanismo de recolocacdo em situacdes de crise
nédo tem qualquer incidéncia no orgamento da UE. A incidéncia orgamental da ativagdo desse
quadro tera de ser apreciada em funcdo das circunstancias especificas de determinados
Estados-Membros.

5. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA PROPOSTA

A proposta altera o Regulamento (UE) n.°604/2013 introduzindo um mecanismo de
recolocacdo em situacdes de crise e conferindo a Comissdo competéncia para adotar atos nos
termos do artigo 290.° do TFUE no que se refere a ativacdo do mecanismo, bem como a sua
suspensdo relativamente a determinado Estado-Membro, em condi¢6es claramente prescritas.

Foram previstos os seguintes elementos essenciais:

e CondicOes de aplicagdo do mecanismo de recolocagdo em situacdes de crise a um
Estado-Membro

Para ativar o mecanismo de recolocacdo, a Comissdo deve determinar, com base em
informacdes fundamentadas, sobretudo as que forem recolhidas pelo EASO e a Frontex, que
um Estado-Membro enfrenta uma situacdo de crise que pode comprometer a aplicacdo do
Regulamento (UE) n.° 604/2013, devido a pressdo extrema caracterizada por um afluxo

10 Relatério sobre a proposta de decisdo do Conselho que institui medidas provisérias no dominio da

protecdo internacional a favor da Italia e da Grécia, Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos, relatora: Ska Keller (A8-0245/2015).
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avultado e desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou apatridas, a que o respetivo
sistema de asilo dificilmente consegue dar resposta cabal. A situacdo de crise devera ser de tal
magnitude que submeta a uma pressao consideravel mesmo os sistemas de asilo mais bem
preparados e em pleno funcionamento, atendendo também a dimensao do Estado-Membro em
causa.

A proposta prevé, de forma clara, os indicadores que a Comissdo devera ter especialmente em
conta ao avaliar a situacdo: o nimero total de requerentes de protecdo internacional e de
entradas irregulares de nacionais de paises terceiros e apatridas nos seis meses anteriores a
adocdo do ato delegado, 0 aumento desses niUmeros em compara¢do com o mesmo periodo do
ano anterior, bem como o numero de pedidos per capita nos Estados-Membros que
beneficiam da recolocacdo no periodo anterior de 18 meses, em comparacdo com a média da
Unido.
e Categorias de requerentes a recolocar

Propde-se que o mecanismo de recolocacdo em situacOes de crise seja aplicado apenas aos
requerentes que, a primeira vista, ttm uma necessidade manifesta de protecdo internacional e
pelos quais o Estado-Membro em situacdo de crise seria responsavel em condi¢Ges normais,
segundo os critérios enunciados no capitulo I1l do Regulamento (UE) n.°604/2013.
A proposta esclarece que estes requerentes sdo 0s que tém nacionalidades cuja taxa de
reconhecimento é de 75 % ou mais, segundo os dados trimestrais atualizados mais recentes do
Eurostat em termos de media da UE.

e Descri¢do do mecanismo de recolocacao em situagdes de crise

No contexto deste mecanismo, os pedidos dessas pessoas devem ser analisados por outro
Estado-Membro (o Estado-Membro de recolocacdo). Neste caso, a recolocacdo deve seguir 0
disposto no anexo IV, em derrogacdo dos artigos 21.°, 22.° e 29.° do Regulamento (UE)
n.° 604/2013.

A proposta estabelece um procedimento simples de recolocacdo, para garantir a répida
transferéncia das pessoas em causa para o0 Estado-Membro de destino. Cada Estado-Membro
deve designar um ponto de contacto nacional e comunica-lo aos outros Estados-Membros,
bem como ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO).

Os Estados-Membros devem indicar, periodicamente e pelo menos de trés em trés meses, 0
numero de requerentes que podem ser transferidos rapidamente para o seu territorio e
quaisquer outras informacdes relevantes. O Estado-Membro que beneficia da recolocacgéo,
com a assisténcia do EASO e, se for caso disso, dos outros agentes de ligacdo dos
Estados-Membros, deve entéo identificar quais 0s requerentes a transferir e propor aos outros
Estados-Membros a sua recolocacéo nos respetivos territorios. Ao fazé-lo, deve dar prioridade
aos requerentes vulneraveis. Apos a aprovacdo do Estado-Membro de recolocagéo,
o0 Estado-Membro que beneficia do mecanismo deve emitir a decisdo formal de transferéncia
do requerente e notifica-lo. A proposta especifica que os requerentes cujas impressées digitais
sejam exigidas por forca das obrigacOes previstas no artigo 9.° do Regulamento (UE)
n.° 603/2013 s6 podem ser recolocados se as suas impressdes digitais tiverem sido recolhidas.
A proposta especifica ainda que os Estados-Membros s6 podem recusar a recolocagdo de
requerentes por motivos de seguranca nacional ou ordem publica ou por uma das exclusdes
previstas nos artigos 12.° e 17.° da Diretiva 2011/95/UE. A proposta prevé que todos os atos
processuais devem ser efetuados o mais rapidamente possivel, no prazo maximo de dois
meses a contar da indicacdo, pelo Estado-Membro de recolocacdo, do nimero de candidatos
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que poderiam ser transferidos rapidamente. Em caso de obstaculos praticos justificados, estdo
previstas outras derrogacdes limitadas.

A proposta inclui garantias especificas para o0s requerentes transferidos para outro
Estado-Membro. Prevé o direito de receber informacdes sobre o procedimento de
recolocacdo, o direito de ser notificado da decisdo de recolocacdo, que deve indicar
especificamente o Estado-Membro de recolocacdo e o direito de recolocacdo dos membros da
familia nesse mesmo Estado-Membro. A obrigacdo de privilegiar o interesse superior da
crianca, prevista no Regulamento (UE) n.° 604/2013, continua a ser aplicavel ao decidir o
Estado-Membro de recolocacdo. Isto implica, nomeadamente, para o Estado-Membro que
beneficia da recolocacdo, a obrigacdo de informar os outros Estados-Membros sempre que 0
requerente a transferir for um menor ndo acompanhado e de assegurar, juntamente com o
Estado-Membro que manifestou interesse em receber o menor, que, antes de ocorrer a
recolocacéo, seja efetuada a avaliacdo do interesse superior da crianca, em conformidade com
a observacao geral n.° 14 (2013) do Comité dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas sobre
o direito da crianca a que o seu interesse superior constitua uma consideracdo primordial**.

e Ativacdo do mecanismo de recolocacao em situacdes de crise

Quando a Comissdo concluir que estdo preenchidas as condigdes para que um
Estado-Membro beneficie da recolocacao, adotard um ato delegado para ativar a aplicacéo do
mecanismo de recolocacdo. Esse ato delegado deve a) confirmar a existéncia de uma situacao
de crise no Estado-Membro que beneficia da recolocacédo; b) determinar o nimero de pessoas
a recolocar fora desse Estado-Membro; ¢) determinar a distribuicdo dessas pessoas entre 0s
Estados-Membros, aplicando a féormula da chave de reparticdo; e d) fixar o periodo de
aplicacdo do mecanismo. O ato delegado sé pode entrar em vigor se ndo forem formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo méaximo de um més a contar da
notificacdo por parte da Comissdo. O ato delegado é aplicavel durante o periodo méximo de
dois anos.

e Meétodo de determinacdo do nimero de pessoas a recolocar

A proposta prevé indicadores objetivos e verificaveis a utilizar pela Comissdo para
determinar, no contexto da adocao do ato delegado de ativacdo do mecanismo relativamente a
um determinado Estado-Membro, o nimero de pessoas a recolocar fora desse
Estado-Membro, nomeadamente: o numero de requerentes per capita no Estado-Membro que
beneficia da recolocacdo nos 18 meses e, sobretudo, nos seis meses que precedem a adogéo do
ato delegado, em comparacdo com a média da Unido; a capacidade do sistema de asilo desse
Estado-Membro; e a participacdo do Estado-Membro em iniciativas de solidariedade
anteriores, bem como o apoio de que ja beneficiou em anteriores medidas de solidariedade da
UE.

Além disso, é estabelecido um limite maximo de pessoas a recolocar, a saber, 40 % do
numero de pedidos apresentados nesse Estado-Membro nos seis meses anteriores a adog¢ao do
ato delegado.

e Normas especiais aplicaveis a um Estado-Membro que se encontre
temporariamente impossibilitado de participar na recolocacéo de requerentes

Dado que néo e possivel excluir a ocorréncia de circunstancias excecionais, a proposta prevé
gue um Estado-Membro pode, no prazo de um més a contar da data de entrada em vigor do

1 http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/ICRC C GC 14 ENG.pdf
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ato delegado que ativa a aplicagdo do mecanismo de recolocacdo, notificar a Comisséo,
apresentando motivos devidamente justificados e compativeis com os valores fundamentais
da Unido, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, de que se encontra
temporariamente impossibilitado de participar, no todo ou em parte, na recolocacao dos
requerentes durante um ano. O Estado-Membro terd, nesse caso, de pagar ao orgcamento da
UE uma verba no valor de 0,002 % do respetivo PIB, como contributo para os custos das
medidas de apoio de todos os outros Estados-Membros para fazer face a situacdo de crise e as
consequéncias da ndo-participacdo desse Estado-Membro na recolocacdo. Em caso de
participacdo parcial na recolocacdo, 0 montante a pagar serd reduzido proporcionalmente.
O montante deve ser atribuido ao Fundo para o Asilo, a Migracgéo e a Integracdo como receita
afetada.

Importa assegurar que o nivel de solidariedade com os Estados-Membros em situacdo de
crise, em termos de nimero de pessoas a recolocar, permanece inalterado. Por conseguinte, 0s
requerentes destinados, de acordo com a chave de reparticdo, ao Estado-Membro que tenha
apresentado uma notificacdo aceite pela Comissdo devem ser redistribuidos pelos restantes
Estados-Membros.

A proposta prevé que o ato delegado que ativa a aplicacdo do mecanismo de recolocacao deve
ser alterado em conformidade.

e Medidas complementares a adotar pelo Estado-Membro que beneficia da
recolocacéao

Refletindo o duplo principio da solidariedade e da responsabilidade, a proposta prevé que os
Estados-Membros que beneficiam da recolocacdo devem apresentar a Comissdo, na data de
entrada em vigor do ato delegado, o roteiro das medidas que garantem a aplicacdo adequada
do mecanismo de recolocagdo em situacOes de crise. Sempre que a Comissdo exigir a um
Estado-Membro que elabore um plano de agéo de gestdo da crise, nos termos do artigo 33.°,
n.3, do Regulamento (UE) n.°604/2013, as medidas destinadas a garantir a aplicacao
adequada do mecanismo de recolocacdo devem fazer parte do plano, que deve incluir para
alem delas outras medidas relacionadas com o asilo em geral, que visem designadamente
reforcar a capacidade do respetivo sistema de asilo. Por outro lado, a proposta especifica as
condicdes em que a Comissdao pode decidir suspender a aplicagdo do mecanismo de
recolocacdo em beneficio de um Estado-Membro se este ndo cumprir as obrigagdes que lhe
incumbem.

Por Gltimo, a proposta remete para as normas aplicaveis para prevenir e fazer face aos
movimentos secundarios dos requerentes e dos beneficiarios de prote¢éo internacional e prevé
novas normas aplicaveis em caso de movimentos secundarios dos beneficiarios de protecéo
internacional que, apos a recolocacao, entrarem e permanecerem irregularmente no territorio
de outro Estado-Membro. Prevé-se, em especial, que o Estado-Membro de recolocacdo deve
retomar a cargo os beneficiarios de protecdo internacional que, ap6s a recolocagdo, tenham
apresentado um pedido de asilo noutro Estado-Membro ou que se encontrem no territorio de
outro Estado-Membro sem autorizacdo de residéncia.

e (Calculo da chave de reparticéo

1. Chave de reparticao

a) Populacdo — ponderacéo de 40%
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b) PIB total — ponderacao de 40%

¢) Numero médio de pedidos de asilo nos 5 anos anteriores por milhdo de habitantes, com um
limite equivalente a 30% dos efeitos populagéo e PIB — ponderacao de 10%

d) Taxa de desemprego, com um limite equivalente a 30% dos efeitos populacédo e PIB —
ponderacao de 10%

2. Formula

. ~ __ Populagio
Efeito populagio = EWEA
EM/EA "~ Populagio ypa sz

Efeito PIB — PBem/Es
EM/EA PIByg+(32)

1

Efeito aSil‘)EM/EA — min { Zzn,e médio de pedidos de asilo (nos 5 annsant:riures)pur milhio de habitantesgm/EA , 30%(Efeito populacio EM/EA + Efeito PIBEM/EA )

=102 médio de pedidos de asilo (nos 5 anos anteriores)por milhio de habitantespyy pa;

1
Taxa de desemprego gm/EA
1

32

Efeito taxa de desempregom’,EA =min
=1 Taxa de desemprego EM/EAi

, 30%(Efeito populagio EM/EA + Efeito PIBEM/EA)

Quota atribuiclaEM/EA = Total requerentes x (40% Efeito populacio EM/EA+ 40% Efeito PIBEM/EA + 10% Efeito asiloEM/EA + 10% Efeito taxa de desempregoEM/EA)

32
Quota residualEM/FA = (Total requerentes — Z Quota atrihuidaEM/EAz‘) X (50% Efeito populacio EM/EA + 50% Efeito FIBEM/EA)
i=1

Quota finalgm ;A = Quota atribuidagy ,gA + Quota residualpnm A

Percentagem final _ Quota final % 100
8 EM/EA Total requerentes

3. Calculo

A simulacdo seguinte mostra como se calcula a quota de um total de 120 000 requerentes
atribuida ao pais X, se todos os Estados-Membros e Estados associados (UE+) participarem.

(a) Populagéo
Para calcular o efeito do critério populagdo na chave de reparticdo, o nimero de habitantes do
pais X é dividido pelo nimero de habitantes dos 28 Estados-Membros e dos 4 Estados
associados (UE+ = 32).

Exemplo:
Populagao do pais X: 4.625.885; Soma da populacdo UE+: 521.959.960

_ 4.625.885

=——=0,89%
521.959.960

Efeito populagao
O efeito do critério populacdo na chave de reparticdo para o pais X é de 0,89%.

(b) PIB total
Para calcular o efeito do critério PIB total na chave de reparticdo, o PIB total do pais X é

dividido pela soma do PIB total dos 28 Estados-Membros e dos 4 Estados associados (UE+ =
32).
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Exemplo:
PIB total do pais X (em milhGes de euros): 185.411,7; Soma do PIB total UE+ (em
milhdes de euros): 14.854.924
Efeito PIB =————" =1 250

X 14.854.924

O efeito do critério PIB na chave de reparticdo para o pais X é de 1,25%.

(c) Numero médio de pedidos de asilo nos 5 anos anteriores por milhdo de habitantes,
com um limite equivalente a 30 % dos efeitos populacéo e PIB — ponderacéo de 10%
(Efeito inverso)
O efeito pedidos de asilo na chave de reparti¢do é inversamente proporcional, ou seja, quanto
mais elevado for o nimero de pedidos de asilo, menor seré o fator.

Para evitar que este critério tenha um efeito desproporcionado em toda a chave, é aplicado um
limite, gracas ao qual o valor do efeito pedidos de asilo ndo pode exceder 30 % da soma dos
efeitos populacéo e PIB.

Exemplo:
Numero médio de pedidos de asilo nos 5 anos anteriores, por milhdo de habitantes,

no pais X: 287, valor inverso:z%7 =0,00348.

Soma do nimero medio de pedidos de asilo nos 5 anos anteriores, por milhao de
habitantes, na UE+ (valor inverso): 0,14831

1
. . San 0,00348
Efeito asilo =—28—= =
X 0,14831 0,14831

2,35%
Limite, = 30% (0,89% (efeito populacéo) + 1,25% (efeito PIB)) = 0,64%

O efeito real do critério pedidos de asilo para o pais X é de 2,35%, mas para o calculo da
chave aplica-se o valor do limite (0,64%).

(d) Taxa de desemprego, com um limite equivalente a 30 % dos efeitos populacéo e PIB
— ponderacéo de 10 %

Como no critério pedidos de asilo, o efeito taxa de desemprego na chave de reparticdo é
inversamente proporcional, ou seja, quanto mais elevada for a taxa, menor sera o fator. Para
evitar que este critério tenha um efeito desproporcionado em toda a chave, € aplicado um
limite, gragas ao qual o valor do efeito taxa de desemprego ndo pode exceder 30 % da soma
dos efeitos populacéo e PIB.

Exemplo:
Taxa de desemprego no pais X: 11,3%, valor inverso: 713: 0,0884955

Soma de todas as taxas de desemprego na UE+ (valor inverso): 4,345698
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0,0884955

Efeito taxa de desemprego = 4345698

=2,04%
Limite de 30%X =0,64%

O efeito real do critério taxa de desemprego para o pais X é de 2,04%, mas para o calculo da
chave aplica-se o valor do limite (0,64%).

(e) Quota dos 120 000 requerentes atribuida ao pais X

Exemplo:
Quota, =120 000 x (40% efeito populagao (0,89%) + 40% efeito PIB (1,25%) + 10% efeito

pedidos de asilo (0,64%, como limite) + 10% efeito taxa de desemprego (0,64%, como limite)
=1178

Quota atribuida ao pais X: 1178

(f) Distribuicdo dos lugares remanescentes

Devido aos limites estabelecidos, haverda um certo numero de lugares remanescentes que
devem ser distribuidos. A distribuicdo destes lugares far-se-a com base nos efeitos populagédo
e PIB (50% — 50%) para um determinado pais. O numero de lugares remanescentes é entdo
adicionado a quota atribuida.

Exemplo:
Quota atribuida ao pais X: 1178;

Soma das quotas atribuidas a todos os paises da UE+: 102.801;
Lugares remanescentes que devem ainda ser distribuidos: 17.199

Lugares remanescentes = 17.199 x (50% efeito populagdo + 50% efeito PIB) = 17.199 x
1,07% = 184

A quota final de requerentes atribuida ao pais X é de 1362, correspondente a uma chave
de 1,13%
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2015/0208 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria um mecanismo de recolocacdo em situacgdes de crise e altera o Regulamento
(UE) n.°604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacgéo do Estado-Membro responséavel

pela analise de um pedido de protecéo internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.%,n.° 2, alinea e),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econodmico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

O Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho estabelece
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise dos
pedidos de protecdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por
nacionais de paises terceiros ou apatridas, com base nos critérios fixados no seu
capitulo I11.

Nos termos do artigo 80.° do Tratado, as politicas da Unido no dominio dos controlos
nas fronteiras, do asilo e da imigracdo e a sua execucao regem-se pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre Estados-Membros,
devendo os atos da Unido adotados neste dominio conter medidas adequadas para a
aplicacdo desse principio.

As situacOes de pressdo extrema sobre o sistema de asilo de um Estado-Membro
podem comprometer a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 604/2013. Embora esse
regulamento preveja um processo de alerta rapido, preparacdo e gestdo de crises em
matéria de asilo, ndo prevé a possibilidade de ndo aplicar, nessas situacdes, 0s
critérios de determinacdo da responsabilidade. A fim de promover um equilibrio de
esforcos entre os Estados-Membros no tratamento dessas situacdes de crise e de
garantir o acesso rapido aos procedimentos de concessdo de protecdo internacional,
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

deve ser criado um mecanismo de crise para a recolocagdo de requerentes com
necessidade manifesta de protecdo internacional. A aplicacdo das medidas de
recolocacdo a um determinado Estado-Membro deve ser efetuada sem prejuizo da
eventual aplicacdo paralela do artigo 33.2, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 604/2013
aos mesmos Estados-Membros. O artigo 33.°, n.° 3, ndo é uma condicdo prévia para a
aplicacdo das medidas de recolocacdo.

A aplicagdo das medidas de recolocagédo a um determinado Estado-Membro ndo deve
prejudicar a possibilidade de o Conselho adotar medidas provisérias, sob proposta da
Comissdo nos termos do artigo 78.°, n.°3, em situagcbes de emergéncia num
Estado-Membro, caracterizadas por um afluxo subito de nacionais de paises
terceiros.

O mecanismo de recolocacédo em situacdes de crise deve ser entendido como parte de
um contexto mais vasto de medidas que os Estados-Membros podem ter de tomar
para garantir a eficacia das politicas da migracdo, nomeadamente nos dominios do
primeiro acolhimento e do regresso dos nacionais de paises terceiros ndo autorizados
a permanecer no territério dos Estados-Membros, em conformidade com o disposto
na Diretiva 2008/115/CE («pontos criticos»).

A Comissdo estd neste momento a fazer uma avaliacdo geral do Regulamento de
Dublim, o que poderé levar a uma revisdo mais ampla do sistema de Dublim.

Prevé-se um sistema de recolocacdo claro e funcional, baseado num limiar
correspondente a taxa média, a nivel da Unido, das decisbes de concessdo de
protecdo internacional nos procedimentos de primeira instancia, calculado com base
nos dados trimestrais atualizados mais recentes do Eurostat, relativamente ao nimero
total, a nivel da Unido, das decisdes sobre os pedidos de asilo para protecdao
internacional tomadas em primeira instancia. Por um lado, esse limiar deve
assegurar, tanto quanto possivel, que todos 0s requerentes com necessidade
manifesta de protecéo internacional podem beneficiar plena e rapidamente de direitos
de protecdo no Estado-Membro de recolocacdo. Por outro lado, permite evitar, tanto
quanto possivel, que os requerentes com maior probabilidade de verem recusado o
pedido sejam recolocados noutro Estado-Membro e, portanto, que prolonguem
indevidamente a sua estada na Unido. Deve ser utilizado um limiar de 75 %, com
base nos dados trimestrais atualizados mais recentes do Eurostat relativos a decisdes
de primeira instancia.

A recolocacgdo dos requerentes com necessidade manifesta de protecdo internacional
deve fazer-se com base na formula da chave de reparticdo fixada no anexo IlI.
A chave de reparticdo proposta deve ter por base a) a populacdo (ponderacdo de
40 %), b) o PIB total (ponderagdo de 40 %), c) o nimero meédio de pedidos de asilo
por milhdo de habitantes durante o periodo de 2010-2014 (ponderacédo de 10 %, com
um limite equivalente a 30% dos efeitos populacdo e PIB na chave, a fim de evitar
efeitos desproporcionados deste critério na distribuicdo geral) e d) a taxa de
desemprego (ponderagdo de 10 %, com um limite equivalente a 30% dos efeitos
populacédo e PIB na chave, a fim de evitar efeitos desproporcionados deste critério na
distribuicéo geral).

Se, em circunstancias excecionais, um Estado-Membro notificar & Comisséo, com
motivos devidamente justificados e compativeis com os valores fundamentais da
Unido, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, que se encontra
temporariamente impossibilitado de participar, no todo ou em parte, na recolocacao

15

PT



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

dos requerentes durante um ano, devera, nesse caso, pagar ao orcamento da UE uma
verba no valor de 0,002 % do respetivo PIB, como contributo para 0s custos das
medidas de apoio de todos os outros Estados-Membros para fazer face a situacdo de
crise e as consequéncias da ndo-participacdo desse Estado-Membro na recolocacao.
Em caso de participagdo parcial na recoloca¢do, 0 montante a pagar serd reduzido
proporcionalmente. Este montante devera ser atribuido ao Fundo para o Asilo, a
Migracéo e a Integragdo como receita afetada.

Importa assegurar que o nivel de solidariedade com os Estados-Membros que
enfrentam uma situacdo de crise, em termos do numero de pessoas a recolocar,
permanece inalterado. Por conseguinte, a quota atribuida segundo a chave de
reparticdo ao Estado-Membro que tenha notificado a Comissé@o da impossibilidade de
participar devera ser redistribuida pelos restantes Estados-Membros.

E necessario assegurar a instauracio de um procedimento de recolocacio rapido e
acompanhar a sua aplicacdo através de uma estreita cooperacdo administrativa entre
0s Estados-Membros e do apoio operacional do EASO.

A seguranca nacional e a ordem publica devem ser tidas em conta durante todo o
procedimento de recolocagdo, até a efetiva transferéncia do requerente. No pleno
respeito pelos direitos fundamentais do requerente, incluindo as normas de protecao
de dados, se um Estado-Membro tiver motivos razoaveis para considerar que o
requerente representa um perigo para a seguranca nacional ou a ordem publica, deve
informar do facto os outros Estados-Membros.

Ao decidir quais sdo os requerentes com necessidade manifesta de protecéo
internacional a recolocar fora do Estado-Membro que beneficia do mecanismo, deve
dar-se prioridade aos requerentes vulneraveis, na acecdo do artigo 22.° da Diretiva
2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'®. A este respeito, as
necessidades especiais dos requerentes, incluindo a satde, devem ser a principal
preocupacdo. O interesse superior da crianga deve ser sempre uma consideragéo
primordial.

A integracdo dos requerentes com necessidade manifesta de protecdo internacional
na sociedade de acolhimento é a pedra angular de um sistema europeu comum de
asilo que funcione corretamente. Por conseguinte, para decidir qual o
Estado-Membro de recolocacdo, devem ser tidas em conta as qualificacbes e
caracteristicas dos requerentes, tais como as competéncias linguisticas, e outras
indicacdes individuais ligadas a lacos familiares, culturais ou sociais comprovados
que possam facilitar a sua integracdo nesse Estado-Membro. No caso dos requerentes
particularmente vulneraveis, deve ser tida em conta a capacidade do Estado-Membro
de recolocacdo para lhes prestar apoio adequado e a necessidade de garantir uma
distribuicdo equitativa deste tipo de requerentes entre os Estados-Membros.
Respeitando plenamente o principio da ndo-discriminacdo, os Estados-Membros de
recolocacdo podem indicar preferéncia por determinados requerentes, recorrendo as
informacdes atras referidas, e o Estado-Membro que beneficia do mecanismo podera,
consultando 0 EASO e, se for caso disso, 0s agentes de ligacdo, elaborar listas de
requerentes destinados a esses Estados-Membros.
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Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece normas em
matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 96).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A nomeacdo por parte dos Estados-Membros de agentes de ligacdo no
Estado-Membro que beneficia do mecanismo devera facilitar a aplicacdo efetiva do
procedimento de recolocacdo, incluindo a identificagdo correta dos requerentes que
podem ser recolocados, tendo especialmente em conta a sua vulnerabilidade e as suas
qualificacbes. No que se refere tanto a nomeacdo de agentes de ligagdo no
Estado-Membro que beneficia do mecanismo como as suas fungbes, o
Estado-Membro de recolocagdo e o Estado-Membro que beneficia do mecanismo
devem trocar todas as informac0es pertinentes e cooperar estreitamente durante todo
0 procedimento.

Devem ser adotadas medidas destinadas a evitar 0s movimentos secundarios de
pessoas do Estado-Membro de recolocacdo para outros Estados-Membros.
Concretamente, os requerentes devem ser informados das consequéncias de
deslocacdes irregulares ulteriores no territorio dos Estados-Membros e do facto de
que, se o Estado-Membro responsavel lhes conceder protecdo internacional, em
principio sO6 beneficiam dos direitos associados a prote¢do internacional nesse
Estado-Membro.

No intuito de prevenir fluxos secundarios de beneficiarios de protecéo internacional,
os Estados-Membros devem também informar os beneficiarios acerca das condigdes
em que podem entrar e residir legalmente no territorio de outro Estado-Membro e
poderdo impor-lhes a obrigacéo de prestar informacdes. Além disso, a fim de garantir
que os beneficiarios de protecdo internacional que entrarem no territorio de outro
Estado-Membro sem respeitar as condi¢fes de estada nesse outro Estado-Membro
sdo retomados a cargo pelo Estado-Membro de recolocacao, é necessario que todos
os beneficiarios de protecdo internacional que tenham sido recolocados sejam
abrangidos pelo &mbito de aplicagédo do Regulamento (UE) n.° 604/2013.

Além disso, em consonancia com o0s objetivos da Diretiva 2013/33/UE, a
harmonizacdo das condigBes de acolhimento entre os Estados-Membros devera
contribuir para limitar os movimentos secundarios de requerentes de protecdo
internacional motivados pela disparidade dessas condi¢fes. Com vista a alcangar o
mesmo objetivo, os Estados-Membros deverdo ponderar a possibilidade de impor a
obrigacdo de prestar informagfes e proporcionar aos requerentes de protecdo
internacional condi¢des materiais de acolhimento que incluam alojamento,
alimentacdo e vestuario apenas em espécie, bem como, se necessario, garantir que 0s
requerentes sao transferidos diretamente para o Estado-Membro de recolocagéo.
De igual modo, durante o periodo de andlise dos pedidos de prote¢do internacional,
os Estados-Membros ndo devem fornecer aos requerentes, de acordo com 0 acervo
relativo ao asilo e a Schengen, exceto por motivos humanitarios graves, documentos
nacionais de viagem, nem dar-lhes outros incentivos, nomeadamente monetarios, que
possam facilitar a sua deslocacgéo irregular para outros Estados-Membros. Em caso
de deslocacdo irregular para outros Estados-Membros, 0s requerentes devem ser
reenviados para o Estado-Membro de recolocacéo.

Para enfrentar prontamente situacfes de crise resultantes de pressdo migratoria
extrema sobre 0s sistemas de asilo de certos Estados-Membros, deve ser delegada a
Comissdo competéncia para adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE também
no que diz respeito a aplicacdo de medidas de recolocacdo num determinado
Estado-Membro, bem como a suspensdo da aplicacdo dessas medidas.
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(20)

(21)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

No exercicio da sua competéncia para adotar atos delegados, a Comissdo ndo deve
exceder o ambito da verificacdo do cumprimento das condicdes de recolocacao, bem
como de outros elementos previstos nos artigos 33.%-A, n.° 4, e 33.°-D, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 604/2013. E particularmente importante que a Comisséo
proceda as devidas consultas durante os trabalhos preparatorios, inclusive a nivel dos
peritos. E conveniente que a Comissdo, ao preparar e redigir atos delegados, assegure
a transmissdo simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicéo do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intengdo de participar na adogao e aplicagdo do
presente regulamento.]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, estes Estados-Membros ndo
participam na adogéo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculados nem
sujeitos a sua aplicacgéo.]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relac@o ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, o Reino Unido nédo participa
na adogdo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua
aplicacao.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Irlanda notificou (, por carta de ...,) a intencdo de participar na ado¢do e na
aplicacéo do presente regulamento.]

Oou

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0
Reino Unido notificou (, por carta de ..,.) a intencdo de participar na adocédo e na
aplicagdo do presente regulamento.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, a Irlanda ndo participa na
adocéo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicagéo.]
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(22) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, a Dinamarca nédo participa na adogéo do presente regulamento, ndo ficando
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

(23) Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 604/2013 deve ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 604/2013 é alterado do seguinte modo:
(1) Ao artigo 2.° sdo aditadas as seguintes alineas:

«0) ‘Recolocagdo’, a transferéncia de um requerente do territorio do Estado-Membro
que os critérios enunciados no capitulo Il do presente regulamento indicam como
responsavel pela analise do seu pedido de protecdo internacional para o territorio do
Estado-Membro de recolocacao;

p) ‘Estado-Membro de recolocagdo’, o Estado-Membro que se torna responsavel, nos
termos do presente regulamento, pela analise do pedido de protecdo internacional do
requerente na sequéncia da sua recolocacgéo no territorio deste Estado-Membro.»

(2 Ao artigo 4.°, n.° 1, é aditada a seguinte alinea:
«g) quando aplicavel, o procedimento de recolocacdo previsto na seccdo VII do
capitulo VI.»

3) Ao artigo 18.°, n.° 1, é aditada a seguinte alinea:

«e) Retomar a cargo, nas condi¢des previstas nos artigos 23.%, 24.°, 25.° e 29.°-A, 0
beneficiario de protecédo internacional que, apés a recolocacgéo, tenha apresentado um
pedido noutro Estado-Membro ou que se encontre no territorio de outro
Estado-Membro sem possuir um titulo de residéncia.»

4) No capitulo VI, é aditada a seguinte seccdo VII:
«SECCAO VI

Mecanismo de recolocacao em situacdes de crise

Artigo 33.°-A
Mecanismo de recolocagéo em situagdes de crise

1. Sempre que, com base em informagdes fundamentadas, em especial nos dados recolhidos
pelo EASO, nos termos do Regulamento (UE) n.° 439/2010, e pela Agéncia Europeia de
Gestédo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas, criada pelo Regulamento (CE)
n.2 2007/2004 do Conselho*, a Comissao determinar que um Estado-Membro se encontra face
a uma situacdo de crise que pode comprometer a aplicacdo do presente regulamento, devido a
pressdo extrema caracterizada por um afluxo avultado e desproporcionado de nacionais de
paises terceiros ou apatridas, a que o respetivo sistema de asilo dificilmente consegue dar
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resposta cabal, é aplicivel, em beneficio desse Estado-Membro, o mecanismo de recolocacéo
em situacOes de crise referido no n.° 2,

2. Ao abrigo do mecanismo de recolocacdo em situacGes de crise, alguns pedidos de protecao
internacional devem ser analisados pelo Estado-Membro de recolocacdo, em derrogacdo do
principio enunciado no artigo 3.°, n.° 1, segundo o qual o pedido deve ser analisado pelo
Estado-Membro responsavel de acordo com os critérios enunciados no capitulo IlI.
Além disso, sdo aplicaveis as normas processuais do anexo IV, em derrogacdo dos
artigos 21.°, 22.%e 29.°

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 45.°, relativos a
aplicacdo em beneficio de um Estado-Membro do mecanismo de recolocacdo em situacGes de
crise.

4. Nos atos delegados a que se refere o n.° 3, a Comisséo deve:

(@)  Verificar se existe uma situacdo de crise a que se refere 0 n°1 no
Estado-Membro que beneficia do mecanismo,

(b)  Determinar o nimero de pessoas a recolocar fora desse Estado-Membro,

(c)  Determinar a distribuicdo dessas pessoas entre os Estados-Membros, aplicando
a formula da chave de reparticdo indicada no artigo 33.°-B, e

(d) Fixar o periodo de aplicagdo do mecanismo.

5. Para determinar a existéncia da situacdo de crise a que se refere a alinea a) do n.°4, a
Comisséo deve verificar se a crise € de tal magnitude que submete a uma pressdo extrema
mesmo os sistemas de asilo mais bem preparados e em pleno funcionamento, atendendo a
todos os aspetos relevantes do acervo da UE em matéria de asilo e também a dimenséo do
Estado-Membro em causa.

Ao proceder a esta avaliacdo, a Comissao deve ter em conta, entre outros, 0 nimero total de
requerentes de protecéo internacional e de entradas irregulares de nacionais de paises terceiros
e apatridas nos seis meses anteriores a adocao do ato delegado, 0 aumento desses nimeros em
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior, bem como o nimero de pedidos
per capita nos Estados-Membros que beneficiam da recolocacdo no periodo dos 18 meses
anteriores, em compara¢do com a média da Unido.

6. Para determinar o nimero de pessoas a recolocar a que se refere a alinea b) do n.° 4,
a Comisséo deve ter especialmente em conta 0s seguintes aspetos:

(@ O ndmero de requerentes de protecdo internacional per capita no
Estado-Membro que beneficia da recolocacdo nos 18 meses e, sobretudo, nos
seis meses que precedem a adocdo do ato delegado, em comparacdo com a
media da Uni&o;

(b) A capacidade do sistema de asilo desse Estado-Membro; e

(c) A participacdo do Estado-Membro em iniciativas de solidariedade anteriores,

bem como o apoio de que este pais ja beneficiou em anteriores medidas de
solidariedade da UE.

O numero de pessoas a recolocar nao deve exceder 40 % do numero de pedidos apresentados
nesse Estado-Membro nos seis meses anteriores a adoc¢ao do ato delegado.

Artigo 33.°-B
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Chave de reparticao

A recolocacdo deve seguir a formula da chave de reparticdo que figura no anexo IlI.

Os Estados-Membros podem, em circunstancias excecionais, no prazo de um més a
contar da data de entrada em vigor do ato delegado a que se refere o artigo 33.°-A,
n.% 3, notificar a Comissao de que estdo temporariamente impedidos de participar, no
todo ou em parte, na recolocacao de requerentes do Estado-Membro que beneficia do
mecanismo, apresentando motivos devidamente justificados e compativeis com o0s
valores fundamentais da Unido, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia. A Comissdo avaliard a fundamentacdo e dirigirA uma decisdo a esse
Estado-Membro. Se a Comissdo considerar que a notificacdo esta devidamente
fundamentada, o Estado-Membro deve ficar isento, durante um ano, da obrigacéo de
participar na recolocacéo de requerentes, e tera, em vez disso, de pagar ao or¢camento
da UE uma verba no valor de 0,002 % do respetivo PIB; em caso de participacéo
parcial na recolocacdo, 0 montante serd reduzido proporcionalmente. A contribuicdo
deve ser utilizada para ajudar a financiar os esforcos de todos o0s outros
Estados-Membros para fazer face a situacdo de crise e as consequéncias da
nédo-participagdo desse Estado-Membro no mecanismo, segundo o disposto no
Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracéo, que altera a
Decisdo 2008/381/CE do Conselho e revoga as Decisbes 573/2007/CE e
575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisédo 2007/435/CE do
Conselho™. E considerada receita afetada na acecdo do artigo 21.°, n.° 4, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢Oes financeiras aplicaveis ao or¢camento
geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

A Comissédo deve alterar o ato delegado a que se refere o artigo 33.°-A, n.° 3, a fim
de redistribuir a quota atribuida, segundo a chave de reparti¢do, ao Estado-Membro
que apresentar uma notificacdo aceite pela Comissdo, em conformidade com a
primeira frase do presente paragrafo, pelos restantes Estados-Membros, recorrendo a
férmula que figura no anexo Il11.

A participacdo de um Estado-Membro no mecanismo segundo a chave de reparti¢do
é suspensa sempre que este beneficiar do mecanismo de recolocacao.

Artigo 33.0-C

Ambito de aplicagdo do mecanismo de recolocagéo em situacdes de crise

1.

A recolocagdo deve abranger apenas 0s requerentes que apresentaram o pedido de
protecdo internacional num Estado-Membro confrontado com uma situagéo de crise
a que se refere o artigo 33.°-A, n°1, que, em condicdes normais, seria 0
Estado-Membro responsavel pela analise do pedido segundo os critérios enumerados
no capitulo I11.

A recolocagdo so6 deve abranger os requerentes de nacionalidades relativamente as
quais, segundo os dados trimestrais atualizados mais recentes do Eurostat em termos
de média da UE, a percentagem de decisdes de concessdo de protecdo internacional

JO L 150 de 20.5.2014, p. 168.
JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
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adotadas em primeira instancia, referidas no capitulo I11 da Diretiva 2013/32/UE, for
igual ou superior a 75 %. No caso dos apatridas, deve ser tido em conta o pais da sua
anterior residéncia habitual. As atualizagdes trimestrais s6 devem ser tidas em conta
relativamente aos requerentes que ainda nao foram identificados como requerentes a
recolocar nos termos do ponto 3 do anexo IV.

Artigo 33.°-D
Medidas complementares a adotar pelo Estado-Membro que beneficia da recolocacao

1. O Estado-Membro que beneficia da recolocacdo deve apresentar a Comissdo, na data
de entrada em vigor do ato delegado a que se refere o artigo 33.°-A, n.° 3, o roteiro
das medidas que garantem a aplicacdo adequada do mecanismo de recolocagdo em
situacdes de crise. Se for caso disso, estas medidas sdo apresentados como parte de
um plano de acéo de gestéo de crises previsto no artigo 33.°, n.° 3. O Estado-Membro
que beneficia da recolocacgéo deve aplicar integralmente estas medidas.

2. A Comissdo deve ficar habilitada a adotar um ato delegado, nos termos do
artigo 45.°, que suspende a aplicacdo do mecanismo de recolocacdo em situacdo de
crises em beneficio de um Estado-Membro se este ndo cumprir as obrigacfes a que
se refere o n.° 1. A Comissao deve, antes disso, dar ao Estado-Membro em questéo a
possibilidade de apresentar as suas observacGes. A suspensdo ndo afeta as
transferéncias de requerentes que se encontrem pendentes na sequéncia da aprovacao
do Estado-Membro de recolocagéo, nos termos do ponto 4 do anexo IV.»

5) Ao artigo 45.° sdo aditados os seguintes numeros:

«6. E conferido & Comissdo por um periodo de 5 anos a contar de [data de entrada em vigor
do presente regulamento — 0 OPOCE deve substituir com data exata] o poder de adotar atos
delegados a que se referem os artigos 33.°-A e 33.°-D. A Comissédo deve elaborar um relatério
sobre a delegacdo de poderes, 0 mais tardar nove meses antes do final do periodo de 5 anos.
A delegacdo de poderes € tacitamente prorrogada por prazos de igual duracdo, salvo se o
Parlamento Europeu ou 0 Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do termo
de cada prazo.

7. A delegacdo de poderes a que se referem os artigos 33.-A e 33.-D pode ser revogada a
todo o tempo pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de revogacao pde termo
a delegacdo dos poderes nela especificados. Essa decisdo produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicagéo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma eventual data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta a validade dos atos delegados ja
em vigor.

8. Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 33.%-A e 33.%-D s entram em vigor se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho ndo formularem objec6es no prazo de duas semanas a
contar da notificacdo do ato a essas instituicdes ou se, antes do termo do prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a
formular. O prazo pode ser prorrogado por duas semanas, por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho. Os atos delegados sao aplicaveis por um periodo maximo de dois
anos.»

6) Séo aditados os dois novos anexos I11 e IV constantes do anexo do presente regulamento.
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte a sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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