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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criza si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul
dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Agenda european privind migratia, adoptata de Comisia Europeani la 13 mai 2015, prezinta
masurile imediate necesare pentru a raspunde provocarilor actuale din domeniul migratiei,
care au un caracter complex si urgent, precum si initiativele pe termen mediu si lung care
trebuie luate pentru a furniza solutii structurale in scopul unei mai bune gestionari a migratiei,
sub toate aspectele sale.

Ca parte a masurilor imediate, la 27 mai 2015, Comisia Europeana a adoptat o propunere de
decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei
internationale in beneficiul Italiei si al Greciei’, prin care a activat sistemul de reactie de
urgentd prevazut la articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). La 20 iulie 2015, Consiliul a ajuns la o abordare generala privind decizia
respectiva’ care instituie, timp de doi ani, un mecanism de transfer temporar si exceptional,
din Italia si Grecia catre alte state membre, al persoanelor care au nevoie In mod clar de
protectie internationala. Consiliul ar trebui sd adopte oficial decizia dupa ce Parlamentul
European isi da avizul, care este asteptat in luna septembrie 2015.

Avand 1n vedere fluxurile fard precedent de migranti care au continuat sa creascd in Italia si
Grecia, precum si modificarea fluxurilor de migratie din zona centrala catre zona estica a
Mediteranei si a rutei din Balcanii de Vest catre Ungaria, la [9 septembrie 2015], Comisia a
adoptat o noud propunere in baza articolului 78 alineatul (3) din TFUE care cuprinde alte
masuri provizorii pentru a reduce presiunea in materie de azil exercitatd asupra Italiei si a
Greciei si 0 noud masurd in favoarea Ungariei.

Comisia Europeand a anuntat, de asemenea, ca activarea sistemului de reactie de urgenta in
temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE va fi un element precursor pentru adoptarea unei
solutii de durata. In acest sens, Comisia a anuntat ci, pana la sfarsitul anului 2015, va prezenta
o propunere legislativa privind un sistem permanent de transfer care ar trebui activat in situatii
de criza.

Obiectivul global al acestei propuneri legislative este de a asigura faptul cad Uniunea dispune
de un mecanism solid de transfer in caz de crizd pentru a oferi un raspuns structural si eficace
la situatiile de criza in domeniul azilului. Un astfel de mecanism ar trebui sa fie activat rapid
in favoarea oricarui stat membru care se confrunta cu situatii de criza de o asemenea amploare
incat pun sub o presiune semnificativa chiar si sistemele de azil bine pregatite si functionale si
ar trebui sd tind seama, 1n acelasi timp, de dimensiunea statului membru in cauza. Obiectivul
mecanismului de transfer propus este, pe de o parte, asigurarea, in situatii de criza, a unei
repartizari echitabile intre statele membre a responsabilitatii pentru un numdr mare de
solicitanti care au in mod clar nevoie de protectie internationala si, pe de alta parte, aplicarea
corectd a sistemului Dublin, inclusiv protejarea deplina a drepturilor solicitantilor de protectie
international. In timp ce propunerea vizeaza introducerea in Regulamentul (UE) nr. 604/2013
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a unui mecanism de transfer in caz de criza drept cadru permanent pentru punerea in aplicare
a masurilor de transfer, aceste masuri vor fi aplicate in anumite situatii de criza apdrute intr-un
anumit stat membru si vor ramane, prin definitie, temporare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

O abordare cuprinzatoare in materie de migratie

Propunerea face parte dintr-o abordare cuprinzitoare si sistematica in materie de migratie,
solicitatd de toate institutiile Uniunii si pe care Comisia a inceput sd o utilizeze imediat dupa
adoptarea Agendei europene privind migratia. Pentru a garanta eficacitatea unei astfel de
abordari cuprinzitoare, este esential sa se asigure faptul ca politicile sunt puse in aplicare pe
teren intr-un mod coerent si complementar. Prin urmare, daca acest lucru este necesar, avand
in vedere situatia specificd a unui stat membru, mecanismul de transfer in caz de criza ar
trebui completat de masuri suplimentare pe teren care sd fie adoptate de statul membru in
cauza, de la sosirea pe teritoriul sdu a resortisantilor tarilor terte pana la finalizarea tuturor
procedurilor aplicabile. In cadrul abordarii de tip ,,focar” propuse de Comisie, agentiile UE
vor oferi un sprijin cuprinzator si specific statelor membre care se confruntd cu presiuni
migratorii disproportionate la frontierele externe. Sprijinul operational care poate fi acordat
utilizdnd aceastd abordare include Iinregistrarea si controlul migrantilor in situatie
neregulamentara, sesiuni de informare a migrantilor in situatie neregulamentara, sprijin pentru
azil prin indrumarea solicitantilor de protectie internationald sd solicite procedura de azil
adecvata, sprijin pentru inregistrarea cererilor de protectie internationald si pentru pregatirea
dosarelor, intensificarea schimbului de informatii si a cooperarii in scopul anchetarii retelelor
infractionale care faciliteazd migratia neregulamentara in UE si deplasarea secundard din
interiorul UE, precum si coordonarea operatiunilor de returnare.

Un astfel de efort concertat va permite statelor membre sa abordeze mai rapid si mai eficace
presiunea exercitatd de migratie, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, si va
consolida in acelasi timp capacitatile de azil ale statelor membre pentru a face fatd migratiei,
cererilor de azil si provocarilor la adresa securitatii interne.

Interactiuni cu schemele de transfer de urgenta intemeiate pe articolul 78 alineatul (3) din
TFUE

Trebuie sa se facd distinctie Intre propunerea de instituire a unui mecanism de transfer in caz
de criza si propunerile adoptate de Comisie in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE in
favoarea anumitor state membre care se confruntd cu un flux subit de resortisanti ai tarilor
terte pe teritoriul lor.

Masurile propuse de Comisie in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE sunt provizorii,
in timp ce propunerea de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criza introduce o
metoda de a determina, pentru o perioadd temporard in situatii de criza, statul membru
responsabil pentru examinarea cererilor de protectie internationala depuse intr-un stat membru
care se confrunta cu o situatie de criza. Scopul este asigurarea unei repartizari mai echitabile a
solicitantilor intre statele membre in astfel de situatii, fapt care ar facilita functionarea
sistemului Dublin chiar si in perioade de criza.

Prezenta propunere stabileste conditii stricte pentru activarea mecanismului de transfer in caz
de criza 1n ceea ce priveste un anumit stat membru, in special conditia ca statul membru in
cauza sa se confrunte cu o situatie de crizd care pune in pericol aplicarea Regulamentului
Dublin din cauza unei presiuni extreme, caracterizata de un aflux important si disproportionat
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de resortisanti ai unor tari terte sau de apatrizi, care reprezintd o presiune importantd asupra
sistemului sau de azil.

.....

de a adopta, la propunerea Comisiei, mdsuri provizorii In favoarea unui stat membru care se
confruntd cu o situatie de urgentd, astfel cum este caracterizata la articolul 78 alineatul (3) din
TFUE. Adoptarea masurilor de urgenta in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE va
ramane relevantd in situatii exceptionale In care este necesar un raspuns de urgenta.
Raspunsul poate eventual cuprinde un sprijin mai larg in materie de migratie, in cazul in care
nu sunt indeplinite conditiile pentru utilizarea mecanismului de transfer in caz de criza.

Posibile modificari viitoare ale Regulamentului (UE) nr. 604/2013

DUPA CUM S-A ANUNTAT iN AGENDA EUROPEANA PRIVIND MIGRATIA SI iN CONFORMITATE
CU OBLIGATIILE CARE DECURG DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 604/2013, COMISIA
EFECTUEAZA iIN PREZENT O VERIFICARE CUPRINZATOARE A ADECVARII
SISTEMULUI DUBLIN, CARE CONSTA INTR-O ANALIZA BAZATA PE ELEMENTE DE
PROBA A EFECTELOR JURIDICE, ECONOMICE SI SOCIALE ALE SISTEMULUI, INCLUSIV
A EFECTELOR SALE ASUPRA DREPTURILOR FUNDAMENTALE. ACEASTA ANALIZA VA
CONSTITUI BAZA PENTRU O POSIBILA REVIZUIRE VIITOARE A SISTEMULUI DUBLIN,
TN SPECIAL TN SCOPUL DE A SE OBTINE O REPARTIZARE MAI ECHITABILA A
SOLICITANTILOR DE PROTECTIE INTERNATIONALA iN EUROPA 1IN TOATE
CIRCUMSTANTELE, NU NUMAI iN SITUATIILE DE CRIZA.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE, PROPORTIONALITATE, DREPTURI
FUNDAMENTALE
. Temei juridic

Prezenta propunere modifica Regulamentul (UE) nr. 604/2013 si, prin urmare, ar trebui
adoptata in baza aceluiasi temei juridic, si anume articolul 78 alineatul (2) litera (e) din TFUE,
in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Mecanismul de transfer in caz de criza prevazut de prezenta propunere presupune derogari
permanente, care urmeaza si fie activate in favoarea anumitor state membre In situatii
specifice de criza, in special de la principiul stabilit la articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 care prevede cd o cerere de protectie internationald este
examinatd de statul membru pe care criteriile stabilite de capitolul III 11 desemneaza
responsabil. In locul acestui principiu, propunerea stabileste, pentru situatii de criza bine
definite, o cheie de repartizare obligatorie pentru stabilirea responsabilitatii de a examina
cererile.

o Geometrie variabila

In conformitate cu Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul
de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, Regatul Unit si Irlanda pot decide
sa ia parte la adoptarea prezentei propuneri. Regatul Unit si Irlanda au la dispozitie aceasta
optiune si dupa adoptarea propunerii.

Dispozitiile Regulamentului nr. 604/2013 sunt obligatorii pentru Regatul Unit si Irlanda, ca
urmare a notificarii dorintei lor de a participa la adoptarea si la aplicarea regulamentului
respectiv, pe baza protocolului mentionat anterior. Pozitia acestor state membre cu privire la
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Regulamentul nr. 604/2013 nu afecteaza pozitia lor privind eventuala participare la prezentul
regulament®.

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu
participa la adoptarea de cétre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V din TFUE (cu
exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie sd posede o
vizd la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind instituirea unui
model tip de vizd”). Cu toate acestea, intrucat Danemarca aplica actualul Regulament Dublin,
pe baza unui acord international pe care l-a incheiat cu CE in 2006° in conformitate cu
articolul 3 din acordul mentionat, aceasta trebuie sa adreseze o notificare Comisiei cu privire
la decizia sa de a pune in aplicare sau nu continutul regulamentului modificat.

. Impactul propunerii asupra statelor terte asociate la sistemul Dublin

In paralel cu asocierea mai multor state terte la acquis-ul Schengen, Uniunea a incheiat mai
multe acorduri de asociere a acestor tari si la acquis-ul Dublin/Eurodac:

- acordul de asociere a Islandei si Norvegiei, incheiat n 2001°;
— acordul de asociere a Elvetiei, incheiat la 28 februarie 2008";
— protocolul de asociere a Liechtensteinului, incheiat la 7 martie 20118,

Pentru crearea de drepturi si obligatii intre Danemarca — tara care, dupa cum s-a explicat mai

sus, a fost asociata la acquis-ul Dublin/Eurodac printr-un acord international — si tarile

asociate mentionate mai sus, au fost incheiate alte doud instrumente intre Uniune si tarile
P

asoclate’.

in conformitate cu cele trei acorduri mentionate anterior, tarile asociate accepta acquis-
ul Dublin/Eurodac si dezvoltarea acestuia fara exceptii. Acestea nu participa la
adoptarea actelor care modificid sau dezvolta acquis-ul Dublin (prin urmare,
nici la prezenta propunere), insa trebuie sa adreseze Comisiei, intr-un interval
de timp dat, o notificare cu privire la hotirarea lor de a accepta sau nu
continutul actului respectiv, odata ce acesta este aprobat de Consiliu si de

Pentru aceste state membre, neparticiparea la regulamentul de modificare nu pare sa faca inaplicabil
Regulamentul Dublin, astfel cum a fost modificat, in sensul articolului 4a din Protocolul nr. 21.

Acord intre Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau n oricare alt
stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in vederea
aplicarii efective a Conventiei de la Dublin (JO L 66, 8.3.2006, p. 38).

Acord intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si
mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat
membru, in Islanda sau Th Norvegia (JO L 93, 3.4.2001, p. 40).

Acord intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil sd examineze o cerere de azil introdusa Intr-un stat membru sau in Elvetia
(JO L 53, 27.2.2008, p. 5).

6 Protocol intre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind
criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil sa examineze o cerere de azil introdusa Intr-un stat
membru sau in Elvetia (JO L 160, 18.6.2011, p. 39).

S Protocolul intre Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein la Acordul
intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind criteriile si mecanismele de determinare a statului
responsabil de examinarea unei cereri de azil introduse intr-un stat membru sau in Elvetia (incheiat la
24.10.2008, JO L 161, 24.6.2009, p. 8) si Protocolul la Acordul intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda
si Regatul Norvegiei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate intr-un stat membru, Tn Islanda sau in Norvegia (JO L 93, 3.4.2001).
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Parlamentul European. Tn cazul in care Norvegia, Islanda, Elvetia sau
Liechtenstein nu accepta un act de modificare sau de dezvoltare a acquis-ului
Dublin/Eurodac, acordurile respective vor inceta, cu exceptia cazului in care
Comitetul mixt/comun instituit prin acorduri decide altfel, in unanimitate.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie conferd Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, respectiv numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre si, avand in vedere dimensiunile si efectele actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Propunerea introduce un mecanism de transfer pentru a oferi un raspuns structural situatiilor
de criza din orice stat membru cauzate de un aflux important si disproportionat de persoane si
pentru a asigura o repartizare echitabila a responsabilitdtilor intre statele membre in
perioadele de criza. Acest mecanism implicdi o derogare de la criteriille de alocare a
responsabilitatii prevazute de Regulamentul Dublin. Prin definitie, UE va interveni in cazul in
care un stat membru nu poate face fata situatiei pe cont propriu. In plus, propunerea are ca
obiectiv asigurarea aplicdrii corecte a sistemului Dublin In perioadele de criza si abordarea
problemei deplasarilor secundare ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre, o
problema care, prin natura sa, este transnationald. Este clar ca actiunile intreprinse la nivelul
fiecarui stat membru nu pot raspunde Tn mod satisfacator la toate provocarile comune cu care
se confruntd statele membre in acest domeniu. Principiile solidaritatii si responsabilitatii
comune confera actiunii UE in acest domeniu un caracter crucial.

. Proportionalitate

In forma sa actuald, Regulamentul (UE) nr. 604/2013 nu prevede instrumente care si permiti
raspunsuri suficiente la situatiile de presiune extrema exercitata asupra sistemelor de azil ale
statelor membre. Diferitele masuri financiare si operationale de care dispun Comisia
Europeand si EASO pentru a sprijini sistemele de azil din mai multe state membre s-au
dovedit insuficiente pentru a raspunde singure situatiilor de criza. Pentru a asigura un cadru
adecvat 1n situatii urgente si grave In domeniul azilului, decizia de a intreprinde, la nivelul
UE, actiuni suplimentare in acest sens nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge
obiectivul de a raspunde in mod eficace situatiei.

. Drepturi fundamentale

Ca urmare a instituirii mecanismului de transfer in caz de criza, vor fi protejate drepturile
fundamentale ale solicitantilor care au nevoie in mod clar de protectie internationala, astfel
cum sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta’).

In special, prin asigurarea unui acces rapid al persoanelor in cauzi la o proceduri adecvati de
acordare a protectiei internationale, obiectivul prezentei propuneri este protejarea dreptului de
azil si respectarea principiului nereturnarii, astfel cum se prevede la articolele 18 si 19 din
carta. In plus, prin asigurarea transferului persoanelor in cauzi citre un stat membru care este
in masura sa le ofere conditii de primire adecvate si perspective de integrare, prezenta
propunere urmareste sa asigure respectarea deplind a dreptului la demnitate si protectie
impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente inumane sau degradante, astfel cum se
prevede la articolele 1 si 4 din cartd. Prin prezentul regulament se urmareste, de asemenea,
protejarea drepturilor copilului, in conformitate cu articolul 24 din carta, si a dreptului la
reintregirea familiei, Tn conformitate cu articolul 7 din carta.
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3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

Propunerea de instituire a unui mecanism care sa ofere un raspuns structural situatiilor de
crizd in domeniul azilului este prezentatd ca urmare a crizei actuale in materie de azil
survenite Tn mai multe state membre, fapt care demonstreaza nevoia urgenta a unui sistem
structural care sd permita Uniunii sa actioneze rapid. Propunerea este o mdsurd subsecventa
Agendei europene privind migratia, referitor la care toate partile interesate au fost consultate

pe larg.

Alte institutii ale UE si actorii-cheie si-au exprimat deja opiniile de ansamblu cu privire la
acest subiect. Prin declaratia sa din 23 aprilie 2015, Consiliul European s-a angajat sd ia in
considerare optiunile pentru organizarea unui transfer de urgenta Intre toate statele membre pe
bazi de voluntariat. In contextul discutiilor referitoare la Agenda privind migratia,
Parlamentul European (sesiunea plenara din 19 mai 2015) si Consiliul (15 iunie 2015) au
facut un schimb de opinii si cu privire la mecanismul de transfer. In raportul siu, Comisia
LIBE a Parlamentului European a invitat Comisia sa prezinte o propunere privind un sistem

< - A . . .o . o1
permanent de transfer, care sa fie adoptata in conformitate cu procedura legislativa ordinara 0

ICNUR si societatea civila au cerut UE sa recurgd la mai multe instrumente de solidaritate in
interiorul UE si sa asigure un sistem de repartizare mai echitabild a solicitantilor de protectie
internationala.

4. IMPLICATII BUGETARE

Instituirea unui cadru permanent pentru un mecanism de transfer in caz de criza nu prezinta
nicio implicatie pentru bugetul UE. Implicatiile bugetare ale activarii cadrului vor trebui
evaluate 1n functie de imprejurarile specifice din fiecare stat membru afectat.

5. DESCRIERE DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERII

Propunerea modifica Regulamentul (UE) nr. 604/2013 introducand un mecanism de transfer
in caz de crizd si conferind Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE cu privire la activarea aplicarii mecanismului, precum si la
suspendarea sa in ceea ce priveste un anumit stat membru, in conditii stabilite in mod clar.

Propunerea prevede elementele esentiale enumerate mai jos.

e Conditii pentru aplicarea mecanismului de transfer in caz de criza in ceea ce
priveste un stat membru

Pentru activarea mecanismului de transfer in caz de criza, Comisia trebuie sa stabileasca, pe
baza unor informatii fundamentate, in special pe baza informatiilor colectate de EASO si
Frontex, ca un stat membru se confruntd cu o situatie de crizd care pune in pericol aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 din cauza unei presiuni extreme, caracterizatda de un aflux
important si disproportionat de resortisanti ai unor tari terte sau de apatrizi, care reprezintd o
presiune importanta asupra sistemului sdu de azil. Situatia de crizd ar trebui sd aiba o
asemenea amploare incat s exercite o presiune extrema chiar si asupra unui sistem de azil

10 . . _ T .
Raport referitor la propunerea de decizie a Consiliului de instituire a unor méasuri provizorii in domeniul

protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
raportor: Ska Keller (A8-0245/2015).

RO



RO

bine pregatit si functional si ar trebui sa se tina seama, in acelasi timp, de dimensiunea statului
membru in cauza.

Propunerea prevede indicatori clari pe care Comisia ar trebui sa 1i ia In considerare, printre
altele, In cadrul acestei evaluari: numarul total de solicitanti de protectie internationald si
numarul de intrari neregulamentare ale resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor in cele sase
luni care precedd adoptarea actului delegat, cresterea acestor cifre comparativ cu aceeasi
perioada din anul precedent, precum si numdrul de cereri pe cap de locuitor in statul membru
care beneficiazd de procedura de transfer introduse in ultimele 18 luni comparativ cu media
Uniunii.
e Categorii de solicitanti care sa fie transferati

Se propune activarea mecanismului de transfer in caz de crizd numai in ceea ce priveste
solicitantii care, prima facie, au in mod clar nevoie de protectie internationala si pentru care
statul membru care se confruntd cu situatia de criza ar fi trebuit sa fie responsabil in temeiul
criteriilor prevazute in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Propunerea
defineste solicitantii respectivi drept persoane cu nationalitati pentru care, pe baza celor mai
recente medii trimestriale actualizate de la nivelul UE furnizate de Eurostat, rata de
recunoastere este de 75 % sau mai mare.

e Descrierea mecanismului de transfer in caz de criza

Prin mecanismul de transfer in caz de criza, cererile acestor persoane vor fi examinate de un
alt stat membru (statul membru de transfer). In acest caz, se aplici procedura de transfer,
astfel cum este prevdazuta in anexa IV, prin derogare de la articolele 21, 22 si 29 din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013.

Propunerea instituie o procedurd simpld de transfer, pentru a se asigura un transfer rapid al
persoanelor in cauza in statul membru de transfer. Fiecare stat membru desemneaza un punct
national de contact si comunica celorlalte state membre si Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO) informatii referitoare la acesta.

La intervale regulate si cel putin o data la trei luni, statele membre indicd numdrul de
solicitanti care pot fi transferati rapid pe teritoriul lor, precum si orice alte informatii
relevante. Cu sprijinul EASO si, dupa caz, al ofiterilor de legatura din celelalte state membre,
statul membru care beneficiaza de procedura de transfer 1i identificd pe solicitantii individuali
care ar putea fi transferati si propun celorlalte state membre ca acesti solicitanti sd fie
transferati pe teritoriul lor. In acest exercitiu, ar trebui si se acorde prioritate solicitantilor
vulnerabili. Dupa ce statul membru de transfer isi dd aprobarea, statul membru care
beneficiaza de procedura de transfer trebuie sd adopte o decizie oficiald de a transfera un
solicitant si sd i-o comunice solicitantului. Propunerea precizeaza ca solicitantii carora trebuie
sa li se ia amprentele digitale In temeiul obligatiilor prevazute la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr. 603/2013 pot fi transferati numai daca li s-au luat amprentele. Propunerea
precizeazd, de asemenea, ca statele membre isi mentin dreptul de a refuza transferul unui
solicitant numai in baza unor preocupdri legate de securitatea nationald sau ordinea publica
sau a dispozitiilor In materie de excludere prevazute la articolele 12 si 17 din Directiva
2011/95/UE. Propunerea prevede ca toate etapele procedurale trebuie efectuate cat mai curand
posibil si nu mai tarziu de doud luni din momentul in care statul membru de transfer indica
numirul de solicitanti care ar putea fi transferati rapid. In cazul unor obstacole practice
justificate, sunt prevazute alte derogari limitate.

Propunerea include garantii specifice pentru solicitantii care fac obiectul transferului in alt stat
membru. Propunerea prevede dreptul de a primi informatii privind procedura de transfer,
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dreptul de a fi informat despre decizia de transfer, care trebuie sd precizeze exact statul
membru de transfer, si dreptul de a fi transferat impreund cu membrii familiei n acelasi stat
membru. Obligatia de a acorda prioritate interesului superior al copilului, astfel cum este
prevazutda de Regulamentul (UE) nr. 604/2013, ramane aplicabild atunci cand se ia decizia
privind statul membru de transfer. Aceasta implica, printre altele, obligatia ca statul membru
care beneficiaza de procedura de transfer sa indice celorlalte state membre daca solicitantul
care urmeaza a fi transferat este un minor neinsotit si, impreund cu statul membru care si-a
manifestat interesul Tn a-1 primi pe minorul respectiv, sa se asigure ca, inainte ca transferul sa
aiba loc, s-a efectuat o evaluare a interesului superior al copilului, Tn conformitate cu
comentariul general nr. 14 (2013) al Comitetului ONU pentru drepturile copilului, care
prevede ca interesul superior al copilului sa fie considerat primordialll.

e Activarea mecanismului de transfer in caz de criza

Cand Comisia stabileste ca, referitor la un anumit stat membru, sunt Indeplinite conditiile de
transfer, aceasta adopta un act delegat pentru activarea aplicarii mecanismului de transfer.
Acest act delegat (a) confirmd existenta unei situatii de crizd in statul membru care
beneficiaza de procedura de transfer; (b) stabileste numarul de persoane care urmeaza sa fie
transferate din statul membru respectiv; (c) determind repartizarea acestor persoane intre
statele membre aplicand formula unei chei de repartizare si (d) stabileste perioada de aplicare
a mecanismului de transfer in caz de criza. Actul delegat intra in vigoare numai daca nicli
Parlamentul European, nici Consiliul nu formuleaza obiectiuni in termen de cel mult o lund de
la notificarea actului de cdtre Comisie. Actul delegat poate fi aplicabil pentru o perioadd de
cel mult doi ani.

e Metoda de stabilire a numarului de persoane care sa fie transferate

Propunerea prevede obiective si indicatori verificabili pe care Comisia sa i ia In considerare
atunci cand decide, in vederea adoptarii unui act delegat prin care se activeaza mecanismul de
transfer in caz de crizd in ceea ce priveste un anumit stat membru, numarul de persoane ce
urmeaza sd fie transferate din statul membru respectiv si, in special: numarul de solicitanti pe
cap de locuitor in statul membru care beneficiaza de procedura de transfer inregistrati in
ultimele 18 luni si, in special, in cele sase luni care preceda adoptarea actului delegat in
comparatie cu media Uniunii; capacitatea sistemului de azil din statul membru respectiv;
participarea statului membru in precedentele initiative de solidaritate, precum si masura in
care statul membru a beneficiat de masurile de solidaritate anterioare ale UE.

In plus, este stabilit un prag maxim pentru numdrul persoanelor care urmeaza si fie
transferate, si anume 40 % din numarul cererilor depuse in statul membru respectiv in cele
sase luni care preceda adoptarea actului delegat.

e Norme specifice pentru un stat membru care se afla temporar in incapacitatea de
a participa la transferul solicitantilor

Intrucat nu pot fi excluse circumstante exceptionale, propunerea prevede ci, in termen de 0
luna de la intrarea in vigoare a actului delegat care activeazd aplicarea mecanismului de
transfer, un stat membru poate sa notifice Comisiei, prezentdnd motive justificate in mod
corespunzator, compatibile cu valorile fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, faptul ca se afla temporar in incapacitatea de a participa,
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integral sau partial, la transferul solicitantilor, pentru o perioadd de un an. In schimb, statul
membru ar trebui sa faca o contributie financiara la bugetul UE in valoare de 0,002 % din PIB
pentru a acoperi suma necesard sprijinirii eforturilor intreprinse de toate celelalte state
membre pentru a face fatd situatiei de criza si consecintelor neparticiparii statului membru
respectiv la transfer. In cazul unei participari partiale la transfer, suma se reduce in mod
proportional. Aceastd suma ar trebui alocatd Fondului pentru azil, migratie si integrare, ca
venituri alocate.

Trebuie sa se asigure faptul ca, in ceea ce priveste numarul de persoane ce urmeaza sa fie
transferate, nivelul de solidaritate cu statul membru care se confruntd cu o situatie de criza
ramane neschimbat. Prin urmare, cotele-parti alocate in conformitate cu cheia de repartizare
care au fost prevazute pentru orice stat membru care a depus o notificare acceptatd de catre
Comisie ar trebui sa fie redistribuite celorlalte state membre.

Propunerea prevede ca actul delegat care activeaza aplicarea mecanismului de transfer trebuie
modificat in astfel de circumstante.

e Masuri complementare care urmeazia sa fie luate de statul membru care
beneficiaza de procedura de transfer

Reflectand principiile conjugate al solidaritatii si al responsabilitatii, propunerea prevede
obligatia ca statul membru care beneficiazd de procedura de transfer sa prezinte Comisiei, la
data intrdrii In vigoare a actului delegat, o foaie de parcurs cu masurile menite sd asigure
punerea adecvati in aplicare a mecanismului de transfer in caz de crizi. In cazul in care
Comisia i-a cerut unui stat membru sa elaboreze un plan de actiune in vederea gestionarii
crizei in temeiul articolului 33 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013, masurile
menite s asigure o punere adecvatd in aplicare a mecanismului de transfer sunt prezentate ca
parte a acestui plan de actiune, care ar trebui sa includa masuri mai ample legate de azil
vizand, printre altele, consolidarea capacititii sistemului de azil al statului respectiv. In plus,
propunerea precizeaza conditiile in care Comisia poate decide sa suspende aplicarea
mecanismului de transfer in beneficiul unui stat membru daca acesta nu se conformeaza
obligatiilor care ii revin.

In cele din urmi, propunerea reaminteste normele aplicabile menite si previna si si abordeze
deplasarile secundare ale solicitantilor si beneficiarilor de protectie internationala si prevede
noi norme in cazul deplasarilor secundare ale beneficiarilor de protectie internationald care,
dupd ce au fost transferati, au intrat si au rdmas in mod neregulamentar pe teritoriul unui alt
stat membru. Tn special, se prevede ci statul membru de transfer trebuie s reprimeascd un
beneficiar de protectie internationala care, dupa ce a fost transferat, a prezentat o cerere in alt
stat membru decat statul membru de transfer sau care se afla pe teritoriul altui stat membru
decat statul membru de transfer, fara a detine un permis de sedere.

e Calculul cheii de repartizare

1. Cheia de repartizare

a) Populatia - pondere de 40 %

b) PIB-ul total - pondere de 40 %
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¢) Numarul mediu de cereri de azil din ultimii 5 ani per milion de locuitori, cu un plafon de
30 % din populatie si PIB - pondere de 10 %

d) Rata somajului, cu un plafon de 30 % din populatie si PIB - pondere de 10 %

2. Formula

Populatie gy sa

Efectul populatiei M/ Populatiet vps )
Efectul PIB-ului — PBowssa
SM/SA PIByg+ 3z
1

Efectul az“u'luiSM/SA — min ! ZZMema (din ultimii 5 ani) nel‘enlnrlper milion de locuitorign /54 . 30 %(Efectul pOpUlﬂtiEisM/sA 4 Efectul PIBSM/SA)

=" Media (din ultimii 5 ani) cererilor per milion de locuitorisy 5az

.+
Efectul somajului = min{ T s 30 o4 (Efectul populatiei + Efectul PIB
somajiitly,, q, o=, populaieisy sa SM/SA
1=1 Ratasomajului Ty o

Cota plafﬂnatéSM,’,SA = Alociri = (40 % Efectul pnpulagieiSMf,SA + 40 % Efectul PIBSMJ,'SA + 10 % Efectul am.l“l“iSM,,-SA + 10 % Efectul $°mﬂj“l“isM/sA)
Cotaramasigy, ¢n — (Alociri — X3 Cota plafonatigy ga; ) + (50 % Efectul populatieigyy 54 + 50 % Efectul PIBgy ;54)

Cota finala alomtﬁgM/SA = Cota plafonatigp 5o + Cota rimasa gn 5o

Procentul finalSM/SA (cheia de facto) = Lot finalialocati sy 54+ 100 %

Alocari

3. Calcul

Simularea de mai jos este menita s arate cum se calculeaza cota-parte alocata unei tari X
dintr-un numar de 120 000 de solicitanti in cazul in care participa toate statele membre si
statele asociate (UE+).

(a) Populatie
Pentru a calcula efectul criteriului populatiei asupra cheii de repartizare, numarul de locuitori

din tara X se imparte la numarul de locuitori din toate cele 28 de state membre si din cele
4 state asociate (UE+= 32).

Exemplu:

Populatia din tara X: 4 625 885; Suma populatiei UE+: 521 959 960

Efectul populatiei , =———~">_= 0,89 %
? 521.959.960

Efectul criteriului populatiei asupra cheii de repartizare pentru tara X este de 0,89 %.

(b) PIB-ul total

Pentru a calcula efectul criteriului PIB-ului total asupra cheii de repartizare, PIB-ul total din
tara X se Tmparte la suma PIB-urilor totale ale celor 28 de state membre si ale celor 4 state
asociate (UE+= 32).
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Exemplu:
PIB-ul total al tarii X (in milioane EUR): 185 411; Suma PIB-urilor totale ale UE+ (in
milioane EUR): 14 854 924

Efectul PIB-ului =-224117 - 1 2504

X 14.854.924

Efectul criteriului PIB-ului asupra cheii de repartizare pentru tara X este de 1,25 %.

(¢) Numarul mediu de cereri de azil din ultimii 5 ani per milion de locuitori, cu un
plafon de 30 % din efectul criteriilor populatiei si PIB-ului - pondere de 10 %

(Efect invers)

Efectul cererilor de azil asupra cheii de repartizare este invers proportional: cu cat numarul
cererilor de azil este mai mare, cu atat factorul este mai mic.

Pentru a se evita ca acest criteriu sa aiba un efect disproportionat asupra intregii chei, se aplica
un plafon care garanteaza ca valoarea efectului cererilor de azil nu poate depasi 30 % din

suma efectelor criteriilor populatiei si PIB-ului.

Exemplu:
Numadrul mediu de cereri de azil din ultimii 5 ani per milion de locuitori din tara X: 287,

tara X: 287, valoare inversaté:ﬂ% =0,00348.

Suma mediilor cererilor de azil din ultimii 5 ani per milion de locuitori, pentru intreaga
UE+ (valoare inversatd): 0,14831

1
Efectul azilului =—282_= 209348 _ 5 35 ¢4

X 014831 0,14831

Plafon =30 % [0,89 % (efectul populatiei) + 1,25 % (efectul PIB-ului)] = 0,64 %

Efectul real al criteriului cererilor de azil pentru tara X este de 2,35 %, dar pentru calculul
cheii se aplica valoarea plafonului (0,64 %).

(d) Rata somajului, cu un plafon de 30 % din efectul criteriilor populatiei si PIB-ului -
pondere de 10 %

Ca si In cazul criteriului cererilor de azil, efectul ratei somajului asupra cheii este invers
proportional: cu cat rata este mai mare, cu atat factorul este mai mic. Pentru a se evita ca acest
criteriu sa aiba un efect disproportionat asupra intregii chei, se aplica un plafon care
garanteaza ca valoarea efectului ratei somajului nu poate depasi 30 % din suma efectelor

criteriilor populatiei si PIB-ului.

Exemplu:

Rata somajului in tara X: 11,3 %, valoare inversata: rl3= 0,0884955

Suma tuturor ratelor somajului in UE+ (valoare inversata): 4,345698
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0,0884955 _

Efectul ratei somajului | _ =2,04%
: = 4,345698

Plafonx de 30 % = 0,64 %

Efectul real al criteriului ratei somajului pentru tara X este de 2,04 %, dar pentru calculul
cheii se aplica valoarea plafonului (0,64 %).

(e) Cota-parte plafonata alocata tarii X din cei 120 000 de solicitanti

Exemplu:
Cota-parte, = 120 000 * [efectul populatiei cu o pondere de 40 % (0,89 %) + efectul PI1B-ului

cu o pondere de 40 % (1,25 %) + efectul cererilor de azil cu o pondere de 10 % (cu utilizarea
plafonului) — 0,64 % + efectul ratei somajului cu o pondere de 10 % (cu utilizarea plafonului)
—-0,64 %] =1178

Cota-parte plafonata pentru tara X: 1178

(f) Alocarea locurilor ramase

Din cauza plafonului, un anumit numar de locuri ramase vor trebui alocate. Distribuirea
acestor locuri se va realiza in functie de efectul criteriilor populatiei si PIB-ului (50 %- 50 %)
pentru o anumita tard. Numarul de locuri rdmase se adauga ulterior cotei-parti plafonate.

Exemplu:
Cota-parte plafonata pentru tara X: 1 178;

Suma cotelor-parti plafonate pentru intreaga UE+: 102 801,
Locuri ramase care mai trebuie sa fie alocate: 17 199

Locuri rdmase, = 17 199 * (efectul populatiei cu o pondere de 50 % + efectul PIB-ului cu o
pondere de 50 %) =17.199* 1,07 % = 184

Cota-parte finala a solicitantilor alocata tarii X este de 1 362, iar cheia este 1,13 %
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2015/0208 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criza si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationalia prezentate intr-unul

dintre

statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (e),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

@)

()

3)

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
instituie, pe baza unor criterii obiective prevazute in capitolul III, mecanisme pentru
determinarea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid.

Tn conformitate cu articolul 80 din tratat, politicile Uniunii Tn domeniul controalelor
la frontiera, al azilului si al imigratiei, precum si punerea lor in aplicare ar trebui sa
fie reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii
intre statele membre, iar actele Uniunii adoptate in acest domeniu trebuie sa cuprinda
masuri adecvate pentru aplicarea acestui principiu.

Situatiile in care se exercitd o presiune extrema asupra sistemului de azil al unui stat
membru pot pune in pericol punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013.
Desi respectivul regulament prevede un proces de alertd timpurie, pregatire si
gestionare a crizelor in domeniul azilului, el nu permite derogarea, in astfel de
situatii, de la criteriile de responsabilitate stabilite. Prin urmare, in scopul promovarii
unui echilibru intre eforturile statelor membre in a raspunde acestor situatii de criza
si pentru a se asigura un acces rapid la procedurile de acordare a protectiei
internationale, ar trebui instituit un mecanism de criza pentru transferul solicitantilor
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(4)

()

(6)

(1)

(8)

(9)

care au in mod clar nevoie de protectie internationald. Aplicarea masurilor de transfer
aplica in paralel, pentru acelasi stat membru, articolul 33 alineatul (3) din
regulamentul mentionat. Articolul 33 alineatul (3) din respectivul regulament nu
constituie o conditie prealabild pentru aplicarea masurilor de transfer.

Aplicarea masurilor de transfer in cazul unui anumit stat membru nu ar trebui sa
baza unei propuneri a Comisiei in temeiul articolului 78 alineatul (3), Tn cazul unei
situatii de urgentd dintr-un stat membru, caracterizate de un aflux brusc de
resortisanti ai unor tari terte.

Mecanismul de transfer in caz de criza ar trebui sd fie avut in vedere in contextul
unui set mai larg de masuri pe care statele membre ar putea fi nevoite sa le ia pentru
a asigura eficacitatea politicilor in domeniul migratiei, inclusiv in ceea ce priveste
primirea initiald si returnarea resortisantilor tdrilor terte care nu au dreptul de a
ramane pe teritoriul statelor membre, in conformitate cu dispozitiile Directivei
2008/115/CE (asa-numitele focare, ,,hotspots™).

Comisia realizeaza in prezent o evaluare cuprinzatoare a Regulamentului Dublin care
ar putea duce la o revizuire mai ampla a sistemului Dublin.

Se are in vedere instituirea unui sistem clar si operational de transfer, bazat pe un
prag al ratei medii la nivelul Uniunii a deciziilor de acordare a protectiei
internationale 1n cadrul procedurilor in prima instantd, raportate la numarul total, la
nivelul Uniunii, al deciziilor adoptate In prima instantd privind cererile de azil prin
care se solicita protectie internationald, utilizdndu-se cele mai recente date statistice
disponibile, furnizate de Eurostat. Pe de o parte, instituirea acestui prag ar trebui sa
asigure, pe cat posibil, faptul ca toti solicitantii care au in mod clar nevoie de
protectie internationald vor fi in masurd sa isi exercite pe deplin si rapid dreptul la
protectie in statul membru de transfer. Pe de altd parte, pragul ar impiedica, pe cat
posibil, transferul cétre un alt stat membru al solicitantilor care ar urma in mod foarte
probabil sd primeascd un raspuns negativ la cererea introdusa, ceea ce ar prelungi in
mod nejustificat sederea acestora In Uniune. Pe baza celor mai recente date
trimestriale actualizate transmise de Eurostat pentru deciziile adoptate in prima
instantd, ar trebui utilizat un prag de 75 %.

Transferul solicitantilor care au in mod clar nevoie de protectie internationald ar
trebui sa aiba loc pe baza formulei cheii de repartizare stabilite in anexa III. Cheia de
repartizare propusa ar trebui sa se bazeze pe a) dimensiunea populatiei (o pondere de
40 %), b) PIB-ul total (o pondere de 40 %), ¢) numarul mediu al cererilor de azil per
milion de locuitori Tn perioada 2010-2014 (o pondere de 10 %, cu un plafon de 30 %
din efectul criteriilor populatiei si PIB-ului asupra cheii, pentru a se evita un impact
disproportionat al acestui criteriu asupra repartizarii in ansamblu) si d) rata somajului
(o pondere de 10 %, cu un plafon de 30 % din efectul criteriilor populatiei si PIB-ului
asupra cheii, pentru a se evita un impact disproportionat al acestui criteriu asupra
repartizarii Tn ansamblu).

In cazul in care, in imprejuriri exceptionale, un stat membru informeazi Comisia,
prezentaind motive justificate in mod corespunzitor si compatibile cu valorile
fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, ca se afla temporar 1n incapacitatea de a participa, integral sau partial, la
transferul solicitantilor pentru o perioada de un an, aceasta ar trebui sa faca in schimb
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

o contributie financiara la bugetul UE in valoare de 0,002 % din PIB, menita sa
acopere asistenta acordatd in vederea sprijinirii eforturilor intreprinse de catre toate
celelalte state membre pentru a face fatd situatiei de crizd si consecintelor
neparticiparii statului membru respectiv la transfer. In cazul unei participari partiale
la transfer, suma ar trebui redusa in mod proportional. Aceastd suma ar trebui alocata
Fondului pentru azil, migratie si integrare, ca venituri alocate.

Trebuie sa se asigure faptul cd, in ceea ce priveste numdrul de persoane ce urmeaza
sa fie transferate, nivelul de solidaritate cu statul membru care se confruntd cu o
situatie de criza ramane neschimbat. Prin urmare, cotele-parti alocate in conformitate
cu cheia de repartizare care au fost prevdzute pentru orice stat membru care a depus o
notificare acceptata de catre Comisie ar trebui sd fie redistribuite celorlalte state
membre.

Este necesar sd se asigure instituirea unei proceduri rapide de transfer si sa se
completeze punerea in aplicare a procedurii de transfer cu o cooperare administrativa
stransa intre statele membre si cu sprijinul operational oferit de EASO.

In cadrul intregii proceduri de transfer, pani la transferul efectiv al solicitantului, ar
trebui sa se tind seama de considerentele de securitate nationala si ordine publica. Cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale solicitantului, inclusiv a normelor
relevante privind protectia datelor, in cazul In care un stat membru are motive
intemeiate sa considere cd un solicitant constituie un pericol pentru securitatea
nationald sau ordinea publicd, acesta ar trebui sd informeze celelalte state membre cu
privire la aceasta.

Atunci cand se decide care solicitanti avand in mod clar nevoie de protectie
internationala ar trebui transferati din statul membru care beneficiaza de procedura
de transfer, ar trebui sd se acorde prioritate solicitantilor vulnerabili in sensul
articolelor 21 si 22 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'?. In aceastd privinta, necesitatile speciale ale solicitantilor, inclusiv n
ceea ce priveste sdnatatea, ar trebui sa reprezinte o preocupare majora. Interesul
copilului ar trebui sa fie Intotdeauna considerat primordial.

Integrarea solicitantilor care au in mod clar nevoie de protectie internationald in
societatea-gazda reprezinta piatra de temelie a bunei functiondri a sistemului
european comun de azil. Prin urmare, pentru a decide care stat membru ar trebui sa
fie statul membru de transfer, ar trebui sa se tind cont In mod special de calificarile si
caracteristicile specifice ale solicitantilor respectivi, cum ar fi competentele lor
lingvistice, precum si de alte indicatii individuale bazate pe legaturi familiale,
culturale sau sociale dovedite, care ar putea facilita integrarea acestora in statul
membru de transfer. Tn cazul solicitantilor deosebit de vulnerabili, ar trebui si se aiba
in vedere capacitatea statului membru de transfer de a le oferi o asistentd adecvata,
precum si necesitatea de a se asigura o repartizare echitabild a solicitantilor respectivi
intre statele membre. Cu respectarea corespunzitoare a principiului nediscriminarii,
statele membre de transfer pot sd isi exprime, pe baza informatiilor de mai sus,
preferintele cu privire la solicitanti, pe baza cérora statul membru care beneficiaza de
procedura de transfer poate, in consultare cu EASO si, dupa caz, cu ofiterii de
legdtura, sa alcdtuiasca liste cu posibilii solicitanti identificati pentru transfer in statul
membru respectiv.

12
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Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor

pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Numirea de cétre statele membre a unor ofiteri de legatura in statul membru care
beneficiaza de procedura de transfer ar trebui sa faciliteze punerea in aplicare eficace
a procedurii de transfer, inclusiv identificarea adecvata a solicitantilor care ar putea fi
transferati, tinand seama in special de vulnerabilitatea si de calificdrile acestora. Tn
ceea ce priveste atat numirea ofiterilor de legaturd in statul membru care beneficiaza
de procedura de transfer, cat si indeplinirea sarcinilor acestora, statul membru de
transfer si statul membru care beneficiaza de procedura de transfer ar trebui sa puna
in comun toate informatiile relevante si sd continue sd coopereze indeaproape pe
parcursul procedurii de transfer.

Ar trebui luate masuri pentru a se evita deplasarile secundare din statul membru de
transfer citre alte state membre ale persoanelor transferate. in special, solicitantii ar
trebui sd fie informati in legdturd cu consecintele unor deplasari ulterioare
neregulamentare catre alte state membre si cu faptul cd, dacd statul membru
responsabil le acorda protectie internationala, acestia vor avea in principiu drepturile
aferente protectiei internationale doar in statul membru respectiv.

Pentru a se evita deplasarile secundare ale beneficiarilor de protectie internationala,
statele membre ar trebui, de asemenea, sd ii informeze pe beneficiari cu privire la
conditiile in care acestia pot intra si rdmane in mod legal in alt stat membru si ar
putea impune obligatii de prezentare la autorititi. In plus, pentru a se asigura faptul
cd beneficiarii de protectie internationald care au intrat pe teritoriul unui alt stat
membru decat statul membru de transfer fara sa indeplineasca conditiile de sedere in
acel stat membru sunt reprimiti de statul membru de transfer, este necesar ca
beneficiarii de protectie internationala care au fost transferati s fie incadrati in
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

In plus, in concordanti cu obiectivele stabilite in Directiva 2013/33/UE, armonizarea
conditiilor de primire din statele membre ar trebui sd contribuie la limitarea
deplasarilor secundare ale solicitantilor de protectie internationald, care este
influentati de diversitatea conditiilor de primire a acestora. In vederea indeplinirii
aceluiasi obiectiv, statele membre ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a
impune obligatii de prezentare la autoritdti si de a oferi solicitantilor de protectie
internationald conditii materiale de primire care sa includd cazare, hranda si
imbracaminte doar in naturd, precum si, dupa caz, de a asigura faptul ca solicitantii
sunt transferati direct 1n statul membru de transfer. De asemenea, in cursul perioadei
de examinare a cererilor de protectie internationald, astfel cum se prevede in
acquis-ul Schengen si 1n acquis-ul in materie de azil, cu exceptia unor motive
umanitare grave, statele membre nu ar trebui s le acorde solicitantilor documente
nationale de cilatorie si nici sa le ofere alte stimulente, cum ar fi cele financiare, care
ar putea facilita deplasarea neregulamentard a acestora catre alte state membre. In
cazul deplasdrii neregulamentare catre alte state membre, solicitantii ar trebui sa fie
trimisi Tnapoi in statul membru de transfer.

Pentru a trata in mod prompt situatiile de crizd cauzate de presiunea extrema
exercitatd de migratie asupra sistemului de azil din anumite state membre, Comisiei
ar trebui sa i se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290
din TFUE atat in ceea ce priveste decizia de a aplica masurile de transfer in cazul
unui anumit stat membru, cat si cu privire la suspendarea aplicérii unor astfel de
masuri.
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(20)

(21)

(21)

(21)

(22)

(21)

(22)

In exercitarea competentelor sale de adoptare a actelor delegate, Comisia nu
depaseste sfera necesara asigurarii indeplinirii conditiilor de transfer, precum si a
respectarii celorlalte elemente prevazute la articolul 33a alineatul (4) si la articolul
33d alineatul (2) din prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel
de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa
asigure o transmitere simultand, prompta si adecvata a documentelor relevante catre
Parlamentul European si Consiliu.

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
statele membre respective si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la
aplicarea prezentului regulament.]

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, statele
membre respective nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii
in temeiul acestuia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate §i justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Irlanda si-a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea §i
la aplicarea prezentului regulament.]

SAU

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit §i
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si-a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la
adoptarea si la aplicarea prezentului regulament.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozifia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeanda si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si
nu face obiectul aplicarii sale.]
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(22) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarceli,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu
are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

(23) Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 604/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 2 se adauga urmatoarele litere:

,,0) «transfer» inseamna transferul unui solicitant de pe teritoriul statului membru pe
care criteriile stabilite In capitolul III din prezentul regulament il desemneaza
responsabil de examinarea cererii de protectie internationald a solicitantului («statul
membru care beneficiaza de procedura de transfer») catre teritoriul statului membru
de transfer;

p) «stat membru de transfer» Inseamna statul membru care devine responsabil de
examinarea cererii de protectie internationald depuse 1n temeiul prezentului
regulament de cétre un solicitant, in urma transferului sau pe teritoriul acestui stat
membru.”

(2) La articolul 4 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera:
,»(g) daca este cazul, procedura de transfer stabilita in capitolul VI sectiunea VII.”
3) La articolul 18 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera:

,»(€) reprimeasca, in conditiile prevazute la articolele 23, 24, 25 si 29, un beneficiar de
protectie internationald care, dupa ce a fost transferat, a depus o cerere in alt stat
membru decat statul membru de transfer sau care se afla pe teritoriul altui stat membru
decat statul membru de transfer, fara a detine un permis de sedere.”

4) In capitolul VI se adauga urmatoarea sectiune VII:

»SECTIUNEA VII
Mecanismul de transfer in caz de criza

Articolul 33a
Mecanismul de transfer in caz de criza

1. Tn cazul in care, pe baza unor informatii fundamentate, mai precis informatii colectate de
EASO in temeiul Regulamentului (UE) nr.439/2010 si de Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe, instituita prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului*, Comisia stabileste ca un stat membru se confrunta cu o situatie
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de crizd care pune 1n pericol aplicarea prezentului regulament din cauza unei presiuni
extreme, caracterizate de un aflux important si disproportionat de resortisanti ai unor tari terte
sau de apatrizi, care reprezintd o presiune semnificativa asupra sistemului sdu de azil, in
beneficiul respectivului stat membru se aplicd mecanismul de transfer in caz de criza
mentionat la alineatul (2).

2. Tn cadrul mecanismului de transfer in caz de crizi, statul membru de transfer examineaza
un anumit numar de cereri de protectie internationald, prin derogare de la principiul prevazut
la articolul 3 alineatul (1), conform caruia o cerere este examinata de statul membru pe care
criteriile stabilite de capitolul III il desemneazi responsabil. In plus, prin derogare de la
articolele 21, 22 si 29, se aplicd normele procedurale detaliate prevazute in anexa IV.

3. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 45 privind
aplicarea mecanismului de transfer in caz de criza in beneficiul unui stat membru.

4. In actele delegate mentionate la alineatul (3), Comisia:

(a)  se asigura ca exista o situatie de criza precum cea mentionata la alineatul (1) in
statul membru care beneficiaza de procedura de transfer;

(b)  stabileste numarul de persoane care urmeaza sa fie transferate din statul
membru respectiv;

(c) stabileste modul de repartizare a acestor persoane intre statele membre prin
aplicarea formulei cheii de repartizare prevazute la articolul 33b si

(d) stabileste perioada de aplicare a mecanismului de transfer in caz de criza.

5. Atunci cand constata ca existad o situatie de criza ca cea mentionata la alineatul (4) litera (a),
Comisia se asigura ca respectiva crizd este de o asemenea amploare incat sd exercite o
presiune extrema chiar si asupra unui sistem de azil bine pregatit si care functioneazd in
conformitate cu toate aspectele relevante ale acquis-ului UE in materie de azil, tinand cont, de
asemenea, de dimensiunea statului membru in cauza.

In formularea evalurii sale, Comisia tine seama, printre altele, de numarul total de solicitanti
de protectie internationald si de numarul de intrari neregulamentare ale resortisantilor tarilor
terte si ale apatrizilor in cele sase luni care precedd adoptarea actului delegat, de cresterea
acestor cifre comparativ cu aceeasi perioadd din anul precedent, precum si de numarul de
cereri pe cap de locuitor in statul membru care beneficiaza de procedura de transfer introduse
n ultimele 18 luni, comparativ cu media Uniunii.

6. Pentru a stabili numarul de persoane care urmeaza sa fie transferate, prevazut la alineatul 4
litera (b), Comisia ia n considerare in special urmatoarele elemente:

(@) numarul de solicitanti de protectie internationala pe cap de locuitor din statele
membre care beneficiaza de procedura de transfer inregistrat in ultimele 18 luni
si, In special, in cele sase luni care preceda adoptarea actului delegat, in
comparatie cu media Uniunii;

(b) capacitatea sistemului de azil din statul membru respectiv si

(c) participarea statului membru in precedentele initiative de solidaritate, precum
si masura 1n care statul membru a beneficiat de masurile de solidaritate
anterioare ale UE.

Numarul persoanelor care urmeaza sa fie transferate nu depaseste 40 % din numadrul cererilor
depuse in statul membru respectiv in cele sase luni care preceda adoptarea actului delegat.
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Articolul 33b

Cheia de repartizare

1.

Transferul se efectueaza in conformitate cu formula cheii de repartizare stabilita in
anexa I11.

In circumstante exceptionale, in termen de o luni de la data intrarii in vigoare a
actului delegat mentionat la articolul 33a alineatul (3), un stat membru poate sa
notifice Comisiei faptul ca, temporar, nu este Tn masurd sa participe, integral sau
partial, la transferul solicitantilor din statul membru care beneficiaza de procedura de
transfer, prezentand motive justificate in mod corespunzator care sd fie compatibile
cu valorile fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Comisia evalueazd motivele invocate si emite o decizie adresata
statului membru respectiv. In cazul in care Comisia constatd ci notificarea este
justificatd In mod corespunzator, statul membru este scutit, pentru o perioada de un
an, de obligatia de a participa la transferul solicitantilor si contribuie, in schimb, la
bugetul UE cu o suma echivalenta cu 0,002 % din PIB; in cazul unei participari
partiale la transfer, suma se reduce in mod proportional. Aceastd contributie se
utilizeaza la finantarea asistentei care sprijina eforturile intreprinse de toate celelalte
state membre pentru a face fatd situatiei de crizad si consecintelor neparticiparii
statului membru respectiv la transfer, in temeiul dispozitiilor Regulamentului (UE)
nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, de modificare a Deciziei
2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si
nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziei
2007/435/CE a Consiliului®®. Contributia constituie venituri alocate in sensul
articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului**.

Comisia modifica actul delegat mentionat la articolul 33a alineatul (3) pentru a
redistribui celorlalte state membre cota-parte alocatd cu ajutorul cheii de repartizare
care a fost prevazuta pentru orice stat membru care a efectuat o notificare acceptata
de catre Comisie in temeiul prezentului alineat prima tezd, in conformitate cu
formula cheii de repartizare stabilita in anexa III.

Participarea unui stat membru la transfer in conformitate cu cheia de repartizare este
suspendatd in cazul in care statul membru in cauza este un stat membru care
beneficiaza de procedura de transfer.

13
14

JO L 150, 20.5.2014, p. 168.
JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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Articolul 33c

Domeniul de aplicare al mecanismului de transfer in caz de criza

1.

Transferul are loc numai in ceea ce i priveste pe solicitantii care au depus cererea de
protectie internationald intr-un stat membru care se confrunta cu o situatie de criza
precum cea mentionata la articolul 33a alineatul (1) si pentru care statul membru
respectiv ar fi fost, altfel, responsabil in temeiul criteriilor de determinare a statului
membru responsabil stabilite Tn capitolul 1.

Transferul se efectueaza numai in ceea ce 1i priveste pe solicitantii care apartin unor
nationalitdti pentru care procentajul deciziilor de acordare a protectiei internationale
din totalul deciziilor in prima instantd cu privire la cererile de protectie
internationald, astfel cum sunt mentionate in capitolul IIl din Directiva 2013/32/UE,
este, potrivit celor mai recente medii trimestriale actualizate de la nivelul UE
furnizate de Eurostat, de cel putin 75 %. In cazul apatrizilor, se ia in considerare tara
resedintei obisnuite anterioare. Actualizarile trimestriale se iau in considerare numai
in ceea ce priveste solicitantii care nu au fost identificati deja ca solicitanti ce ar
putea fi transferati in conformitate cu anexa IV punctul 3.

Articolul 33d

Masuri complementare care urmeaza sa fie luate de statul membru care beneficiaza de

procedura de transfer

1.

La data intrarii in vigoare a actului delegat mentionat la articolul 33a alineatul (3),
statul membru care beneficiaza de procedura de transfer prezintda Comisiei o foaie de
parcurs cu masuri care sa asigure punerea in aplicare adecvata a mecanismului de
transfer Tn caz de crizd. Dacd este cazul, aceste masuri trebuie prezentate ca parte a
unui plan de actiune in vederea gestiondrii crizei elaborat in temeiul articolului 33
alineatul (3). Statul membru care beneficiaza de procedura de transfer pune integral
in aplicare aceste masuri.

Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 45
pentru a suspenda aplicarea mecanismului de transfer in caz de crizd adoptat in
beneficiul unui stat membru in cazul in care statul membru care beneficiaza de
procedura de transfer nu respecti obligatiile mentionate la alineatul (1). In prealabil,
Comisia oferd statului membru in cauzad posibilitatea de a-si prezenta punctul de
vedere. Respectiva suspendare nu aduce atingere transferurilor solicitantilor aflate in
curs de desfasurare In urma aprobarii statului membru de transfer, in temeiul
punctului 4 din anexa [V.”

(5) La articolul 45 se adaugad urmatoarele alineate:

,0. Comisiei i se conferd competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 33a
si 33d pentru o perioada de cinci ani de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament -
OPOCE va introduce data exactd]. Comisia intocmeste un raport privind delegarea de
competente cel tarziu cu noud luni nainte de Incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei luni
inainte de incheierea fiecarei perioade.
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7. Delegarea de competente mentionatd la articolele 33a si 33d poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia de revocare produce efecte din ziua
care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care
sunt deja Tn vigoare.

8. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 33a si 33d intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu a exprimat obiectiuni in termen de doua
saptamani de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnainte de expirarea termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua
saptamani la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului. Actul delegat este aplicabil
pentru o perioada de cel mult doi ani.”

(6) Se adauga anexele I1I si IV, astfel cum sunt prevdzute in anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre n conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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