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levads

Péc ieilgusas un sapigas recesijas ES uzdevums tagad ir veicinat darbvietu radiSanu, izaugsmi un
ieguldijumus. Komisija to ir atzinusi par vienu no savam galvenajam politiskajam prioritatém. Tirdznieciba ir
viens no retajiem pieejamajiem instrumentiem, kas var veicinat ekonomiku, neapgriitinot valstu budzetus, 11dzigi
ka dalibvalstu veiktas strukturalas reformas, ka ar1 darbs, kas paveikts ES Investiciju plana(®) ietvaros.

ES ir labi sagatavota, lai izmantotu tirdzniecibas un ieguldijumu politiku $§a mérka sasniegSanai un
ieguvumu sniegSanai gan uzpémumiem, gan patérétajiem, gan darba péméjiem. ES ir precu un
pakalpojumu (kopa pemot) lielaka eksport€taja un importetaja pasaule, lielaka arvalstu tiesa iegulditaja un
arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI) svarigakais galamérkis. Tadgjadi ES ir lielaka tirdzniecibas partnere aptuveni
80 valstim un otra svarigaka partnere vél 40 valstim. ES jaizmanto §is speks, lai sniegtu ieguvumus saviem
iedzivotajiem un cilvékiem citas pasaules dalas, jo Tpasi pasaules nabadzigakajas valstis.

Tomer izmainas pasaules ekonomikas darbiba nosaka citadu tirdzniecibas politikas veidoSanu. Miisdienu
ekonomikas sistema, p&c biitibas globala un digitala, balstds uz starptautiskajam vertibas kédem, kuru
koncepcija, izstrade un TstenoSana notiek vairakos posmos daudzas valstTs.

Eiropas Savienibas tirdzniecibas un ieguldijumu politikai jaturpina $is situacijas aptverSana, izvertejot
visus veidus, kados ES uzpémumi mijiedarbojas ar paréjo pasauli. Musdienas pakalpojumu tirdzniecibai
piemit aizvien lielaks parrobezu raksturs. Tie ir arT ciesi saistiti ar tradicionalo raZzojumu tirdzniecibu. Tapéc
tirdznieciba aizvien vairak ietver ne tikai precu, bet ar1 cilvéku un informacijas apriti pari robezam. Tas dazado
veidus, kados tirdznieciba veicina ideju, prasmju un inovacijas apmainu. ES tirdzniecibas politikai ir javeicina §1
apmaina.

Turklat efektivai tirdzniecibas politikai ir jabiit saskanotai ar ES attistibas politiku un plasaku arpolitiku,
ka ar1 ES iekSpolitikas aréjiem merkiem, lai tas stiprinatu viena otru. Tirdzniecibas politikas ietekmei ir
bitiska rezonanse geopolitiskaja situacija un otradi. Turklat tirdzniecibas politika apvienojuma ar sadarbibu
attistibas joma ir jaunattistibas valstu izaugsmes sp&cigs virzitajspeks. ES sava tirdzniecibas politika turpinas
Istenot ilgtermina appemsSanos nodroSinat ilgtsp&jigu attistibu, veicinot ilgtsp€jigas attistibas programma
2030. gadam (2) apstiprinato jauno pasaules ilgtsp&jigas attistibas mérku (IAM) sasniegSanu. Visbeidzot,
tirdzniecibas politika uzlabo ES ieksgja tirgus darbibu, sasaistot ta noteikumus ar pasaules tirdzniecibas sist€ému.

Pedejos gados debates par tirdzniecibu kluvu$as intensivakas. Tagad par tirdzniecibas politiku interesgjas
daudz plasaka sabiedriba, un daudziem ir bazas par tadiem jautajumiem ka regulativa aizsardziba un iesp&ama
ietekme uz darbvietam. Apsprie$anas liela méra ir bijusi vérsta uz Transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu
partneribu (TTIP). Saja pazinojuma uzmaniba ir pievérsta Eiropas Savienibas tirdzniecibas programmai plasaka
méroga. Tomér péc debatem par TTIP Komisija ir izdarfjusi plasakai ES tirdzniecibas politikai svarigus
secinajumus. Batiba debatés radas jautajums, kam domata ES tirdzniecibas politika. Sis pazinojums parada, ka
ES tirdzniecibas politika ir domata visiem. Tas meérkis ir uzlabot iedzivotaju, patérétaju, darba némeju un
pasSnodarbinato, mazo, vidgjo un lielo uzp€mumu apstaklus, ka arT nabadzigako iedzivotaju apstaklus
jaunattistibas valstis, un pieversties to cilveku bazam, kuriem Skiet, ka vini globalizacijas dé| cie§ zaud&jumus.
Tirdzniecibas politikai ir ne tikai janodroSina izaugsme, darbvietas un inovacija, bet ari jaatbilst Eiropas modela
principiem. Isak sakot, tai ir jabiit atbildigai. Tai ir reali jasniedz ekonomiskas iesp&jas. Tai ir jabiit parredzamai,
un sabiedribai jaspgj to kontrolét. Tai ir javeicina un jaaizsarga Eiropas vértibas.

()  Eiropas Komisija, pazinojums “Investiciju plans Eiropai”, COM(2014) 903.
()  United Nations, Transforming our world — The 2030 Agenda for Sustainable Development.
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1. Tirdznieciba un ieguldijumi ir spécigi izaugsmes un darbvietu radiSanas virzitajspeki
1.1. Labie ES tirdzniecibas raditaji

Tirdznieciba iepeémusi lidz S§im nepieredzéti svarigu lomu ES ekonomikai. Nesena krize lika apjaust, ka
tirdznieciba var biit stabiliz€joSs speks griitos laikos. Kad ES iekSzemes pieprasijums bija vajs, tirdznieciba
mazin3ja recesijas ietekmi, atgriezot pieprasijjumu no augoSajam ekonomikam atpakal Eiropa. Nakotné
tirdznieciba biis vél svarigaks izaugsmes avots. Paredzams, ka nakamajos 10 lidz 15 gados aptuveni 90 %
pasaules ekonomikas izaugsmes notiks arpus Eiropas. Ekonomikas atlabSana biis jakonsolidé, veidojot cieSaku
saikni ar jaunajiem pasaules izaugsmes centriem.

EiropieSiem pardoSana paréja pasaulé klist arvien nozimigaks darbvietu avots. Tagad eksports arpus
Eiropas Savienibas nodro$ina vairak neka 30 miljonus darbvietu — divas treSdalas vairak neka pirms 15 gadiem,
kas nozime, ka tagad eksports nodroSina gandriz katru septito darbvietu Eiropa. Darba néméji $ajas darbvietas ir
augsti kvalificti un sanem augstaku atalgojumu par vidgjo. Darbvietas atrodas visas ES dalibvalstis, un tas ir
gan tieSi, gan netieSi saistitas ar eksportu arpus ES. Piem@ram, 200 000 darbvietu Polija, 140 000 Italija un
130 000 Apvienotaja Karaliste ir saistitas ar Vacijas eksportu arpus ES. Francijas eksports arpus ES nodrosina
150 000 darbvietu Vacija, 50 000 Spanija un 30 000 Belgija. Tadgjadi tirdzniecibas sniegtajiem ieguvumiem ir
daudz plasaks mérogs, neka biezi tiek saprasts (°).

Eksports atbalsta ari Eiropas mazos un vidéjos uzpemumus (MVU). Vairak neka 600 000 MVU, kas
nodarbina vairak neka seSus miljonus cilveku, tieSi eksport€ preces arpus ES, nodrosSinot vienu treSdalu ES
eksporta. Sada starptautiska aktivitate padara $os uznémumus konkurétsp&jigakus un lauj tiem dazadot tirgus.
Daudz citu uznémumu eksport€ pakalpojumus vai, biidami citu lielaku uznémumu piegadataji, eksporte netiesi.
Vel citiem ir plani eksportét nakotné, jo biezi eksports ir atrakais cel$ uz izaugsmi un darbvietu radiSanu.

Eksporta iespé&jas ir loti svarigas nozarém, kuras veic strukturalas parmaipas, pieméram,
lauksaimniecibas un partikas nozarei (*). Pakapeniskas kop€jas lauksaimniecibas politikas reformas ir lavusas
nozarei vairak orient&ties uz tirgu, klat starptautiski konkur&tsp&jigai un reagét uz jaunam tirgus iespgjam.

Imports ir vienlidz svarigs. ES ekonomikas atverSana tirdzniecibai un ieguldijumiem ir nozimigs
produktivitates pieauguma un privato ieguldijumu avots, kas ES ir loti nepiecieSams. Tas rada idejas un
inovaciju, jaunas tehnologijas un labako izpéti. Tas sniedz ieguvumus paterétajiem, samazinot cenas un
paplasinot izveli. Zemakas izejvielu izmaksas un lielaka to izv€le tiesi veicina ES uznémumu konkur&tspgju gan
sava valsti, gan arvalstis.

Kopuma globalo vértibas kézu attisttba uzsver importa un eksporta savstarpéjo atkaribu. Ir labi
saprotams, ka razoSana ES ir atkariga no energoresursu un izejvielu importa. Tacu bieZi tiek aizmirsts, ka tas
pats attiecas uz sastavdalam un raZoSanas lidzekliem, pieméram, ickartam. Kopa $ie produkti veido Iidz 80 % ES
importa. Tie ir svarigi ekonomikas funkcionéSanai un ES uznémumu konkurétsp&jai. Kop$ 1995. gada importa
dala ES eksporta ir pieaugusi vairak neka uz pusi.

Ieguldijumu nozime. Uz aru vérstie ieguldijumi palidz Eiropas uzn€mumiem uzlabot konkurétsp&ju. Uz iekSu
verstie ieguldijumi ir nodro$inajusi darbu 7,3 miljoniem cilvéku ES. Ieguldijumi abos virzienos ir svariga
infrastruktiras dala, kas savieno Eiropas ekonomiku ar globalajam vértibas k&dém. ES Investiciju plana Eiropai
merkis ir stimul@t ieguldjjumus, kuru apjoms 2014. gada bija par 15 % mazaks neka pirms krizes. Svariga
prasiba ir izmantot gudrak jaunos un pasreizgjos finan$u resursus. Saja procesa svariga loma ir starptautiskajiem
partneriem. Saskana ar “Eiropa 2020 mérkiem un prioritatém ES ATI politikai jaatbalsta $ada pieeja(®).

ES uzpémumi pasaules Itmend ir loti konkuretspejigi. Tapéc ES ir labas pozicija, lai lielaka starptautiska
iesaiste tai naktu par labu. Kops gadsimta sakuma Eiropas precu eksports ir gandriz triskarSojies, picaugot lidz
aptuveni 1,5 triljoniem euro. ES dala pasaules precu eksporta joprojam ir virs 15 % no kopapjoma, un kops
gadsimta sakuma, kad tas nedaudz parsniedza 16 %, tas ir samazinajies tikai mazliet. Tas ir jaskata saistiba ar

@) European Commission, DG Trade document ‘How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic performance’,
March 2015.

Partikas aprite ES nodrosina 47 miljonus darbvietu, 7 % IKP un vairak neka 7 % precu eksporta.

Eiropas Komisija, pazinojums “Strategijas “Eiropa 2020 gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei novértejums”, COM(2014) 130.
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Kinas izaugsmi, kuras dala pasaules precu eksporta minétaja laikposma pieauga no 5 % Ilidz vairak neka 15 %.
Nemot to véra, ES darbibas raditaji ir teicami. Tie ir arT labaki neka salidzinamas valstis. Amerikas Savienoto
Valstu dala precu eksporta kopapjoma relativa izteiksmé samazinajas Cetrreiz vairak neka Eiropas dala, proti,
tagad tie ir nepilni 11 %, bet 2000. gada ASV dala bija tada pati ka ES — vairak neka 16 %. Tas pats notika ar
Japanu, kuras dala samazinajas uz pusi: no 10 % Iidz 4,5 % no precu eksporta globala tirgus.

1.2. ES tirdzniecibas un ekonomikas programmas devums tirdzniecibas sniegto ieguvumu palielinaSana

Lai uzlabotu ES spéju giit labumu no tirdzniecibas un ieguldijumiem, Komisija ir izstradajusi verienigu
divpuséju programmu, kas papildina ES iesaisti Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO). ES ir
noslégusi vai apspriez divpus€jus brivas tirdzniecibas noligumus (BTN) ar partneriem visos kontinentos®. Pirms
desmit gadiem spéka esosie BTN aptvéra mazak neka ceturtdalu ES tirdzniecibas, bet tad tagad tie attiecas uz
vairak neka treSdalu ES tirdzniecibas apjoma. Ja tiktu pabeigtas visas paslaik notiekosas sarunas, BTN aptvertu
divas treSdalas ES tirdzniecibas. Paslaik ta ir vérienigaka tirdzniecibas programma pasaulg.

ES un Dienvidkorejas BTN ir teicams piemers jaunas paaudzes noligumiem, ko ES var apspriest, un
konkrétiem rezultatiem, ko tie var nodroSinat. Tas ir visveérienigakais tirdzniecibas noligums, ko lidz §im
istenojusi ES. Tas paredz piecu gadu laika likvidét gandriz 99 % no nodokliem abam pusé€m un apliiko arT ar
tarifiem nesaistitus tirdzniecibas $kérslus. Ar ES noslégtais noligums ir plasaks neka ASV un Korejas BTA.
Cetru gadu laika ES pre¢u eksports palielindjies par 55 %, pirmajos tris gados ta vértiba palielinajas par
4,7 miljardiem euro. Automobilu eksports ir vairak neka triskarSojies. Ieilgusais ES tirdzniecibas deficits ir
beidzies, un tagad ta darbojas ar uzviju. ES dala Dienvidkorejas importa ir palielinajusies no 9 % lidz 13 %,
savukart ASV dala ir palikusi nemainiga, bet Japana ir zaudgjusi 2 %.

Tomeér tirdzniecibas politika var palidzet tikai tad, ja to atbalsta iekS€jas reformas. Strukturalas reformas,
mazaka birokratija, pieejamaks finans€jums un lielaki ieguldijumi infrastruktiira, prasmes, petnieciba un attistiba
ir loti svarigi, lai turpinatu uzlabot Eiropas Savienibas sp&ju izmantot atvérto tirgu sniegtas priekSrocibas. ES
Investiciju plans apvieno §is reformas ES Iimeni un padaris Eiropas uzpémumus, jo 1pasi MVU,
konkurétspgjigakus. Vienlaikus nesena pieredze liecina, ka arT dalibvalstu Tstenotas strukturalas reformas sniedz
ieguldijumu uzlabotajos tirdzniecibas raditajos. Tapéc Eiropas pusgads ir svarigs riks tirdzniecibas un icks€jas
ricibpolitikas sinergiju pastiprinasanai.

2. Efektiva politika, kas nem véra jauno ekonomisko situaciju un pilda solijumus

2.1. ReageSana uz globalo vertibas keZu skaita pieaugumu

Globalas vertibas kédes nozimé, ka skatijums uz tirdzniecibas politiku vairs nevar bat Saurs un
merkantils. Importa izmaksu paaugstinaSana samazina uznémumu sp&ju tirgoties globalos tirgos. Ir labak
jaizprot savstarpgja atkariba. Protekcionistisku pasakumu atjaunosanai nav nekadu priekSrocibu pat tados griitos
ekonomiskos apstaklos, kadi ir paslaik.

ES tirdzniecibas politikai ir jastiprina Eiropas pozicija globalas piegades kédes. Tai jaatbalsta saimnieciska
darbiba pilniba, jo ta lauj Eiropai radit un pardot vertibu, tostarp sastavdalu un gatavo produktu razosanu, kas ir
vitali svariga (7), ka arT pakalpojumus, p&tniecibu, dizainu un tirgvedibu, montazu, izplatiSanu un apkopi.

Pielagojoties Sai situacijai, ES tirdzniecibas politika jau ir kluvusi plasaka par tradicionalo tarifu
apsprieSanu. Pieeja ir holistiska, aptverot tadus loti svarigus jautajumus ka publiskais iepirkums, konkurence,
tostarp subsidijas, ka arT sanitarie un fitosanitarie (SFS) skersli. Tie joprojam ir butiski. Publiska iepirkuma
izmaksas, pieméram, visa pasaulé ir 15 % Iidz 20 % no IKP. Iesp&jams, ieguldijumi infrastruktiira un publiskais
iepirkums jaunietekmes un attistitajas valstis nakamajos gados biis nozimigakais ekonomikas izaugsmes
virzitajspeks. Lai gan ES ir pakapeniski integréjusi un atverusi savus tirgus, ES uznémumi arvalstis joprojam
saskaras ar diskriminaciju un ierobezojumiem. Tapec ir loti svarigi nodroSinat vienlidzigus konkurences

6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

()  Eiropas Komisija, pazinojums “Eiropas riipniecibas atdzim$ana”, COM(2014) 14.

5



nosacijumus tirgus pieejamibas zina, un to var panakt dalgji ar BTN un sarunam par jaunu valstu pievienosanas
PTO Noligumam par valsts iepirkumu.

Tomer, ja ES velas nostiprinat poziciju globalajas vértibas kedes, tas tirdzniecibas politikai bus jatiek gala
ar plasaku problému loku. Tap&c mums ir javeicina pakalpojumu tirdznieciba, digitala tirdznieciba, jaatbalsta
specialistu mobilitate, jarisina tiesibu aktu sadrumstalotibas probléma, janodroSina piekluve izejvielam,
jaaizsargd inovacija un janodroSina atra muitas parvaldiba. Vienotai stratégijai dazadas ekonomikas politikas
jomas biis arT janodroSina piegades kézu atbildiga parvaldiba (skatit 4.1.1. un 4.2.3. punktu) un jarisina
probléma, kas saistita ar agresivam stratégijam uzpémumu pelnas parvieto$anai un nodoklu apieSanai, kuras
izmanto veértibu k&zu sadrumstalotibu. Komisija risina So jautajumu ar dazadiem politikas instrumentiem.
Tirdzniecibas noligumi nodroSina atbalstu centieniem uzlabot parredzamibas un labas parvaldibas starptautiskos
standartus.

2.1.1. Pakalpojumu tirdzniecibas veicinaSana

Pakalpojumi veido aptuveni 70 % no ES IKP un darbvietu, ka ari klist par arvien svarigaku
starptautiskas tirdzniecibas dalu. Ieprieks lielako dalu pakalpojumu var€ja sniegt tikai viet§ja meéroga.
Tehnologijas to ir mainijusas, un desmit gados ES pakalpojumu eksporta apjoms ir divkarSojies Iidz
728 miljardiem euro 2014. gada. Turklat papildus pasu pakalpojumu tirdzniecibai razojosie uznémumi tagad
arvien vairak pérk, razo un pardod pakalpojumus, kas lauj tiem pardod savus produktus. Sada pakalpojumu
iesaistiSana razoSanas procesa pé&dgjos gados ir biitiski pieaugusi. Tagad pakalpojumi atbilst gandriz 40 % no
Eiropas eksportéto precu vertibas. Aptuveni viena treSdala darbvietu, ko radijis razoto precu eksports, faktiski ir
uznémumos, kas sniedz paligpakalpojumus, pieméram, transporta un logistikas pakalpojumus. Tadu sarezgitu
iekartu ka darbgaldu, vEja turbinu, medicinas iekartu uzstadiSana, paligpakalpojumi, apmaciba un apkope ir
pakalpojumu kopuma dala. Ir nepiecieSami ar1 daudzi citi darjjumdarbibas, apdroSinasanas, telesakaru un
transporta pakalpojumi.

Ta ka razoSana iesaistito pakalpojumu apjoms aug, ir vairak japievérsas pakalpojumu liberalizacijai gan
ES, gan pasaulé. Klust arvien svarigak uzlabot razoSanas un pakalpojumu kopigu piekluvi tirgum. Tas nozimg,
ka notiek virziSanas talak par tradicionalo domasanu, ko apliecina tas, ka tirdzniecibas sarunas tiek atseviski
apspriestas precu un pakalpojumu liberalizacijas saistibas. Pieméram, pakalpojumu snieg$ana iesaistito cilvéku
mobilitate var atbalstit precu un pakalpojumu tirdzniecibu, un digitalas tirdzniecibas un datu pliismas
atviegloSana atbalsta gan precu, gan pakalpojumu uznémumus.

Lai veicinatu pakalpojumu tirdzniecibu, ir nepiecieSama ari atvertiba arvalstu tieSajiem ieguldijumiem.
Vairak neka 60 % no ES tiesajiem ieguldijumiem arvalstis ir saistiti ar pakalpojumu tirdzniecibu. Pakalpojumu
starptautiskas tirdzniecibas labad uznémumiem ir nepiecieSams veikt uznémeéjdarbibu arvalstu tirgos, lai sniegtu
pakalpojumus jauniem vietgjiem klientiem. PTO apléses liecina, ka divas treSdalas pakalpojumu sniedz $adi
uzneémumi. leguldijumi visa pasaul€ lauj pakalpojumu uznémumiem arT piedavat globalus risinajumus klientiem
majas, atbalstot ES razo$anas un pakalpojumu uznémumu saikni ar globalajam vértibas keédem. So saikni
veicinas ES sarunas par starptautiskajiem ieguldijumiem, ka arT Investiciju plana Eiropai starptautiska dimensija.

ES ir viena no PTO 25 loceklem, kas piedalas sarunas par vérienigo plurilateralo pakalpojumu
tirdzniecibas noligumu (TiSA). Tas kopa veido jau 70 % no pasaules pakalpojumu tirdzniecibas apjoma, un
TiSA var klat par pamatu, kas lautu visam PTO dalibvalstim panakt progresu pakalpojumu liberalizacijas un
regul§juma joma, tuvinot precu liberalizacijas un regul€juma Itmeni. Turklat pasreizgjas sarunas par vides
sabiedrisko labumu noligumu (VPN) butu galu gala janosaka, kuri pasakumi ir nepiecieSami, lai veiksmigi
pardotu §is preces pari robezam. ES ir arl ierosinajusi, ka PTO Dohas Attistibas programma ir japieveérsas
pakalpojumiem, kas ir sp&cigs precu tirdzniecibas stimuls.

Vienlaikus ES saglaba skaidru pozicija sabiedrisko pakalpojumu joma. ES tirdzniecibas noligumi netrauce
un netrauces valdibam neviena ITmenT sniegt, atbalstit, regulét pakalpojumus tadas jomas ka tidens, izglitiba,
veseliba un socialie pakalpojumi un neliegs veikt politikas izmainas, kas attiecas uz $adu pakalpojumu
finans€Sanu vai organizésanu. Tirdzniecibas noligumi neliks valdibam privatizét kadu pakalpojumu un netrauces
valdibam paplasinat sabiedribai piedavato pakalpojumu klastu.



Komisija noteiks par prioritati pakalpojumu tirdzniecibu, censoties panakt verienigus rezultatus tirdzniecibas
sarunas.

2.1.2. Digitalas tirdzniecibas atviegloSana

Digitala revoliicija mazina geografiskos SkérSlus un attalumu, visa pasaulé biitiski ietekméjot valstis un
sabiedribas. Globalas e-komercijas tirgus d&|, kura vertiba Sobrid tiek l&sta vairak neka 12 triljonu euro apméra,
tirdzniecibai §is process nozimé jaunas iesp€jas, tostarp Eiropas Savienibas MVU un patérétajiem®. Lai gan
atbilstibas izmaksas parrobezu tirdznieciba mazakiem uzpémumiem parasti ir lielakas neka lielakiem
uznémumiem, e-komercija nozZime to, ka pat mazi tieSsaistes uznémumi var pieklit pat€rétajiem visa pasaulg.
Biidama pasaulg lielaka pakalpojumu eksportétaja, ES ir labas pozicijas, lai giitu no ta labumu.

Digitala revoliicija ir ar raisTjusi jaunas baZas par patérétaju un vinu personas datu aizsardzibu Eiropas
Savieniba un starptautiski. Komisija ir appémusies nodrosinat, lai ar stingru datu aizsardzibas tiesisko
regul&jumu tiktu pilniba garantétas ES iedzivotaju pamattiesibas uz privatumu un personas datu aizsardzibu(®).
Sledzot tirdzniecibas noligumus, nav ne apspriesti, ne ietekméti noteikumi par personas datu apstradi.

Tomeér digitala ekonomika nozime ar1 to, ka ir jarisina problemas, kas saistitas ar jauniem tirdzniecibas
SkerSlu veidiem. DaZzi no tiem ietekm& uznémumus, kas ir konkréti pieversuSies tirdzniecibai digitalajos
kanalos. Citi ietekmé daudz plasaku uzp€émumu loku. Datu (tostarp ekonomiskas, finansialas, statistiskas un
zinatniskas informacijas) vakSana, uzglabasana, apstrade un nodosana, ka ar1 to digitalizacija ir kluvusi par
misdienu darfjumdarbibas modeJu neatnemamu dalu, tostarp razojoSos uzpémumos. Faktiski ta ir globalo
vertibas k&zu attistibas galvena dala. Tad&jadi datu briva aprite pari robezam ir kluvusi svarigaka Eiropas
konkurétspgjai kopuma. Regulativa sadarbiba, savstarpgja atziSana un standartu saskanosana ir labakie lidzekli
digitalas ekonomikas uzdevumu risinasanai.

— G e

Digitala vienota tirgus stratégija(**) Eiropas Savieniba risina daudzus no Siem jautajumiem. Tomer Eiropas
uznémumi joprojam saskaras ar butiskiem SkerSliem visa pasaul€, pieméram, neparredzamiem noteikumiem,
valdibas iejaukSanos, nepamatotam datu lokaliz€Sanas un uzglabasanas prasibam. Datu drosiba ir loti svariga
visiem uzn€mumiem, kas apstrada datus. Globalajam vértibas k&€dem ir svariga digitala infrastruktira, kodésana
un kopigi standarti, tad€jadi tie ir svarigi arl tirdzniecibas politikai. Turklat daziem digitala vienota tirgus
stratégijas galvenajiem pasakumiem, pieméram, Eiropas Makondato$anas iniciativai un autortiesibu reformai, ir
starptautiska dimensija, ko varétu ietvert tirdzniecibas noligumos.

ES mérkim vajadzetu biit vienlidzigu konkurences nosacijumu izveidei globala limeni bez diskriminacijas
un nepamatotam datu lokalizéSanas prasibam. Eiropai ir javeicina $2 mérka sasniegSana divpusgjos,
plurilateralos un multilateralos forumos.

Komisija centisies izmantot BTN un TiSA, lai izstradatu noteikumus, kas attiektos uz e-komerciju un parrobezu
datu plismu un apkarotu jaunas digitala protekcionisma formas, pilniba pemot véra un neskarot ES datu
aizsardzibas un datu privatuma noteikumus.

2.1.3. Atbalsts mobilitatei un migracijas jautajumu risinasana

Lai darfjjumdarbibu veiktu starptautiska méroga, visas nozares loti svariga kluvusi specialistu pagaidu
mobilitate. Ta veicina eksportu un sniedz iesp&jas noverst prasmju deficitu. Tomer pasaulé biezi ir sastopami
mobilitates ierobezojumi, un tie var mazinat tirdzniecibas un ieguldijumu noligumu sniegtos ieguvumus.
Specialistu mobilitate nemazina socialas jomas un nodarbinatibas normativo aktu nozimi.

Eiropas programma migracijas joma ir jo 1paSi uzsverts pakalpojumu sniedzéju pagaidu parvietoSanas
ekonomiskais potencials(*). Programma ari pausts aicindgjums pilnvertigdk izmantot sinergiju starp politikas

Unctad, Information Economy Report, 2015.

Eiropas Komisija, Priekslikums regulai par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu
aizsardzibas regula), COM (2012) 11.

(™  Eiropas Komisija, pazinojums “Digitala vienota tirgus stratgija Eiropai”, COM(2015) 192.

(*)  Eiropas Komisija, pazinojums “Eiropas programma migracijas joma”, COM(2015) 240.
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jomam, lai stimulétu sadarbibu ar tre$§am valstim migracijas un béglu jautajumos(*?). Tirdzniecibas politika buitu
janem véra nelikumigu migrantu atgrieSanas un atpakaluznemsanas politikas satvars.

Komisija:

e apspriedis mobilitates noteikumus, kas ir tiesi saistiti ar konkrétu precu un iekartu pardosanu (pieméram,
inZenierijas vai apkopes pakalpojumiem), paral€li apspriezot o precu piekluvi tirgum;

e piedavas konkrétus ieguvumus no direktivas par parcelSanu uznémuma ietvaros(*) ieklaut tirdzniecibas un
ieguldijumu noligumos apmaina pret tadu pasu attieksmi pret Eiropas specialistiem partnervalstis;

e parskatot Zilas kartes direktivu (**) novertes iesp&ju ieklaut tirdzniecibas noligumos nosacijumus par to treso
valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos, kas noteiktu laiku sniedz pakalpojumus atbilstosi ES
saistibam;

e veicinas specialistu kvalifikacijas atziSanu tirdzniecibas noligumos;

e labak izmantos tirdzniecibas politikas un ES atgrieSanas/atpakaluznemsanas politikas un vizu rezima
atviegloSanas sinergiju, lai nodro$inatu labakus rezultatus Eiropas Savienibai kopuma un

e atbalstis ES finans€tu apmainu, apmacibu un citas sp&ju veidoSanas programmas un portalus, kas veicina
mobilitates noteikumu realu izmantosanu brivas tirdzniecibas noligumos.

2.1.4. Starptautiskas regulativas sadarbibas pastiprina$ana

Produktiem un pakalpojumiem piemérojamas prasibas pasaulé ieverojami atSkiras dazkart kultoras
atSkiribu, citkart sabiedribas izvéles del, tacu bieZi vienkar$i tapéc, ka regulativas pieejas izstradatas
izoleti. Sada tiesibu aktu sadrumstalotiba nozimé biitiskas papildu izmaksas razotajiem, kuriem ir japarveido savi
produkti un/vai javeic divkarSa atbilstibas novért€Sana, kas nenes papildu droSibu vai citus sabiedriskus
ieguvumus; dazkart tas ir tikai maskéts protekcionisms Sis izmaksas ir seviski nozimigas mazajiem un vid&jiem
uznémumiem, kuriem tas var izradities neparvarams Skérslis pieklut tirgum.

Sis problémas risinat divpuséjas sarunas ir vieglak, tau regionaliem un globaliem risinajumiem ir lielaka
ietekme. Pastiprinata starptautiska regulativa sadarbiba palidz veicinat tirdzniecibu, paaugstinat globalos
standartus, padara noteikumus efektivakus un palidz regulatoriem labak izmantot ierobezotos resursus. Tas ir
jadara, neierobezojot valdibu tiesibas rikoties, lai sasniegtu legitimus sabiedriskas politikas mérkus (skatit
4.1.1. punktu). Progress attiecibas ar tadiem stratégiskajiem partneriem ka Amerikas Savienotas Valstis un
Japana stimulés darbu tadas iestadés ka Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisija (UNECE)
mehaniskajiem transportlidzekl]iem, Starptautiska konference par saskanoSanu farmaceitisko produktu joma vai
tadas ar sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem saistito starptautisko standartu noteikSanas organizacijas ka
Partikas kodeksa komisija. Biitiska loma ir arT starptautiskajam standartizacijas organizacijam (ISO, IEC, ITU).
PTO vargtu palielinat savu lomu labas regulativas prakses veicinasana.

Komisija:
e prioritari risinas regulativos jautajumus sarunas un vadis cieSaku sadarbibu starptautiskos regulativos
forumos, vienlaikus uzturot augstus Eiropas standartus;

e turpinds centienus noverst ar tarifiem nesaistitos SkerSlus, nodroSinot noligumu izpildi un regulativo
sadarbibu.

2.1.5. Muitas efektivas parvaldibas nodroSinasana

Precu aprites efektiva parvaldiba starptautiskas piegades kédes ir loti svariga. Tas veicina tirdzniecibu,
aizsarga ES un tas dalibvalstu finansialas un ekonomiskas intereses un nodroSina atbilstibu tirdzniecibas

(*®  Eiropas Komisija, pazinojums “ES ricibas plans par atgriesanu”, COM(2015) 453.
()  2014. gada 15. maija Direktiva 2014/66/ES, OV L 157.
(*)  Padomes 2009. gada 25. maija Direktiva 2009/50/EK, OV L 155.




noteikumiem. Agentiram visa ES un pasaulé ir japarvalda un jamazina daudzveidigie pasaules tirdzniecibas
raditie riski. Ir nepiecieSama plasaka informacijas apmaina par riskiem (pienacigi nemot véra personas datu un
komercnoslépumu aizsardzibu), muitas un citu iesaistito iestazu darbibu saskano$ana un ciesaka starptautiska
sadarbiba. Tirdzniecibas veicinasanas noteikumu istenosana PTO un divpusgjos noligumos, ka art to ieklausana
jaunajos BTN kliist arvien svarigaks tirdzniecibas politikas aspekts.

Komisija iespgjami labi izmantos pasreizg€jo savstarpgjo administrativo palidzibu un mudinas ES tirdzniecibas
partnerus izmantot atzito uznémeéju programmas, lai noverstu riskus globalajas piegades kédes.

2.1.6. Piekluves energoresursiem un izejvielam nodrosinasana

Nemot veéra ES atkaribu no importétajiem resursiem, loti svariga ES konkurétspé&jai ir piekluve
energoresursiem un izejvielam. Tirdzniecibas noligumi var uzlabot piekluvi, paredzot noteikumus par
nediskriminé€Sanu un tranzitu; verSoties pret parmerigam vietgja satura prasibam; veicinot energoefektivitati un
atjaunojamo energoresursu tirdzniecibu; nodro§inot, ka valsts uznémumi konkuré ar citiem uzp€mumiem ar
vienadiem konkurences nosacTjumiem saskana ar tirgus principiem. Sados noteikumos ir pilniba janem véra
katras valsts suverenitate attieciba uz dabas resursiem, un tie nedrikst kavet vides aizsardzibas pasakumus,
tostarp cinu pret klimata parmainam.

Komisija, veicot plasaku darbu, lai izveidotu Eiropas Energétikas savienibu (**), un saskana ar izejvielu
iniciativu (*°) ierosina Kkatra tirdzniecibas noliguma ieklaut sadalu par energétiku un izejvielam.

2.1.7. Inovacijas aizsardziba

Vértibas kédes ekonomika loti svarigi elementi ir radoSums, pétnieciba un izstrade. Tie nodroSina
tresdalu darbvietu ES un veido 90 % ES eksporta (*'). Tomér tie ir seviski neaizsargati, ja citas jurisdikcijas
tiek slikti aizsargatas un Tstenotas intelektuala TpaSuma tiesibas (IIT), un dazkart tie paklauti piespiedu
tehnologiju parnesei. Seviski sarezgita situacija ir MVU. ES tirdzniecibas politikai ir jaatbalsta inovativi un
augstas kvalitates produkti, aizsargajot visu veidu IIT, tostarp patentus, predu zimes, autortiesibas,
dizainparaugus, geografiskas izcelsmes norades un tirdzniecibas noslépumus. Tas attiecas ne tikai uz noteikumu
un procediru noteikSanu, bet ari to TstenoSanas garant€sanu.

Komisija:
e uzlabos IIT aizsardzibu un TstenoSanu brivas tirdzniecibas noligumos un Pasaules Tirdzniecibas

organizacija(*®), ka art darbu ar partneriem krapsanas apkarosanas joma un

e turpinas veicinat verienigu globalo veselibas programmu (*) un labaku piekluvi zalém nabadzigajas valsts,
tostarp pastavigi atbrivojot vismazak attistitas valstis (VAV) no saistibam, kas saistitas ar farmaceitiskajiem
produktiem, uz kuriem attiecas PTO Ligums par IIT komercaspektiem.

2.2. Soltjumu izpilde: istenoSana, izpilde, mazie uznémumi un darba néméji

2.2.1. Labaka isteno$ana

Eiropas Savienibai ir plasakais BTN klasts pasaulé, un tagad galvenais uzdevums ir nodrosinat, ka tie
sniedz labumu visiem. Pieméram, lai gan ES un Dienvidkorejas BTN rezultati kopuma ir teicami, uznémumi
negist visu labumu, ko sniedz samazinatie tarifi. Pirmaja noliguma Tsteno$anas gada tikai 40 % no ES eksporta
faktiski guva labumu no BTN sniegtajam iesp&jam, savukart pargjiem 60 % joprojam lieki jamaksa nodokl]i.
Tagad So atvieglojumu reala izmantoSana ir uzlabojusies, aptverot divas treSdalas ES eksporta, tacu

(*)  Eiropas Komisija, pazinojums “Pamatstratégija specigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku”, COM(2015) 80.

(™)  Eiropas Komisija, pazinojums “Izejvielu iniciativa”, COM(2008) 699.

(*) European Patent Office and the Office for Harmonisation in the Internal Market, Industry-Level Analysis Report ‘IPR-intensive industries:
contribution to economic performance and employment in the EU’, 2013.

()  Eiropas Komisija, pazinojums “Tirdznieciba, izaugsme un intelektualais ipasums”, COM(2014) 389.
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(*)  Eiropas Komisija, pazinojums “ES loma veselibas joma pasaules mgroga”, COM(2010) 128.
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izmantoSanas apjoms dalibvalstis (no 80 % Kipra, Latvija un Austrija lidz 40 % un mazak Igaunija, Malta un
Bulgarija), ka ari augstais izmantoSanas apjoms Dienvidkorejas uznémumos (80 %) liecina, ka var darit vél
vairak, lai uzlabotu §1 un citu ES tirdzniecibas noligumu realu istenoSanu.

Labaka istenoSana ir Komisijas, dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un ieintereséto personu kopiga
atbildiba. Komisijai biitu jarisina tadas problémas ka sarezgitie izcelsmes noteikumi un muitas procedaras un
nepietiekama informacija un atbalsts. Dalibvalstim ir loti svariga loma ES muitas reZima parvaldiSana un
Istenosana, ka ari tirdzniecibas un ieguldijumu veicinasana. Eiropas Parlamentam bils IpaSi svariga loma to
tirdzniecibas noligumu sadalu TstenoSana, kuras attiecas uz ilgtsp&jigu attistibu (sk. 4.2.2. punktu).

Komisija:
e centisies panakt izcelsmes noteikumu vienkarSosanu un konsekvenci, ka arT sniegs lietotajiem erti

izmantojamu informaciju par tirdzniecibas iesp&am. Tas ir seviski svarigi mazajiem un vidgjiem
uznémumiem;

e veicindas muitas iestazu sadarbibu, nodroSinas, ka dalibvalstis veic muitas formalitaSu vienkarSoSanu, kas
paredzeta Eiropas Savienibas Muitas kodeksa, un sadarbosies ar dalibvalstim, lai izmantotu efektivakas
elektroniskas sisteémas, tostarp elektroniskos maksajumus;

e tirdzniecibas noligumu IstenoSana ierosinas “pastiprinatu partneribu” ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un
ieinteresétajam personam. Tas paplaSinatu un stiprinatu pasreiz&jas “tirgus pieejamibas partneribu”, ne tikai
noversot Skerslus tirdzniecibai un ieguldijumiem, bet art BTN istenoSanai, tostarp veicot informétibas
uzlaboSanas pasakumus un muitas sadarbibas pasakumus, atvieglojot tirdzniecibu un veicinot ilgtspgjigu
attistibu; un

e ik gadu zinos par vissvarigdko BTN istenoSanu un veiks padzilinatu ex post analizi par ES tirdzniecibas
noligumu efektivitati nozar€s un dalibvalstis un ietekmi uz ekonomiku partnervalstis atlasitajos gadijumos.

2.2.2. ES tiesibu stingraka istenosana

ES japanak, lai tas partneri ievérotu noteikumus un pilditu saistibas. Tas ir ne tikai ekonomiski, bet ar
politiski svarigs uzdevums. Tam pamata ir pastaviga uzraudziba, ka ar1 Komisijas un dalibvalstu sadarbiba ar
partneriem. Ja diplomatiski risindjumi ir nesekmigi, tad ES nekav&jas izmantot PTO stridu izskirSanas
procediiras. ES ir viena no aktivakajiem un sekmigakajiem PTO stridu izskirSanas procediiras lietotajam, kas
pieskir lietim prioritati atkariba no juridiskds pamatotibas, ekonomiska nozimiguma un sistémiskas ietekmes?.

Iespéjamiem ieguvumiem no tirdzniecibas noligumiem ir jabiat pieejamiem visam ES dalibvalstim. Tam ir
nepieciesama cieSa sadarbiba starp Komisiju, dalibvalstim un ES ripniecibu, lai risinatu tadas problémas ka
atkartotu tirgus pieejamibas pieteikumu procediiras, kuru rezultati var atSkirties, tadgjadi radot nevajadzigu
kavésanos un izmaksas. Tas ir seviski aktuali lauksaimniecibas un partikas nozarg, kur ES ir lielaka eksportetaja
pasaulg, bet nevar izmantot potencialu pilniba $adu skérslu del. Lai panaktu vienadu attieksmi pret eksportu no
visam 28 ES dalibvalstim, ir butiski, lai lauksaimniecibas un partikas nozaré ES tiktu uztverta par vienotu
subjektu. Vienlaikus ES var bt nepiecieSams apsveért, ka sniegt tirdzniecibas partneriem garantijas, kas tiem ir
nepieciesamas, lai risinatu o problemu.

Izmantojot antidempinga un antisubsidéSanas pasakumus, ES ir arl jauztur stingra nostaja pret
netaisnigu tirdzniecibas praksi. Tas ir nepiecieSams, lai ES vargtu pildit savu apnemsanos uzturét atvertu tirgu.
ES ir viena no lielakajiem tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu lietotdjiem pasaulé. Tas nodroSina, ka tiek
stingri ieverotas procediras un ir nemtas véra visas Eiropas Savienibas intereses.

Komisija:
e izstradas koordingétaku pieeju ekonomiskajai diplomatijai, nodrosinot, ka ir izmantoti visi ES diplomatiskie
lidzekli, lai atbalstitu ES intereses saistiba ar tirdzniecibu un ieguldijumiem;

2% https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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e nepiecieSamibas gadijuma izmantos stridu izskirSanas procediiras, tostarp brivas tirdzniecibas noligumos;

e izmantos mediacijas mehanismu, kas apstiprinats jaunakajos BTN, lai atri noverstu ar tarifiem nesaistitus
skerslus;

e noteiks gadijumus, kad ir iesp&jams visefektivak kapitaliz€t ES vienota tirgus sasniegumus, jo Ipasi
lauksaimniecibas un partikas nozarg, tadgjadi vel vairak uzlabojot piekluvi tirgum. Komisija arT pieversisies
gadijumiem, kad musu tirdzniecibas partneri diskriming ES dalibvalstis;

e tirdzniecibas aizsardziba pievérsis IpaSu uzmanibu subsidéSanai un pasakumu apieSanai, kas rada arvien
lielakas problémas; un

e izpétls tirdzniecibas aizsardzibas instrumentu izmantoSanu, izvertgjot to lietderigumu un efektivitati.

2.2.3. Vairak uzmanibas mazajiem uznémumiem

Izmaksas, kas saistitas ar ieieSanu jauna tirgi, vairak izjit MVU, nevis lielie uznémumi. Dibinasanai,
atbilstibas noveérteésanai, produktu atlauju sanemsanai, profesionalas kvalifikacijas atziSanai var bit vienadas
nominalas izmaksas. Tacu tam ir lielaka ietekme uz MVU, kuriem ir mazak resursu internacionalizacijai,
iekltSanai jaunos tirgos, tirdzniecibas un ieguldijjumu S$k&r§lu parvar€Sanai un noteikumu pildiSanai. Tapec
verienigai $kérSlu noveérSanai un regulativajai konvergencei, izmantojot tirdzniecibas noligumus, bitu jasniedz
1pasi ieguvumi mazajiem un vid€jiem uznpémumiem.

Tada pati asimetrija saistita ar piekluvi informacijai par iespéjam pieklat tirgum. Lieli uzp€mumi var
atlauties juridiskas un ekonomiskas konsultacijas par regulgjumu, tacu MVU tas ir grutak. BTN var palidzet,
pieméram, izveidojot valdibu timek]u vietnes, kas darbojas ka vienots kontaktpunkts, kur var sapemt visu
informaciju par attiecigajam produktiem noteiktajam prasibam.

Komisija:

o icklaus Tpasus noteikumus par MVU visas sarunas, tostarp attieciba uz ipasam timekla vietn€m, kas veicinatu
piekluvi informacijai par produktiem noteiktajam prasibam arvalstu tirgos, BTN sniegtajam iesp&am un
pieejamo atbalstu;

e nems vera MVU 1pasos apstaklus visas tirdzniecibas un ieguldijumu sarunu sadalas;

o rikosies saskana ar valstu tirdzniecibas veicinasanas politiku un MVU internacionaliz€Sanas centieniem,
piem@ram, “pastiprinatas istenosanas partneribas” konteksta; un

o veiks regularus pétijumus par Skersliem, ar ko saskaras MVU konkrétos tirgos, un ciesak sadarbosies ar
MVU parstavibas struktiiram, lai labak saprastu to vajadzibas.

2.2.4. Efektivaki riki, kas palidz darba péméjiem pielagoties parmainam

Ka minéts ieprieks, eiropieSiem tirdznieciba ir svarigs darbvietu avots, savukart eksports atbalsta gandriz
septito dalu darbvietu Eiropas Savieniba. Tirdznieciba ietver ar1 strukturalas parmainas, kas palidz sagatavot
ekonomiku darbvietu radiSanai nakotné. Tomér parmainas var islaicigi graujoSi ietekmé&t daZzus regionos un
darba ne@mgjus, ja jauna konkurences izradas parak speciga daziem uznémumiem. Komisija nem vera o situaciju
tirdzniecibas sarunas, nodrosinot atbilstoSus parejas periodus, iznemot dazas nozares, vai izmantojot tarifa
likmes kvotas un drosibas klauzulas. Tapec, istenojot jaunus tirdzniecibas noligumus, negativa ietekme ir
ierobezota, ka to apliecina ES un Dienvidkorejas BTN. Lai gan ir bijuSas bazas pirms noliguma stasanas speka,
noligums nav izraisijis strauju importa pieaugumu, kas kait€tu ES rGipniecibas nozarei — nebija nepiecieSams ne
aktiviz€t uzraudzibas mehanismu, kas paredz&ts noliguma, ne sakt izmeklésanu par drosibu.

Tomér cilveékiem, kurus tieS§i skar S$adas parmaipas, tas nav nenozimigi. Tas ir nopietns personigs
izaicinajums. Jaunas darbvietas mekl€Sana biezi nozimé jaunu prasmju apgiSanu, pielagosanos jauniem darba
panémieniem vai parcelSanas uz citu regionu vai ES dalibvalsti apsvérSanu, lai izmantotu darba iespgjas, un
nekas no ta nav vienkarSi. Tap&c cilvékiem ir vajadzigs gan laiks, gan atbalsts, lai pienemtu parmainas un
pielagotos tam.
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Tapéc ir loti svarigi aktivi parvaldit parmainas, lai parliecinatos, ka globalizacijas sniegtie ieguvumi ir
taisnigi sadaliti, bet negativa ietekme mazinata. Jarisina ar tirgus atveérSanas socialajam sekam saistitas
problémas.

ES un dalibvalstu pienakums ir nodrosinat, lai aktiva darba tirgus politika lautu tiem, kas zaudé darbu,
atri atrast citu darbu konkurétspgjigakos uznémumos vinu nozaré vai citd profesija. Komisija isteno
nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju, kuras mérkis ir veicinat jaunu un ilgtspéjigu darbvietu radiSanu
Eiropas Savieniba. Svarigs elements ir izglitibas politika, un tai ir javeicina pastaviga prasmju attistiba, lai
sagatavotu darba néméjus nakotnes nodarbinatibas prasibam. So mérki atbalsta ES struktiirfondi un ieguldijumu

fondi.

Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonds (EGF) ir vél viens riks, kas sniedz atbalstu kopienam, kuras
saskaras ar vienreizéju, skaidri noteiktu darba zaudé&jumu, piemeram, ja tiek slégta rupnica ES
starptautiskas konkurences vai arpakalpojumu dél. Lidz Sim atliktd rezerve iesp&jamam EGF intervencém
attiecigaja gada nekad nebija izmantota pilniba. AtlikuSo rezervi varétu lietderigi izmantot, ja vél vairak
paplasinatu izmaksu kriterijus.

Komisija:
o parskatis EGF darbibas raditajus un uzlabos ta efektivitati un

e uzlabos konsultacijas ar socialajiem partneriem par tirdzniecibas un ieguldfjumu iesp&jamo ietekmi uz
darbvietam, jo Tpasi saistiba ar ilgtsp&jas ietekmes novertgjumu.

3. Parredzamaka tirdzniecibas un ieguldijumu politika

Paslaik tirdzniecibas politiku apsprieZ vairak neka jebkad péd€jos gados, un daudzi jauta, vai ta ir
izstradata, lai atbalstitu plasu Eiropas intereSu un principu jomu vai arT Saurus lielu uznémumu mérkus.
PieverSanos regulativiem jautdjumiem nesenajas sarunas, konkréti par TTIP, daudzi uzskata par apdraudejumu
ES socialajam un regulativajam modelim. Turklat ar Lisabonas ligumu ES uzpémas atbildibu par ieguldijumu
aizsardzibu un stridu izskirSanu, sakot dedzigas debates par to, vai mehanismi, ko dalibvalstis ir lidz Sim
izstradajusas, lai nodro§inatu $adu aizsardzibu, mazina ES un tas dalibvalstu reguléSanas tiesibas. Pasreizgjas
sabiedriskas apsprieSanas par tirdzniecibu tresais aspekts ir tas, ka paterétaji ir arvien labak inform&ti un arvien
vairak nobazijusies par socialajiem un vides apstakliem razoSanas vietas visa pasaul€, ka ar1 par cilvektiesibu
ievéroSanu. Visbeidzot, siki tiek analizéta BTN ietekme valstis, kas nav partnervalstis, proti, VAV.

Komisija §is bazas uztver nopietni. Politikas veidoSanai ir jabuit parredzamai, un apspriesanas pamata ir jabit
faktiem. Veidojot politiku, ir jareagé uz cilvéku bazam par ES socialo modeli. Komisijai ir jaisteno politika, kas
sniedz ieguvumus sabiedribai kopuma un veicina Eiropas un visparpienemtus standartus un vertibas, ka ar1
pamata ekonomiskas intereses, lielu uzmanibu pieverSot ilgtsp&jigai attistibai, cilvektiesibam, nodoklu
nemaksaSanas noveérsanai, patérétaju aizsardzibai un atbildigai un taisnigai tirdzniecibai.

3.1. CieSaka sadarbiba ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un pilsonisko sabiedribu

An Eiropas Parlamentam, kas, tapat ka Padome, ir viens no likumdevéjiem, ir biitiska loma tirdzniecibas
politikas pilnigas demokratiskas kontroles un parskatatbildibas nodrosinasana. Parlaments un Komisija ir
pastiprinajusi mijiedarbibu, nodros§inot Parlamenta cieSu iesaisti katra sarunu posma.

Komisija arT pastiprinas centienus veicinat lietpratigas debates ar dalibvalstim un padzilinat dialogu ar
pilsonisko sabiedribu kopuma. Ta ir iesp€ja uzlabot cilveku informé&tibu par pasreiz€jam un planotajam
tirdzniecibas un ieguldjjumu sarunam un sanemt atsauksmes par problémam no attiecigajam ieinteres€tajam
personam.

Saskapa ar lietpratiga reguléjuma programmas (*) principiem biis janoverté ikvienas biitiskas
tirdzniecibas politikas iniciativas ietekme. Apspriezot nozimigakos tirdzniecibas noligumus, Komisija veic
ilgtspgjas ietekmes novertgjumu, kas lauj padzilinati analiz&t tirdzniecibas noligumu iespgjamo ekonomisko,
socialo un vides ietekmi, tostarp uz MVU, paterétajiem, konkrétam ekonomikas nozarém, cilvéktiesibam un

(*))  Eiropas Komisija, pazinojums “Labaks regulgjums labaku rezultatu sasniegsanai — ES programma”, COM(2015) 215.
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jaunattistibas valstim. Komisija ar1 analiz€ noligumu ekonomisko ietekmi p&c to noslégSanas un veic ex post
izvert€jumus pec tam, kad noligumi ir Tstenoti. letekmes noveért€§jums un izvertejumi ir loti svarigi pamatotas,
parredzamas un uz pieradijumiem pamatotas tirdzniecibas politikas veidosanai.

Komisija:
e visu TTIP sarunu konteksta cieSak sadarbosies ar Eiropas Parlamentu;

e aktivi sadarbosies ar pilsonisko sabiedribu un sabiedribu kopuma dialogos ar pilsonisko sabiedribu un
dialogos ar iedzivotajiem. Komisari regulari apmekl&s dalibvalstis un valstu parlamentus un

e aicinas valstu valdibas biit proaktivakam debatg€s par tirdzniecibu.

3.2. Atklataks politikas veidoSanas process

Parredzamiba ir loti svariga labakam reguléjumam. Nepietickama parredzamiba samazina ES tirdzniecibas
politikas legitimitati un sabiedribas uztic€Sanos. Tirdzniecibas sarunas ir vajadziga lielaka parredzamiba, jo Tpasi
attieciba uz tadiem iekSzemes politikas jautagjumiem ka reguléjums. Komisija ir veikusi bezprecedenta
pasakumus atbild€ uz So pieprasijumu, proti, publicgjusi ES priekslikumus sarunam. ArT Padome ir rikojusies
lidzigi, publicgjot TTIP un TiSA sarunu norades. Turklat Komisija public€ sava timekla vietn€ informaciju par
sanaksmém ar ieinteres€to personu parstavjiem, kuras piedalas visi Eiropas Komisijas locekli, to kabinetu locekli
un generaldirektori.

Parredzamiba ir janodroSina visos sarunu cikla posmos: sarunu mérku noteiksana, sarunas un p&c sarunam.

Papildus pasreizgjiem pasakumiem Komisija:
e 1o pasa sakuma aicinas Padomi atklat visas ar BTN saistitas sarunu norades uzreiz pec to pienemsanas;

e sarunas paplasinas TTIP praksi publicét ES dokumentus tieSsaiste par visam tirdzniecibas un ieguldijumu
sarunam un darTs skaidru visiem jaunajiem partneriem, ka sarunas ievero parredzamibas pieeju; un

e pec sarunu pabeigSanas uzreiz publicgs noliguma tekstu, par ko panakta vienoSanas, negaidot, kad tiks
pabeigta juridiska parskatiSana.

Parredzamiba ir jauzlabo ari tirdzniecibas aizsardzibas joma. Lai gan ES jau parsniedz PTO atklatibas
standartus, var darit vel vairak.

Komisija:
e no 2016. gada pirma pusgada nodroSinas lielaku parredzamibu ieinteres€tajam personam tirdzniecibas

aizsardzibas lietas, pieméram, pieskirot tam piekluvi vairak dokumentiem un vieglaka veida 1pasi paredzeta
timekla platforma;

e no 2016. gada pirmas puses ari nodroSinas lielaku parredzamibu sabiedribai, piem€ram, saistiba ar
nekonfidencialo versiju public€Sanu: attieciba uz sudzibam un pieprasijumiem parskatit pasreizgjos
pasakumus, tostarp veikt parskatiSanu pasakumu termina beigas; un

e apsvers iniciativas palielinat parredzamibu vid€ja termina, piemeéram, sniedzot iesp&ju ieintereséto personu
juridiskajiem parstavjiem uzlabot piekluvi antidempinga un antisubsidéSanas pasakumu izmekl€Sanas
dokumentiem un paplasinot sabiedribas piekluvi dokumentiem, kas nav konfidenciali.
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4. Uz vertibam balstita tirdzniecibas un ieguldijumu politika

Komisija arT virzisies talak par izmainam politikas veidoSanas procesa tirdzniecibas joma. Sabiedribas bazas ir
par tadiem biitiskiem jautajumiem ka veids, kada reguléjumu un ieguldijumus ieklaus tirdzniecibas noligumos,
un ES tirdzniecibas politikas atbilstiba plasakam Eiropas vertibam.

4.1. Atsaucigaka pieeja sabiedribas ceribam saistiba ar reguléjumu un ieguldijumiem

4.1.1. Janodrosina, lai paterétajiem nebiitu bazas par produktiem, kurus vini pérk globala ekonomika

Patérétaji ir guvusi labumu no tirdzniecibas SkérSlu novér$anas, baudot plasaku produktu izveli par
zemakam cenam. Tagad eiropieSiem ir pieejami produkti no visiem kontinentiem, un vini var iegadaties
pakalpojumus, pateicoties €rtakiem parvadajuma un digitalajiem tikliem. Jauni tirdzniecibas noligumi var vél
vairak paplasinat izv€li un pazeminat cenas. Tomer paterétajiem ar1 riip, vai vinu lietotie produkti ir drosi un vai
to razoSana ir ieverotas cilvektiesibas, darba tiesibas un nekaitigums videi.

Pateretajiem ir tiesibas zinat, ko vini pérk, lai varétu pienemt apzinatus léemumus. ES vienota tirgus
noteikumi nozimé, ka patérétaji var bt pilnigi parliecinati par precém un pakalpojumiem, kurus vini pérk no
citam ES dalibvalstim. ES veselibas, droSuma, paterétaju aizsardzibas, darba un vides noteikumi ir vieni no
aizsargajoSakajiem un efektivakajiem pasaul€. Tacu ta nav visur. Un atvérta globalaja ekonomika, kur produktus
razo vertibas k&des, kas vienada méra skar attistitds un jaunattistibas valstis, ir lielaks izaicinajums nodroSinat,
ka paterétaji var but parliecinati par to, ko vini perk. Komisijai ir japieversas Sai situacijai.

ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikai ir jareageé uz patérétaju bazam, uzlabojot uzpémumu socialas
atbildibas iniciativas un pienacigu parbaudi razoSanas kédé, pieverSoties cilvektiesibu ievérosanai un vertibu
k&zu socialajiem (tostarp darba tiesibu) un vides aspektiem (skatit 4.2.3. punktu). Vienlaikus ari dalibvalstu
valdibam ir japilda pienakums piemérot ES noteikumus gan import€tajam prec€m un pakalpojumiem, kad
iek§zeme razotajiem produktiem.

Ar1 regulativa sadarbiba (skatit 2.1.4. punktu) var veicinat augstus standartus. lesaistot partnerus
regulativaja sadarbiba, Komisija var apmainities ar idejam un paraugpraksi un veicinat ES standartus ta, ka
varétu palidzgt paterétajiem it visur giit labumu no augstaka un efektivaka limena aizsardzibas. Tirdzniecibas
noligumi ir veids, ka politiski stimulét $ada veida dialogu. Tomer pretstata tradicionalajam tirdzniecibas sarunam
regulattva sadarbiba nav par dosanu un nemsanu vai viena regul€juma apmainiSanu pret citu.

Komisija:

e saskana ar pasreiz€jo ES tirdzniecibas politiku sola, ka neviens ES tirdzniecibas noligums nemazinas
patérétaju, vides vai socialas un darba tiesibu aizsardzibas Iimeni, ko paslaik piedava Eiropas Savieniba, ka
arT nemazinas ES un dalibvalstu sp&ju veikt turpmakus pasakumus, lai sasniegtu legitimus sabiedriskas
politikas mérkus, pamatojoties uz tadu aizsardzibas limeni, kas tam S$kiet piemérots. Ar tirdzniecibas
noligumu saistitas izmainas aizsardzibas lIimeni var bt vienigi augSupverstas;

e sadarbosies ar paterétaju asociacijam, ekspertu grupam un attiecigajam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai nodroSinatu, ka tirdzniecibas un ieguldijumu politika atbilst paterétaju prasibam; un

e pastiprinas tirdzniecibas politikas ietekmes uz paterétajiem analizi gan ietekmes noveért€jumos, gan ex post
izvertgjuma.

4.1.2. Jaunas pieejas ieguldijumiem veicinasana

Lai gan ieguldijumu palielina$ana ir svariga Komisijas ekonomiska prioritate, ieguldijumu aizsardziba un
arbitraza ir raisijuSas intensivas debates par godigumu un nepiecieSamibu saglabat valsts iestazu reguléSanas
tiesibas gan ES, gan partnervalstis, jo 1pasi saistiba ar TTIP sarunam.

Peédéjos 50 gados valstis ir veidojusas blivu globalu tiklu ar vairak neka 3200 divpuséjiem ieguldijumu
noligumiem — 1400 no tiem nosleégusas ES dalibvalstis —, lai aizsargatu un veicinatu ieguldijumus.
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PaSreizéjas debatés ir pievérsta uzmaniba noteikumu, kas ir kopigi daudziem Siem noligumiem,
launpratigas izmantoSanas riskam, ka arl arbitrazas nepietieckamai parredzamibai un neatkaribai. Tagad
reformas nepiecieSamiba ir plasi atzita pasaul€, un “lai gan praktiski ikviena valsts ir globala ieguldijumu reZima
dala un ir reali iesaistita taja, neviens neskiet patiesi apmierinats ar to,” ka uzverts nesenaja UNCTAD
zinojuma (¥). Jautajums nav par to, vai sistéma ir jamaina, bet par to, ka tas ir jadara. Lai gan status quo nav
risindjums, ieguldijumu aizsardziba joprojam ir speka, jo aizspriedumi attieciba pret arvalstu iegulditajiem un
IpasSumtiesibu parkapumi joprojam ir probléma.

ES ir vislabak sagatavota, lai vaditu globalu ieguldijumu reZima reformu, ka tas dibinataja un galvena
dalibniece, un tai ir IpaSs pienakums to darit. Komisija, kurai ir jauni pienakusi saistiba ar ieguldijumu
aizsardzibu, kop$ ar Lisabonas ligumu kompetence $aja joma ir nodota ES, ir noteikusi reformu par prioritati un
ir gatava uznemties vadibu starptautiska Iimeni. Ta jau ir sakusi sistémas reformu saistiba ar TTIP?,

Komisija:

e vispirms ieklaus divpusgjos noligumos miusdienigus noteikumus, vairak pieverSoties valsts reguléSanas
tiestbam, kas ieprieks nebija pietiekami uzsvertas. Ar ES divpusgjiem noligumiem saksies vecas iegulditaja
un valsts stridu izskirSanas procediiras parveide par valsts ieguldijumu tiesu sisteému, kas sastaveés no pirmas
instances tiesas un apelacijas tiesas, kas darbosies lidzigi ka tradicionalas tiesas. Biis skaidri noteikts
uzvedibas kodekss, lai izvairitos no intereSu konfliktiem, neatkarigi tiesnesi ar augstu tehnisko un juridisko
kvalifikaciju, kas salidzinama ar to, kada ir nepiecieSama pastavigo starptautisko tiesu, piemeram,
Starptautiskas Tiesas un PTO Apelacijas institiicijas, locekliem;

e vienlaikus sadarbosies ar partneriem, lai veicinatu vienpratibu par pilntiesigu, pastavigu starptautisko
ieguldijumu tiesu;

e ilgtermina atbalstts ieguldijumu noteikumu ieklauSanu PTO. Ta butu iesp&ja vienkarSot un atjauninat
pasreizgjo divpusgjo noligumu tiklu, lai izveidotu skaidraku, legitimaku un ieklaujosaku sist€ému; un

e pirms mandata termina beigam izverteés panakto progresu, parskatis 2010. gada pazinpojumu par
starptautiskiem ieguldijumiem? un noteiks turpmako virzibu.

4.2. Tirdzniectbas programma ilgtspéjigas attistibas, cilvektiesibu un labas parvaldibas veicinasanai

ES Ligumi prasa, lai ES atbalstitu savas vertibas visa pasaulé, ieskaitot nabadzigako valstu attistibu,
augstus socialos un vides standartus, cilvéktiesibu ievéroSanu. Saistiba ar So tirdzniecibas un ieguldijumu
politikai ir jabiit saskanotai ar citiem ES argjas darbibas instrumentiem.

Viens no ES mérkiem ir nodro$inat, ka ekonomiska izaugsme iet roku roka ar socialo taisnigumu,
cilvéktiesibu ievérosanu, augstiem darba un vides standartiem un veselibas un dro§ibas aizsardzibu. Tas
attiecas gan uz arpolitiku, gan iekSpolitiku un ietver art tirdzniecibas un ieguldijumu politiku. ES ir bijusi vadiba,
integréjot ilgtsp€jigas attistibas meérkus tirdzniecibas politika un padarot tirdzniecibu par efektivu riku
ilgtsp&jigas attistibas veicinasana pasaulé. Tirdzniecibas politikas iesp&jama ieguldijuma ilgtsp€jiga attistiba
nozime nesen tika velreiz apstiprinata Ilgtspgjigas attistibas programma 2030. gadam, tostarp IAM, saskana ar ko
tiks veikti globali pasakumi nakamajos 15 gados.

4.2.1. Tirdzniecibas un ieguldijumu izmantoSana ieklaujosas izaugsmes atbalstam jaunattistibas valstis

ES ir izvirzijusies prieksplana, izmantojot tirdzniecibas politiku, lai veicinatu nabadzigako valstu
attistibu.

e ES ir jaunattistibas valstu eksportam atvertakais tirgus. 2001. gada iniciativa “Viss, iznemot ierocus”
(EBA) (®) bija radikals paversiens, jo pilniba atvéra ES tirgu vismazak attistitajam valstim bez tarifiem un

(*)  Unctad, World Investment Report, 2015.
(®) Komisijas TTIP dokumenta projekts — ieguldijumi, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf

(®*")  Komisijas pazinojums “Cela uz visaptvero$u Eiropas starptautisko ieguldfjumu politiku”, COM (2010) 343.
(®*) Padomes 2001. gada 28. februara Regula 2001/416/EK, OV L 60.
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kvotam. Ta ir izradijusies efektiva. Iznemot energoresursus, ES import€ no VAV vairak neka no Amerikas
Savienotajam Valstim, Kanadas, Japanas un Kinas kopa. ES ir arT noslégusi sekmigus ekonomisko
partnerattiectbu noligumus (EPN) ar Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstim, jo Tpasi nesen ar
Afrikas valstim (skatit 5.2.3. punktu).

ES mérkis ir atbalstit attistibu, laujot valstim integréties un virzities augSup regionalas un globalas
vertibas kédes. ES ir atvieglojusi izcelsmes noteikumus vispargja preferencu sisttma (VPS). Tagad tie ir
vienkarsaki, vieglak izpildami un sniedz plasakas iepirkuma iesp&jas, pamatojoties uz valstu regionalo un
starpregionalo kumulaciju. ES un tas dalibvalstis ir stimul&jusas globalos centienus “palidziba tirdzniecibai”,
veidojot vairak neka treSdalu starptautiska atbalsta, 11 miljardu euro gada.

Atbilstosi attistibas politikas saskanpotibas principam ES ir japarliecinas, ka tas tirdzniecibas un
ieguldijumu iniciativas veicina ilgtsp€jigu izaugsmi un darbvietu radiSanu, ka arT mazina jebkadu negativo
ietekmi uz VAV un citam valstim, kuras tas ir visvairak nepiecieSams. Tas ir seviski svarigi saistiba ar TTIP,
nemot vera to, ka ES un ASV ir divi pasaul€ svarigakie tirgi jaunattistibas valstu prec€m un pakalpojumiem.

Komisija:

veiks VPS starpposma parskatiSanu Iidz 2018. gadam, jo 1pasi nemot véra VPS+ she&mas galvenos
sasniegumus. ParskatiSana ar1 biitu iespgja apgiit macibas no precu preferencem un apsvert Iidzigas
preferences pakalpojumiem vismazak attistitaja valsttm EBA sistéma saskana ar neseno atbrivojumu, ko
attiecibam uz vismazak attistitajam valstim pienéma PTO pakalpojumu joma;

kopa ar ES dalibvalstim parskatis 2007. gada ES kopigo stratégiju “Palidziba tirdzniecibai” (¥), lai uzlabotu
jaunattistibas valstu sp&ju izmantot tirdzniecibas noligumu sniegtas iesp&jas saskana ar Ilgtsp&jigas attistibas
programmu 2030. gadam;

saistiba ar TTIP un citam sarunam par regulativajiem jautajumiem piedavas iesp&jas, kas pastiprina plasaku
starptautisko regulativo sadarbibu un pozitivi ietekmeé tresas valstis, jo Tpasi jaunattistibas valstis;

veiks padzilinatu analizi par jauno BTN iesp&amo ietekmi uz VAV ilgtspgjas ietekmes novertgjuma,
nepieciesamibas gadijuma apsverot iesp&ju sagatavot saistitus pasakumus; un

turpinas atbalstit jégpilnu VAV pasakumu kopumu saistiba ar Dohas sarunu kartas noslégumu un uzstas
G20, PTO un citos multilateralos forumos, ka ir ciesak jauzrauga treSo valstu protekcionisma pasakumu
ietekme uz VAV un janosaka, ka tos atcelt.

4.2.2. llgtspejigas attistibas veicinasana

ES atrodas vadiba ari attieciba uz tirdzniecibas politikas izmantosanu, lai veicinatu ilgtsp€jigas attistibas
socialos un vides pilarus. Tas tiek darits pozitiva, ar stimuliem pamatota veida bez sléptas protekcionisma
programmas.

VPS+ ir inovativs riks, ka sniedz stimulus un atbalstu cilvéktiestbam, ilgtspejigai attistibai un labai
parvaldibai valstis, kas ir appémusas Tstenot pamata starptautiskas konvencijas $ajas jomas.

ES ir nozimiga loma sarunas par vides sabiedrisko labumu noligumu ar 16 citiem svarigiem PTO
locekliem. Ta mérkis ir veicinat tadu loti svarigu “zalo” tehnologiju tirdzniecibu ka atjaunojamas energijas
razoSanas, atkritumu apsaimniekoSanas un gaisa piesarnojuma kontroléSanas tehnologijas un uzlabot klimata
parmainu apkarosanu un vides aizsardzibu.

Nesenajos ES BTN sistematiski ieklava arT noteikumus par tirdzniecibu un ilgtspejigu attistibu. Ta
méerkis ir jo TpaSi palielinat uzlabotas tirdzniecibas un ieguldijumu iesp&jamo ietekmi uz pienacigas
kvalitates nodarbinatibu un vides aizsardzibu, tostarp cinu pret klimata parmainam, ka ari sadarboties ar
partnervalstim un $aja procesa veicinat parredzamibu un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu. Noteikumi art
lauj veikt neatkarigu un taisnigu parskatiSanu.

*)

Eiropas Savienibas Padomes secinajumi par dokumentu “Palidzibas tirdzniecibai ES strat€gija: pastiprinat ES atbalstu ar tirdzniecibu saistitam
vajadzibam jaunattistibas valstis”, dok. Nr. 14470/07, 2007. gada 29. oktobris.
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Stajoties speka BTN, ES biis japarliecinas, ka noteikumus par tirdzniectbu un ilgtspejigu attistibu
isteno un izmanto efektivi, tostarp piedavajot piemérotu atbalstu, izmantojot attistibas sadarbibu. Tas
ir Joti svarigs solis, lai varétu notikt parmainas uz vietas. Istenot apnemsanos veicinat darba tiesibas un vides
aizsardzibu var bis biitisks izaicinajums daziem miisu tirdzniecibas partneriem. Komisija ir gatava palidzet
tirdzniecibas partneriem uzlabot situaciju. Saskanotaks atbalsts un labakas sadarbibas programmas Sajas
jomas laus ES izmantot iesp&jas un ciesakas tirdzniecibas attiecibas, lai veicinatu So programmu, kuras
pamata ir vertibas.

Komisija:

pieversisies BTN ilgtspgjigas attistibas dimensiju TstenoSanai. Tam ir jabuit svarigam komponentam
pastiprinataja partneriba ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un ieinteresétajam personam saistiba ar BTN
istenosanu, ka ar1 dialoga ar pilsonisko sabiedribu;

noteiks par prioritati darbu svarigako darba standartu efektivai istenosanai (b&rnu nodarbinatibas un
piespiedu darba apkarosanu, nediskrimingSanu darbvieta, biedroSanas brivibu un tiesibas uz kolektivam
sarunam), ka art veselibu un drosibu darba, istenojot BTN un VPS;

paaugstinas prioritati, kas noteikta dabas resursu ilgtsp&jigai parvaldibai un saglabasanai (biologiska
daudzveidiba, augsne un tdens, mezi un koksne, zvejsaimnieciba un dziva daba) un cmai pret klimata
parmainam BTN un to TstenoSana;

piedavas izveidot labaku saikni starp tirdzniecibas politikas instrumentiem, kuru mérkis ir pieversties darba
tiesibam un vides aizsardzibai (BTN sadalas par VPS, ilgtspgjigu attistibu), un atbalsta/sadarbibas
pasakumiem $ajas jomas, lai palidz&€tu musu partneriem nodroSinat augsta [imena aizsardzibu;

sekm@s verienigu un inovativu sadalu par ilgtsp&jigu attistibu visos tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos.
TTIP ir jasatur talredzigas apnemsSanas attieciba uz visam galvenajam darba tiesibam saskapa ar
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamata konvencijam, ka arT droSibas un veselibas aizsardzibas
darba augsta ltmepa un pienacigas kvalitates darba apstaklu nodrosinasanu atbilstosi SDO programmai
pienacigas kvalitates nodarbinatibai. Tai ir jaietver art talredzigas apnemsanas saistiba ar vides aizsardzibu
atbilstosi multilateraliem vides noligumiem;

nems vera ilgtspejigas attistibas apsvérumus visas svarigakajas BTN jomas (pieméram, energoresursi un
izejvielas vai publiskais iepirkums) un

atbalstts butisku iznakumu sarunas par vides sabiedrisko labumu noligumu. Mérkim ir jabut atcelt tarifus
zalajam precém, atvert tirgus zalajiem pakalpojumiem un ieklaut mehanismu ar tarifiem nesaistitu skerslu
noverSanai nakotn€. Komisija vélas atvieglot jaunu produktu pievienosanu sarakstam un laut pievienoties
iniciativai péc iesp&jas vairak valstim.

4.2.3. Piegades kézu atbildigas parvaldibas nodrosinasana

Atbildiga starptautisko piegades kéZu parvaldiba ir loti svariga, lai saskapotu tirdzniecibas politiku ar
Eiropas vertibam. ES jau ir veikusi pasakumus kopa ar konkrétiem partneriem (pieméram, Bangladesas
Fiskalais pakts un Darba tiesibu iniciativa kopa ar Mjanmu) un attieciba uz konkrétiem jautajumiem (konfliktu
izraktenu iniciativa (¥), regulas par nelikumigu mezizstradi (®), ilgtsp&jas kritériji biodegvielai (¥), uznémumu
zinojumi par jautdjumiem, kas saistiti ar piegades k&deém (*), uzpémumu parredzamiba attieciba uz
maksajumiem, ko valdibai veic ieguves un meZizstrades nozare (*)). Nakamajos gados Komisija turpinas attistit
Sos politikas virzienus. Tie ir sarezgiti un tajos ir jaiesaista vairaki valsts, privatie un pilsoniskas sabiedribas

27
*)
*)

)
*

Eiropas Komisija, priek§likums regulai, COM(2014) 111.

2010. gada 20. oktobra Regula Nr. 2010/995/ES, OV L 295; Komisijas 2012. gada 23. februara Delegéta regula 2012/363/ES, OV L 115; Komisijas
2012. gada 6. jiilija Istenosanas regula . 2012/607/ES, OV L 177.

Komisijas 2014. gada 8. decembra Regula 2014/1307/ES, OV L 351; Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktiva 2009/28/EK,
OV L 140.

2014. gada 22. oktobra Direktiva 2014/95/ES, OV L 330; 2013. gada 26. jiinija Direktiva 2013/34/ES, OV L 182.

2013. gada 22. oktobra Direktiva 2013/50/ES, OV L 294.
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parstavji, lai veiktu jégpilnas parmainas attiecigajiem cilvékiem. Tie ietver elastigu un inovativu riku un
normativo parmainu apvienojumu.

Komisija:
e kopa ar Augsto parstavi atbalstts ANO VadosSo principu uznémejdarbibai un cilvéktiestbam, ANO Globala
pakta un SDO Trispusgjas deklaracijas par starptautiskajiem uznémumiem un socialo politiku TstenoSanu un

mudinas ES tirdzniecibas partnerus ieverot Sos starptautiskos principus un jo 1pasi ESAO Pamatnostadnes
starptautiskajiem uznémumiem;

e aktivi veicinas ES veérienigas pieejas starptautisku pieméroSanu konfliktu izrakteniem un nelikumigai
mezistradei, uzlabojot ESAO, ANO un G7 darbu;

e cieSi sadarbosies ar SDO un ESAO, lai izstradatu globalu pieeju darba apstaklu uzlaboSanai apgérbu
razoSanas nozare;

e noteiks un novert€s jaunas nozares vai geografiskas iespEjas papildu atbildigam piegades kézu
partnerattiecibam; un

e palielinas piegades k&zu parredzamibu un uzlabos patérétaju informétibu, radot papildu stimulus lieliem ES
uznpémumiem zinot pat piegades kézu pienacigu parbaudi, proti, katru gadu publicgjot to zinojumu sarakstu,
ko iesniegusi uznémumi, kuri “atbildigi zino par piegades kédem”*.

4.2.4. Taisnigu un étisku tirdzniecibas sistemu veicinasana

Taisnigu un &tisku tirdzniecibas sistému veicinasana ataino ES patérétaju pieprasijumu un stimulé radit
vairak ilgtspéjigas tirdzniecibas iespéju maziem raZotajiem tresas valstis. Paslaik ir parak maz informacijas
par piekluvi taisnigdm tirdzniecibas sisttmam gan razotajiem, gan ES patérétajiem. Komisijai ir pienakums
veicinat o saikni un palielinat informetibu gan piegades, gan pieprasijuma pusg.

Komisija:
e izmantos pasreiz€jo struktiru BTN istenosanai, lai veicinatu taisnigu tirdzniecibu un citas ilgtspgjas
nodros§inasanas sistémas, pieméram, ES biologiskas razosanas shemu;

= <

e pieversisies taisnigai un &tiskai tirdzniecibai sistematiskak nakamaja ES strateégija “palidziba tirdzniecibai”
un ikgadgja “palidzibas tirdzniecibai” zinojuma zinos par projektiem, kas saistiti ar taisnigu tirdzniecibu;

e ar ES delegaciju starpniecibu un sadarbiba ar Augsto parstavi veicinas taisnigas un &tiskas tirdzniecibas
sistémas mazos razosanas uznémumos tresas valstis, uzlabojot pasreizgjas paraugprakses iniciativas;

e uzlabos atbalstu darbam tados starptautiskos forumos ka Starptautiskais Tirdzniecibas centrs, lai vaktu tirgus
datus par taisnigas un &tiskas tirdzniecibas tirgiem, kas var€tu but pamats tirgu attistibas uzraudzibai; un

e izstradas informetibas uzlaboSanas pasakumus ES, jo 1pasi, sadarbojoties ar vietgjam iestadem ES,
iespgjams, ievieSot balvu “ES taisnigas un &tiskas tirdzniecibas pils&ta”.

4.2.5. Cilvektiesibu veicina$ana un aizsardziba

Tirdzniecibas politika var but speécigs Iidzeklis cilvektiesibu uzlaboSanai tresas valstis saistiba ar ES
politiku, jo pasi arpolitiku un attistibas sadarbibu. Ipasa uzmaniba ir japieverS tadiem cilvektiesibu
parkapumiem starptautiskajas piegades kedeés ka be&mu darba launakas formas, piespiedu darbs cietuma,
piespiedu darbs cilvektirdzniecibas un zemes piesavinasanas rezultata. Cilvektiesibu apsvérumi arvien biezak ir
ieklauti ES divpus€jos BTN, vienpusgjas preferencés (jo 1pasi VPS+) un ES eksporta kontroles politika.
Pieméram, nopietnu un sistematisku cilvéktiesibu parkapumu gadijuma atbalsta saneémgjas valstis ir zaud&jusas

*? Direktiva 2014/95/ES paredzéta prasiba atklat noteiktu lielu uznémumu un grupu nefinansu un daudzveidibas
informaciju.
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savas preferences VPS (pieméram, Srilanka, Baltkrievija, Mjanma/Birma), 1idz situacija butiski uzlabojas.
Komisija ir arT izstradajusi pamatnostadnes, lai palidz&tu noteikt, ka tirdzniecibas politikas iniciativas ietekmé
cilvektiesibas ES un partnervalstis.

Komisija ve€las panakt efektivu eksporta kontroli attieciba uz preceém, kas paredzetas spidzinaSanai un navessoda
izpildei, un atbalsta aja saistiba notiekogo parskatisanu®. Lai virzitos uz ES mérki atcelt navessodu un kontrolgt
razojumus, ko var izmantot necilv€cigai ricibai, ir svariga preciza tiesibu aktu izpilde un informacijas apmaina
starp iestadem.

Komisija:
e nodrosinas, ka tiek 1stenoti ES cilvektiesibu ricibas plana 2015.—2018. gadam noteikumi par tirdzniecibu un
ieguldijumiem (*);

e kopa ar Augsto parstavi uzlabos dialogu ar konkrétam VPS valstim un VII iniciativas atbalsta sanémegjam
valstim, kuras ES var visvairak ietekmet cinu pret cilvéktiesibu parkapumiem, macoties no VPS+ partneru
pieejas uzraudzibai, un arT turpmak biis gatava atcelt VPS ieguvumus nopietnakajos gadijumos;

e veicinas starptautisko mérki novérst launakas bérnu darba formas (*) un piespiedu darbu cietuma,
sadarbojoties ar tresam valstim (jo 1pasi tam, kuram ES piedava VPS vai ar kuram ES ir noslegti noligumi)
un atbilstoSos gadijumos veicinot partnerattiecibas un risinajumus, kuros iesaistitas daudzas puses;

e pastiprinas tirdzniecibas politikas ietekmes uz cilvéktiesibam analizi gan ietekmes novertgjuma, gan ex post
izvertéjuma, pamatojoties uz nesen izstradatajam pamatnostadném; un

e ierosinas verienigu ES divéjada lietojuma precu eksporta kontroles politikas modernizaciju — ari nolika
noverst digitalas uzraudzibas un ielausanas sistému Jaunpratigu izmantosanu (*), ka d€] notiek cilvektiesibu
parkapumi.

4.2.6. Cinpa pret korupciju un labas parvaldibas veicinasana

Korupcija ir ekonomikas un sabiedribas posts. Ta kaveé valstu attistibu, trauc&jot publisko iepirkumu,
iz8kiezot nepietickamos valsts lidzeklus, kavgjot ieguldijumus, traucgjot tirdzniecibu un radot negodigu
konkurenci. Ta mazina tiesiskumu un iedzivotaju uzticéSanos.

Tirdzniecibas politika jau veicina cipu pret korupciju, pieméram, palielinot noteikumu un iepirkuma procesu
parredzamibu un vienkarsojot muitas procediiras. Saskana ar VPS+ ES piedava tirdzniecibas preferences valstim,
kuras ratificé un Tsteno starptautiskas konvencijas par labu parvaldibu, tostarp ANO Pretkorupcijas
konvenciju (¥).

Tirdzniecibas noligumus varétu izmantot ari, lai apkarotu korupciju un nodros§inatu, ka prakse isteno
starptautiskas konvencijas un principus.

Komisija:
e izmantos BTN, lai uzraudzitu iekSzemes reformu saistiba ar tiesiskumu un parvaldibu, un izveidos
konsultaciju mehanismus sisteémiskas korupcijas un sliktas parvaldibas gadijumos; un

e ierosinds apspriest verienigus pretkorupcijas noteikumus visos turpmakajos tirdzniecibas noligumos, sakot ar
TTIP.

3 Komisijas priekslikums regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1236/2005, COM(2014) 0001.

() Padomes secindjumi par Ricibas planu par cilvektiesibam un demokratiju 2015.—2019. gadam, dok. Nr. 10897/15, 2015. gada 20. jilijs.

(®) Eiropas Komisija, dienestu darba dokuments “Tirdznieciba un bérnu darba launakas formas™’, DDD(2013) 173.

()  Eiropas Komisija, “Eksporta kontroles politikas parskatisana — drosibas un konkurétsp&jas nodrogina$ana mainiga pasaule”, COM(2014) 244,
() Eiropas Komisija, pazinojums “Korupcijas apkaroiana ES”, COM(2011) 308.
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5. Talredziga sarunu programma globalizacijas veidoSanai

Lai maksimali izmantotu tirdzniecibas potencialu, biis nepiecieSama verieniga un talredziga multilateralu un
divpusgju sarunu programma.

5.1.  Multilateralas tirdzniecibas sistemas stiprindasana

Multilateralajai sistémai ari turpmak ir jabiut ES tirdzniecibas politikas stirakmenim. PTO noteikumu
kopums ir pamats tirdzniecibas kartibai pasaule. Tomér neatkarigi no daziem uzlabojumiem liela méra tas ir
palicis nemainigs p&dgjas divas desmitgades, jo nav noslégtas Dohas Attistibas programmas sarunas un PTO
dalibvalstu centieni ir bijusi versti uz kaut ko citu. ES ir jadara viss iesp&jamais, lai atkal padaritu PTO par
galveno tirdzniecibas sarunu forumu. Tkviens vélas giit labumu no starptautiskajiem noteikumiem, kas attiecas uz
gandriz visam valstim — 161 valsti saskana ar pedgjam apleésem. Lielakie zaudétaji no PTO nespgjas virzities uz
priekSu biitu neaizsargatakas jaunattistibas valstis, ka ari valstis bez aktivas divpusEjas vai regionalas
programmas.

5.1.1. Progresa panaksana PTO

Lai PTO atkal Kkliitu par pasaules tirdzniecibas liberalizacijas virzitajspéku un teicamu forumu
tirdzniecibas sarunam, tai vispirms ir japabeidz Dohas Attistibas programma. Tam bis nepiecieSama visu
PTO dalibvalstu augsta atbildibas sajiita. PTO desmita ministru konference Nairobi 2015. gada decembri, kas ir
pirma sanaksme Afrika, notiks loti svariga bridi. ES ir gatava piedalities, lai panaktu vienosanos, tatu panakumi
nav atkarigi tikai no ES vien. Sarunas 2008. gada — kas bija p&d&jais nopietnais méginajums pabeigt sarunu
kartu, — parametri nedarbojas. Notikusais p&c tam vél skaidrak apliecina, ka to nebiis iespgjams pabeigt uz $ada
pamata. PTO dalibvalstim ir jaatzist, ka ir nepiecieSamas biitiskas izmainas PTO darbiba.

Uzlabojot Nairobi panakto vienos$anos, ES ir jamégina stiprinat PTO.

e Pirmkart, pieSkirot PTO galveno lomu globalo tirdzniecibas noteikumu izstradé un isteno§ana, no
intelektuala 1pasuma lidz muitai, no digitalas tirdzniecibas lidz labai regulativajai praksei. P&d&jie gadi ir
apliecingjusi, ka, neraugoties uz nepietickamo progresu PTO, tirdzniecibas partneri turpina izstradat
pasakumus, reaggjot uz mainigo situaciju pasaules tirdznieciba, tacu tas tick darit divpusgji un regionali.
Tomeér, ja noteikumus izstrada arpus PTO saskana ar simtiem atsevi$ku regionalu Kkartibu, izraisita
nesaskanotiba var faktiski sarezgit tirdzniecibu, jo ipas§i MVU. Paradoksali ir tas, ka §1 situacija sakrit ar
globalo vertibas k&zu paradisanos, kas padara patiesi globalu noteikumu kopumu svarigaku neka ieprieks.
Disciplinas attieciba uz tirdzniecibu trauc€josu lauksaimniecibas iekSzemes atbalstu vai noteikumus var
efektivi izstradat tikai PTO.

e Otrkart, pieverfot vairak uzmanibas rezultatiem. Ministru konference Bali 2013. gada bija sekmiga, jo
dalibnieki izskatija katru jautdjumu p&c biitibas. Izradijas, ka sada pieeja ir efektivaka, neka izskatot visus
jautajumus kopa, kad nav iesp&jams vienoties par kadu atsevisku iznakumu, kamér nav panakta vienosanas
par lielako dalu darba kartibas jautajumu. P&c sanaksmes Nairobi sarunas par konkrétam problémam varétu
bit daudzsolosaks veids, ka virzit uz priek§u PTO darba kartibu, neka vél viena plasa un sarezgita sarunu
karta. Sadu pieeju varétu izpétit, lai izveidotu jaunu pamatu PTO un panaktu progresu tadas jomas, kuras jau
pastav saistibas. Varetu arT palielinat PTO nozimi informacijas apmainas veicinasana un politikas attistibas
uzraudziba, proti, saistiba ar noteikumiem, kas izstradati attieciba uz BTN.

e Treskart, ierosinot, ka PTO dalibvalstu apakS§kopa var virzities uz priekSu noteikta jautajuma,
vienlaikus dodot iespgju ieinteresetam PTO dalibvalstim pievienoties v&lak. Tas lautu noslégt jaunus
plurilateralus noligumus PTO ietvaros un atvieglotu tadu plurilateralu noligumu piesaisti PTO, par kuriem
paslaik notiek sarunas arpus §1s organizacijas.

So tris principu isteno$ana biitu visu, bet jo Tpa$i mazako un nabadzigako, PTO dalibvalstu interesés. Lai
nodrosinatu ieklautibu, vispirms ir japarliecinas, ka PTO dalibvalstis var efektivi izstradat noteikumus PTO
pasaules tirdzniecibas regul€Sanai un nav spiestas pamest PTO, lai virzitos uz priekSu. Ja sarunas par
noteikumiem nebiitu atkarigas no sarunam par piekluvi tirgum, ja katrs atsevisks jautajums nebiitu atkarigs no
visiem pargjiem jautajumiem, bet visas dalibvalstis nebiitu atkarigas no vienas konkrétas dalibvalsts, PTO
panaktu tik ]oti nepiecieSamo dinamiku. Tas lautu efektivak risinat ar miisdienu pasaules tirdzniecibu saistitos

20



jautdjumus, piemeram, jautajumus par digitalo ekonomiku, pakalpojumu pieaugoso nozimi, eksporta
ierobezojumiem un izcelsmes noteikumu sarezgitibu.

Tomér ar $Tm izmainam nepietiek. Lai pilniba atjaunotu PTO darbibu, dalibvalstim biis jaatgrieZas pie
pasreizgja strupcela c€loniem. Lidz §im notikusajas sarunas faktiskais trauceklis ir nevis institucionals, tehnisks
vai saistits ar darba kartibas saturu, bet gan dalibnieku vélme rast kompromisu. To var secinat no ta, ka PTO
sistéma nav attistijusies tik atri, cik pasaules tirdzniecibas situacija. Nozimigako tirdzniecibas partneru attiecigais
ekonomiskais speks ir butiski mainijies, un tas v&l nav pilniba atainots PTO sisttma. Tadgjadi picaug
nelidzsvarotiba starp lielo jaunietekmes valstu ieguldijumu multilateralaja tirdzniecibas sisttma un So valstu
ieguvumiem no tas. Tas bija noverojams jau tad, kad saka Dohas Attistibas programmu, bet kops ta laika §1
tendence ir butiski pastiprinajusies, un paredzams, ka ta turpinasies.

Attistito valstu un jaunietekmes valstu attieciga ieguldijuma sistéma lidzsvarosana ir svariga prasiba, lai
nakotné virzitos uz priekSu. Tas ir politiski loti jutigs jautajums, un paslaik nav stimula to risinat nopietni.
Tacu nebiis iespejams veikt jebkadas biitiskas izmainas PTO darba, kamér sistéma netiks pari Sim Skérslim.

Komisija stermina:

e aktivi centisies panakt Dohas sarunu kartas pabeigsanu;

bet ilgtermina:

e mgginas panakt, ka noteikumu izstrade pasaules tirdzniecibas regulésanai kltst par PTO galveno uzdevumu;
e iesniegs priekslikumus mérktiecigakam PTO darbibas iznakumam;

e atbalstis vairuma PTO dalibvalstu merki virzit iniciativas PTO ietvaros; un

e iesniegs priekSlikumus, lai labak atainotu PTO dalibvalstu dazado spgju veikt ieguldijumu sist€ma,
piemerojot dinamiskaku un nozarei/jautajumam raksturigu pieeju.

5.1.2. Izstradat atklatu pieeju divpuséjiem un regionaliem noligumiem

ES ir jaisteno divpus€ji un regionali noligumi ta, lai atbalstitu PTO atgrieSanos pasaules tirdzniecibas
sarunu centra. BTN var biit laboratorija pasaules tirdzniecibas liberalizéSanai. ES ir jaizstrada priekslikumi
PTO turpmakai darbibai, lai noverstu nepilnibas multilateralaja noteikumu kopuma un samazinatu divpusgjas
sarunas pienemto risinajumu sadrumstalotibu.

ES ir jaieklauj savos BTN atbilsto§i mehanismi, kas lautu citam ieinteresétajam valstim turpmak tiem
pievienoties, ja tas biitu gatavas pildit noteikta liTmena mérkus. ES jau ir piemé&rojusi $o pieeju TiSA sarunas,
no paSa sakuma uzstajot, ka 1 plurilaterala noliguma pamata ir jabiit Vispargjas vienosanas par pakalpojumu
tirdzniecibu multilateralajai strukttirai un tam ir jabiit atv€rtam visam PTO dalibvalstim, kuras v€las pievienoties.
Vel viens piemérs ir BTN, ko ES noslédza ar Kolumbiju un Peru 2012. gada un kuram p&c sarunu pabeigSanas
2014. gada julija pievienosies Ekvadora. Raugoties nakotn€, vairakas wvalstis ir apliecinajuSas interesi
pievienoties gaidamajam TTIP noligumam. To var€tu izpétit, sakot ar valstim, kuram ir cieSas attiecibas ar ES
vai ASV un kas ir gatavas pildit augsta [imena mérkus. Lidzigu pieeju varétu piemerot, sasaistot ES pasreizgjos
un turpmakos BTN ar Azijas un Klusa okeana valstim, kas ir Joti svarigs regions globalajam vértibas kedem.

ES jau ir veikusi konkrétus pasakumus, lai nodroSinatu tas noligumu savstarpéju savietojamibu, veicinot
izcelsmes kumulaciju. Parasti produkti kvalificgjas beznodoklu piekluvei ES tirgum saskana ar BTN, ja noteikta
procentuala dala to vertibas veidojas partnervalstt vai konkreti raZzoSanas procesa posmi notiek vai to izcelsme ir
partnervalsti. Ja izcelsmi var kumulgt, izejmaterialus var iegiit no noteiktam citam valstim, kuram arT ir noslegts
BTN ar ES, un joprojam giit labumu no beznodoklu piekluves. Piem&ram, ta jau ir attiecibas starp ES,
Vidusjiras regiona un EBTA valstim. Katras valsts izejmateriali ir uzskatami par tadiem, kas kvalificgjas BTN
tarifu preferencém saskana ar ta dévéto “Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu kumulacijas sisttmu”. Izcelsmes
kumulacija samazina spriedzi starp BTN, kas pé&c biitibas ir divpus€ji, un razosanas procesu sadrumstalotibu
veértibu kédes dazadas valstis.
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Komisija:

e izstradas atbalstu, lai risinatu galvenas PTO problémas, pamatojoties uz divpus€jas un regionalas iniciativas
apstiprinatiem risinajumiem;

e apliecinas gatavibu atvert BTN, tostarp TTIP un muitas noligumus, tresam valstim, kas velas tiem

pievienoties, ar nosactjumu, ka tas ir gatavas pildit augsta Itmena mérkus; un

e izp@tis pasreizgjas sarunas iesp€ju istenot izcelsmes kumulaciju attieciba uz valstim, ar kuram gan ES, gan
tas BTN partneriem jau ir brivas tirdzniecibas noligumi.

5.2. Cela uz divpusejam attiecibam
Miisu divpusgja programma ir janem vera tris pamata principi.

e Lai ES tirdzniecibas politika veicinatu darbvietu radiSanu un izaugsmi, sarunu sakSanas prioritasu
pamata galvenokart joprojam ir jabiit ekonomiskiem kritérijiem, vienlaikus nemot véra partneru
gatavibu un plasaku politisko situaciju.

e BTN ir janodroSina abpuséja un efektiva tirgu atvérSana, pamatojoties uz augsta limena mérkiem.
iesp&ju izmantot jaunus Skerslus, lai aizstatu vecos. Tomer ES ir jaturpina piemerot elastiga pieeja BTN
sarunam, lai gpemtu véra ekonomisko situaciju tas partnervalstis.

e Nakotné ES bus jauzlabo atbilstiba starp tas pieeju jaunietekmes valstim multilaterala, divpuséja un
vienpuséja Iimeni. Konkréti, turpmakajos divpusgjos noligumos ar valstim, kas ir izstajusas no VPS, ir
janodros$ina gandriz pilnigs savstarpigums.

5.2.1. Rezultati attiecibas ar Amerikas Savienotajam Valstim un Kanadu

TTIP ir verienigakas un stratégiskakas tirdzniecibas sarunas, kuras ES jebkad ir piedalijusies. TTIP
stiprinas Eiropas attiecibas ar Amerikas Savienotajam Valstim, kas ir miisu svarigakais politiskais sabiedrotais
un lielakais eksporta tirgus, un nodrosinas efektivu laboratoriju pasaules noteikumiem. P&c desmit sarunu kartam
kops 2013. gada jiilija sak paradities lidzsvarota noliguma aprises. No ES viedokla raugoties, taja varétu ieklaut:

e verienigu un lidzsvarotu tirgus pieejamibas noteikumu kopumu, kas salidzinams ar ES BTN ar Kanadu;

e jaunu pieeju regulativajai sadarbibai, ka arT konkr&tus regulativos iznakumus galvenajas nozar€s, vienlaikus
pilniba ieverojot katras puses aizsardzibas un regulativas autonomijas [imeni; un

e starptautiskas tirdzniecibas noteikumu moderniz&sanu, tostarp tadas joma ka ilgtsp&jiga attistiba, korupcijas
apkaroSana, ar tirdzniecibu saistiti energoresursu un izejvielu aspekti un ieguldijumi.

Visaptveross ekonomikas un tirdzniecibas noligums ar Kanadu ir lidz §im visaptveroSakais ES BTN.
Visaptvero§s ekonomikas un tirdzniecibas noligums ir inovativs noligums, kas paredz tirdzniecibas un
ieguldijumu verienigu liberalizaciju. Tas radis biitiskas ekonomiskas iesp&jas Eiropas uzn€mumiem, patérétajiem
un sabiedribai kopuma, ka ar1 paaugstinas ES standartus. Taja ir ietvertas bezprecedenta saistibas, ko uznémusies
Kanada publiska iepirkuma un geografiskas izcelsmes norazu joma.

Komisija:
e cenfisies noslégt verienigu, visaptveroSu un savstarpgji izdevigu TTIP, kas ir viena no tas desmit
svarigakajam prioritatém Saja pilnvaru termina; un

e iesniegs visaptvero$o ekonomikas un tirdzniecibas noligumu apstiprinasanai Padomé un Eiropas Parlamenta
pec iespgjas driz 2016. gada.

5.2.2. Stratégiska iesaistiSanas Azijas un Klusa okeana valstu regiona
Sis regions ir loti svarigs Eiropas ekonomiskajam interesem. ES jau ir iesaistijusies Azija ar vérienigu
noligumu ar Dienvidkoreju; ASEAN stratégiju, kuras pamata ir atseviski noligumi, kas veido ES un ASEAN
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regionu sisttmu; BTN sarundam ar Japanu; un pasreiz&jam ieguldijumu sarunam ar Kinu un Mjanmu. ST Azijas
stratégija biis jaisteno, jakonsolidé un jauzlabo nakamajos paris gados.

ES un Japanas BTN noslégSana ir stratégiska prioritate, kam butu ne tikai japalielina divpusgjas
tirdzniecibas un ieguldijumu apmers, bet arT javeicina lielaka ekonomikas integracija, ciesaka sadarbiba starp ES
un Japanas uznpémumiem un cieSaka sadarbiba starp ES un Japanas starptautiskajam reguléSanas un
standartizéSanas iestadeém.

ES ir iesaistijusies attiecibu padzilinasana un lidzsvaro$ana ar Kinu abpusgji izdeviga veida. Pasreizgjas
sarunas par divpuséju ieguldijumu noligumu ir galvena prioritate cela uz §T mérka sasniegianu. ST noliguma
noslégSana atbalstis Kinas reformas un veicinatu Kinas dalibu Komisijas Investiciju plana Eiropai, ka arT Eiropas
dalibu Kinas “Viena josla, viens cel$” projektos. Abas puses arl giitu labumu no divpus€ja noliguma
noslégsanas, kas paredz realu pasakumu veikSanu geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibai augstakaja liment
atbilstosi starptautiskiem standartiem. Kina ir ieteikusi v&l vairak padzilinat attiecibas, izmantojot BTN, ta¢u ES
nebils gatava iesaistities $ada procesa, kamér nebiis izpilditi atbilsto$i nosacijumi, ka paredzéts ES un Kinas
sadarbibas stratégiskaja programma 2020. gadam. Sie nosacijumi attiecas ari uz vairaku iek§zemes ekonomikas
reformu sekmigu Tstenosanu Kina, jo BTN mérkis noteikti biis paredzet vienlidzigus konkurences nosacijumus.
Vienlaikus ES un Kinai ir jastiprina dialogs par regionaliem un multilateraliem tirdzniecibas un ieguldijumu
jautagjumiem. ES ir javeicina un jaatbalsta Kinas pieaugosa nozime multilateralaja tirdzniecibas sistéma un
plurilateralajas iniciativas, tostarp TiSA, Informacijas tehnologiju noliguma, vides sabiedrisko labumu noliguma,
eksporta kreditu un publiska iepirkuma noliguma starptautiskaja darba grupa, ta, lai Kina palielinatu $o iniciativu
verienigumu un uzpemtos atbildibu atbilsto$i ieguvumiem no atveértas tirdzniecibas sistémas.

Darbojoties regionala piegades kédg, kas Kkliist arvien integrétaka, ES iegulditaji Austrumazija varétu gt
labumu no plasaka ieguldijumu noligumu tikla $aja regiona. Uzlabojot ieguldijumu noteikumus sarunas ar
Kinu un Japanu un paredzamajas sarunas ar Dienvidkoreju, ES izpétis iesp&ju noslégt ieguldijumu noligumus ar
Honkongu un Taivanu®.

ES un Dienvidkorejas BTN ir vérienigakais tirdzniecibas darijums, ko ES jebkad ir istenojusi. Tas skaidri
apliecina, ka ir ticama ES apnemsanas sadarboties ar Aziju, vienlaikus atverot atri augoSo Austrumazijas tirgu
ES eksportam. Tomér noliguma nav ietverta ieguldijumu aizsardziba, kas tika apspriesta pirms ES ieguva So
kompetenci saskana ar Lisabonas ligumu. No noliguma TstenoSanas giitdas macibas ar1 apliecina, ka dazus
noteikumus var pielagot, lai uzlabotu noliguma darbibu. Abus jautajumus var risinat vienlaicigi, parskatot
noligumu.

Dienvidaustrumazija péc noliguma noslégSanas ar Singapiiru sarunu pabeig§8ana ar Vjetnamu ir otrs
standarts sadarbibai ar citiem partneriem. ES joprojam ir appemusies atjaunot sarunas ar Malaiziju un
Taizemi, kad apstakli tam biis pieméroti, pabeigt ieguldijumu sarunas ar Mjanmu un atbilstosa bridi sakt BTN
sarunas ar Filipinam un Indon&ziju. Regionala limenT Komisijai un ASEAN valstim driz bis parskata sanaksme
par ASEAN integracijas procesu, ES un ASEAN dalibvalstu divpus€jo BTN statusu un to, ka §Ts iniciativas var
palidzet veidot pamatu regionu tirdzniecibas un ieguldijumu noligumam.

BTN ar Indiju verienigs iznakums raditu jaunas tirdzniecibas iespéjas apvienota tirgii ar vairak neka
1,7 miljardiem cilvéku. Komisija joprojam ir gatava atjaunot sarunas par visaptverosu un verienigu BTN.

Australija un Jaunzeélande ir tuvas Eiropas partneres, tam ir tadas pasas vértibas ka Eiropai un tas piekrit
Eiropas viedoklim daudzos jautajumos, un tam ir svariga nozime Azijas un Klusa okeana valstu regiona un
multilateralajas attiecibas. Spécigaka ekonomiska saikne ar §Tm valstim biis arT stabila platforma dzilakai
integracijai ar plasakam Azijas un Klusa okeana valstu vértibu kédem. So attiecibu stiprinasanai ir jabit
prioritatei.

Péc noliguma par Iranas kodolprogrammu ES laikus izvertes iesp&u padzilinat tirdzniecibas attiecibas,
pirmkart, Iranai pievienojoties PTO. Komisija apliecina gatavibu pabeigt BTN sarunas ar
Persijas lica sadarbibas padomes valstim.

38 .- . v = . . ..
Taivanas, Penhu, Kinmena un Matsu atsevi$ka muitas teritorija.
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Komisija:
e pieprasis pilnvarojumu apspriest BTN ar Australiju un Jaunz€landi, nemot véra ES lauksaimniecibas
ievainojamibu;

e stradas, lai atjaunotu sarunas par vérienigu regionu BTN ar ASEAN, uzlabojot divpusgjos BTN starp ES un
ASEAN dalibvalstim;

e iespgjamas BTN parskatiSanas konteksta izpetis iesp&ju sakt sarunas par ieguldijumiem ar Dienvidkoreju un

e noslégs iesaktas sarunas par ieguldijumiem ar Kinu un izpétis iespgju sakt sarunas par ieguldjjumiem ar
Honkongu un Taivanu.

5.2.3. Parskatitas attiecibas ar Afriku

Pasreizéja Afrikas parveide biitiski ietekmés pasauli. Likmes ir augstas gan attieciba uz nabadzibas
izskauSanu, gan jaunam ckonomikas iespéjam. Pedéja desmitgadé Afrika ir bijusi atrak augoSais kontinents.
Tomér lielakais izaicinajums ir padarit izaugsmi ilgtsp&jigu. Tas ietver efektivu programmu ekonomikas
parveidei un industrializacijai. Tirdznieciba un ieguldijumi palidzés tikt gala ar §Im problémam. Afrika joprojam
cie$ no ta, ka tirgi ir loti sadrumstaloti ar véra nemamiem SkerSliem starp valstim. Ir Joti nepiecieSams stimulé&t
regionalo integraciju un izveidot tadus centrus, no kuriem labumu giitu viss regions.

ES un Afrikas tirdzniecibas attiecibas 2014. gada sakas jauns posms, jo tika noslégti tris regionali
ekonomisko partnerattiecibu noligumi ar 27 Rietumafrikas, Dienvidafrikas un Austrumafrikas valstim. Abi
kontinenti izveidoja jaunas, dinamiskas partnerattiecibas un pamatu cieSakai sadarbibai nakotn€. EPN arT atbalsta
pasas Afrikas regionalo integraciju un sagatavo augsni plasakai Afrikas integracijai.

Sajos noligumos minéta solfjuma izpildisana bis nozimigs nodevums daZos nakamajos gados. Prieksa ir
daudz problému, tostarp nodroSinat, ka tiek izmantots attistibas potencials. EPN var arl palidzet padarit
darjjumdarbibas vidi paredzamaku un parredzamaku, tatu daudz kas biis atkarigs no realam iekSzemes
reformam. Tas ir Afrikas valstu rokas, tacu ES ir gatava tas ar turpmak atbalstit. Pieejamais atbalsts attistibai var
stiprinat kapacitati un optimizét apstaklus Afrikas valstis, lai giitu labumu no EPN efektivas Tsteno$anas saskana
ar to pasu attistibas stratégijam.

Raugoties nakotné, EPN ir ari tilts uz nakotni. Pasreizgjie EPN galvenokart attiecas tikai uz precu
tirdzniecibu. Ir spé€cigs pamatojums pakapeniski paplasinat EPN, ieklaujot citas jomas, pieméram, pakalpojumus
un ieguldijumus. leguldijumu veicinasana un aizsardziba bis loti svarigs nakamais solis, atbalstot kontinenta
izaugsmi.

Komisija:
e sadarbosies ar partneriem Afrika, lai nodrosinatu EPN efektivu TstenoSanu, izveidojot spécigas iestades,

struktiiras un mehanismus (tostarp partnerattiecibas ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un pilsonisko
sabiedribu), kas arT palidzes stimul@t tiesiskuma reformas un labu parvaldibu;

e turpinds atbalstit regionalo integraciju un piedavat konkrétu sp&ju uzlaboSanu, cita starpa izmantojot
“palidzibu tirdzniecibai”;

e padzilinas attiecibas ar tiem partneriem Afrika, kuri vélas uzlabot EPN, jo Tpa$i izmantojot parskatiianas
klauzulas par pakalpojumiem un ieguldijumiem;

e apsvérs divpusgjus ieguldijumu noligumus ar Afrikas galvenajam valstim, pamatojoties uz ekonomiskiem
kriterijiem un arvalstu ieguldijumu pasreizgjo tiesisko regul&§jumu; un

e izstradas ieguldijumu principus kopa ar Afrikas Savienibu vai regionalam ekonomikas kopienam.

5.2.4. Plasa un vérieniga programma ar Latinamerikas un Karibu jiiras regiona valstim

ES un Latipamerikas un Karibu juras regiona valstis ir seni tirdzniecibas un ieguldijumu partneri.
Preferencialas tirdzniecibas noligumi ir noslégti ar 26 no 33 Latinamerikas un Karibu jiras regiona valstim. ES
uznémumi ir lielakie iegulditdji Latinamerika ar portfeli, kas parsniedz ES ieguldijumus citos regionos.

Ekonomisko partnerattiecibu noligums ar Karibu jiiras regiona valsttim un BTN ar Peru, Kolumbiju,
Ekvadoru un Centralamerikas regiona valstim pieskir jaunu dinamiku tirdzniecibai un ieguldijumiem un
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ilgtsp€jigas attistibas un regionalas integracijas kopigas programmas veicinasanai. ES un Meksikas BTN, ko
noslédza pirms 2001. gada, ir bijis savstarpg&ji izdevigs, tacu tagad tas vairs nav aktuals. Tagad ir 1stais laiks, lai
saktu sarunas par ES un Meksikas Vispargja noliguma modernizé€$anu un giitu visus neizmantotos labumus
ekonomikai. Komisija ar izverté asociacijas noliguma ar Cili modernizé$anas iesp&jas. ES un Mercosur apspriez
BTN kops 2000. gada. ES velreiz apstiprina savu apnemsanos noslégt ar Mercosur plasu un visaptverosu BTN,
kura nemta véra regiona ekonomiska situacija un kura mérkis ir noverst §kérslus un atbalstit tirdzniecibu.

Komisija:
e turpinas sarunas par verienigu, Iidzsvarotu un visaptverosu BTN ar Mercosur;

e pieprasis sarunu norades, lai péc darbibas jomas izpétes veiksanas modernizétu BTN ar Meksiku un Cili.
Siem noligumiem ir jabut salidzinamiem un savietojamiem ar mtsu BTN ar Kanadu un gaidamo noligumu
ar Amerikas Savienotajam Valstim; un

e Diis gatava apsvert ieguldijumu noligumus ar galvenajam Latinamerikas valstim, kur ES ir nozimiga dala
ieguldijumu, un vispirms izstradat elastigus tiesiskos principus attieciba uz ieguldijumiem.

5.2.5. Ciesa partneriba ar Turciju

Turcija ir ES tuvaka jaunietekmes valsts, un tai ir nozimiga loma regiona, tacu attiecibas ar Turciju
tirdzniecibas un ieguldijumu joma ir neapmierinos$as. Kop$ 1995. gada 31. decembra ES un Turciju saista
muitas savieniba. PasSreiz muitas savieniba attiecas tikai uz rupniecibas prec€m un taja nav stridu izskirSanas
mehanisma. Musdienigai muitas savienibai biitu japalidz Tstenot veél neizmantoto ekonomikas potencialu tadas
jomas ka pakalpojumi, lauksaimnieciba un valsts iepirkums. Ar1 reformé&ta muitas savieniba vargtu pavert iespeju
noslégt ar Turciju nakotn€ BTN.

Komisija izstradas jaunu, vérienigaku satvaru attiecibam ar Turciju, lai moderniz&tu muitas savienibu.

5.2.6. ES kaiminvalstu stabilitate un labklajiba

Eiropas kaiminattiecibu politika paslaik tiek parskatita, nemot véra nozimigos notikumus pédéjos gados.
Austrumos uzmanibu lielakoties pieveérsis asociacijas noligumu efektivai istenoSanai un padzilinatiem un
visaptverosiem BTN (AN/PVBTN) ar Ukrainu, Moldovu un Gruziju, kas veicinas pakapenisku tirgus
integraciju. Komisija ciesi sadarbosies ar §Tm trim valstim, lai palielinatu So ve€rienigo noligumu materialos
ekonomiskos rezultatus. Dienvidos mérkis ir noslégt PVBTN ar Maroku un Tunisiju.

Lai gan Komisija joprojam ir gatava izpétit iespéju noslegt AN/PVBTN ar citam kaiminvalstim, proti
Jordaniju, ta atzist, ka cieSaka integracija ar ES nav piemeéro visiem. Tapec Komisija izskatls citus 1pasi
paredzetus veidus, ka uzlabot miisu tirdzniecibas un ieguldijumu attiecibas ar citam kaiminvalstim, pamatojoties
uz abpus&jam interes€m. Vienlaikus, lai veicinatu regionalo tirdzniecibas integraciju ar ES un tas kaiminvalstis,
ir japaatrina pasreizgjas sarunas saskapa ar vienoto regionalo konvenciju par Eiropas un Vidusjiras regiona
valstu izcelsmes noteikumiem, lai modernizétu un vienkarSotu Sos noteikumus.

Komisija:
o efektivi stenos AN/PVBTN ar Gruziju, Moldovu un Ukrainu;
e centisies noslégt PVBTN ar Maroku un Tunisiju un

e mgEginas pabeigt pasreiz&jas sarunas, lai moderniz&tu un vienkarSotu Vidusjiras regiona valstu izcelsmes
noteikumus saskana ar vienoto regionalo konvenciju par Eiropas un Vidusjiras regiona valstu izcelsmes
noteikumiem.

5.2.7. Problematiskas attiecibas ar Krieviju

ES stratégiskajas interesés joprojam ir panakt cieSakas ekonomiskas saiknes ar Krieviju. Tomer So iesp&ju
primari ietekmes Krievijas iekSzemes politika un arpolitika, bet lidz Sim nekas neliecina, ka taja notiktu
nepiecieSamas parmainas. Ir janem veéra ari notikumi Eirazijas Ekonomiskaja savieniba.

Secinajums
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Tirdznieciba nav paSmérkis. Tas ir riks ieguvumu sniegsanai cilvékiem. ES tirdzniecibas politikas mérkis ir
maksimali izmantot Sos ieguvumus.

Tas nozimé, ka ir janodroSina, lai tirdzniecibas un ieguldijumu politika biitu efektiva. Tai ir jarisina realas
problémas, pamatojoties uz musdienigu izpratni par to, ka pasaules ekonomika ir cie$i saistita ar globalam
vertibu kédem, ka pakalpojumi, tostarp tadi, kuru sniedzg€jiem ir jaskerso robezas, kliist arvien svarigaki un ka
digitala revoliicija parveido starptautisko ekonomiku. Tirdzniecibas noligumiem ir janovers Skérsli, ar kuriem
sastopas uzp@mumi misdieniga pasaules ekonomika. Tie ir arT efektivi jaisteno un japilda, tostarp attieciba uz
maziem un vidgjiem uznémumiem.

Tirdzniecibas un ieguldijjumu politikai ir ar1 jauzpemas atbildiba par ES vértibu un standartu
atbalstiSanu un veicinasanu. ES ir jasadarbojas ar partneriem, lai veicinatu cilvéktiesibas, darba tiesibas un
vides, veselibas un paterétaju aizsardzibu, atbalstitu attistibu un piedalitos korupcijas izskausana. Turklat tadiem
politikas virzieniem ka ieguldijumu un regulativa sadarbiba, kas ir svarigi Eiropas turpmakai integracijai
pasaules ekonomika, ir jaatbalsta plasaki ES merki attieciba uz cilvéku un plang&tas aizsardzibu, nevis jagrauj tie.
Jebkadas izmainas aizsardzibas Itment var but vienigi augSupverstas.

Lai sasniegtu visus Sos mérkus, loti svariga ir tirdzniecibas politika, kuras ieguldijums globalizacijas
veido$ana joprojam ir vérienigs. Tirdznieciba sniedz lielakos ieguvumus cilvékiem, ja ta rada ekonomiskas
iesp&jas. Tas nozimé, ka ir jaatbalsta PTO izveidota multilaterala sistéma un mérktieciga stratégija attieciba uz
divpusgjiem un regionaliem tirdzniecibas un ieguldijumu noligumiem.

ES var sasniegt Sos mérkus tikai tad, ja ta runa viena balsi un nodroS$ina, ka attieksme ir vienada pret visam
ES dalibvalstim, cilvékiem un uzpgmumiem. Tai ir jarikojas saskanoti visas politikas jomas. Siem vienotibas un
saskanotibas principiem ir jabut ikdienas darba pamata, kad Komisija ar Padomes un Parlamenta atbalstu
centisies Istenot So pazinojumu turpmakajos gados.

26



