* K ke

* %%
*

> KOMISJA
*xx EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 26.11.2015 r.
COM(2015) 701 final

2015/0263 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013

{SWD(2015) 750 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Tworzenie zdrowego otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego oraz sprawnie

funkcjonujgca gospodarka to niezbedne przestanki zwigkszenia konkurencyjnosci, wspierania
inwestycji, pobudzania tworzenia miejsc pracy, podnoszenia poziomu Zycia i zapewnienia
trwalego wzrostu w panstwach cztonkowskich Unii. Wiele gospodarek w Unii ma za sobg
procesy dostosowawcze majace na celu korekte nagromadzonych w przesztosci zaktocen
rownowagi makroekonomicznej lub w takich procesach obecnie uczestniczy; wiele z tych
panstw musi rdwniez sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z niskim potencjatem wzrostu.
Sytuacja ta jest czesto wynikiem opdznien lub niewystarczajacych reform strukturalnych w
poszczeg6lnych gospodarkach. Unia przyjeta wdrozenie reform strukturalnych za jeden ze
swoich priorytetow politycznych przyczyniajacych sie do trwalego ozywienia gospodarczego,
uwolnienia potencjalu wzrostu na potrzeby wzmocnienia zdolno$ci dostosowawczej oraz
wspierania procesu konwergencji.

Reformy muszg by¢ dobrze opracowane, uregulowane w przepisach prawnych i skutecznie
wdrozone. Skuteczne reformy wymagaja czego$s wigcej niz tylko przyjecia niezbednych
przepisdw — potrzebne jest ich skuteczne wdrozenie, co oznacza zajgcie si¢ strukturalnymi
problemami wystepujacymi w administracji publicznej (np. w obszarze kompetenciji,
mobilnosci, zachet, zmiany procedur pracy itd.), a takze wyzwaniami w dziedzinach
gospodarczych 1 spotecznych. Korzysci pltynace z reform moga ujawni¢ si¢ dopiero po
pewnym czasie. Istotne jest zatem wczesne i skuteczne wdrozenie reform, w tym w
gospodarkach, ktore dotknat kryzys i1 ktore sg stabe strukturalnie.

Udzielanie pomocy technicznej miato zasadnicze znaczenie przy wspieraniu dostosowan
gospodarczych Cypru 1 Grecji (za posrednictwem grupy wsparcia ds. Cypru i grupy
zadaniowej ds. Grecji). Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy
technicznej na Cyprze i w Grecji w obszarach obejmujacych prawie cale spektrum dziedzin
polityki publicznej sg zrédtem przydatnych wnioskéw na przysztos¢ w odniesieniu do
rozwijania pomocy technicznej przeznaczonej potencjalnie dla wszystkich panstw
cztonkowskich®.

W zwigzku z powyzszym Komisja zamierza zapewni¢ rozszerzenie — pod auspicjami Stuzby
ds. Wspierania Reform Strukturalnych — pomocy technicznej na wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore si¢ o taka pomoc zwrdca. Panstwa cztonkowskie moga skorzysta¢ ze
wsparcia na potrzeby stawienia czola wyzwaniom zwigzanym z opracowaniem i wdrozeniem
reform instytucjonalnych, strukturalnych i administracyjnych. Moze to dotyczy¢ takich
czynnikow jak ograniczone mozliwosci administracyjne 1 instytucjonalne oraz
niewystarczajace stosowanie i wdrazanie przepisow Unii.

Usprawnienie wdrazania unijnego dorobku prawnego jest ponadto jednym z priorytetow
Komisji®>. W tym wzgledzie Komisja wskazata, ze musi ,,wspolpracowaé z panstwami

! Sformutowanie ,,panstwo cztonkowskie” obejmuje organy krajowe tego panstwa.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw Program UE — lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa,
Strasburg, 19.5.2015, COM(2015) 215 final.

We wspomnianym komunikacie Komisja wskazata, ze musi ,,wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi
przy analizie najlepszych sposobdéw zapewnienia zgodno$ci z prawem UE na szczeblu krajowym (...) oraz
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cztonkowskimi przy analizie najlepszych sposobow zapewnienia zgodnosci z prawem UE na
szczeblu krajowym”.

Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi jest konieczna rowniez w odniesieniu do brakéw,
ktore zostaty zidentyfikowane w zwigzku z wdrazaniem reform zgodnie z zaleceniami dla
poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru.

W tym konteks$cie konieczne jest utworzenie Programu wspierania reform strukturalnych
(zwanego dalej ,programem’) na potrzeby wzmocnienia ogodlnej zdolnosci panstw
cztonkowskich w zakresie przygotowania i wdrozenia instytucjonalnych, strukturalnych i
administracyjnych reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, w tym poprzez wsparcie
na rzecz skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy UE®, w takim zakresie, w jakim
panstwa te zwrocg si¢ do Unii o udzielenie im odno$nego wsparcia.

Wsparcia w ramach tego programu bedzie udzielata Komisja na wniosek panstwa
cztonkowskiego 1 bedzie ono dostgpne w odniesieniu do (i) realizacji reform w konteks$cie
procesOw zarzadzania gospodarczego, w szczegolnosci zalecen dla poszczegoélnych krajow
wydanych w ramach europejskiego semestru lub innych dziatan zwigzanych z wdrazaniem
prawa Unii, (ii) reform zwigzanych z wdrazaniem programow dostosowan gospodarczych dla
panstw cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowa Unii oraz (iii) reform, ktore panstwa
cztonkowskie podejmuja z wlasne] inicjatywy w celu osiagnigcia zréwnowazonych
inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Wspieranie reform, w tym poprzez ulatwianie sprawnego i skutecznego wykorzystania
funduszy unijnych (np. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow’, Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym®, jak rowniez funduszy w obszarze azylu, migracji i kontroli
granic®) — bedzie odnosi¢ sic do konkretnych obszaréw polityki, w szczegélnosci do
zarzadzania finansami publicznymi, procesu budzetowego, zarzadzania zadluzeniem i
administracji skarbowej, reformy instytucjonalnej oraz skutecznego i ukierunkowanego na
ustugi funkcjonowania administracji publicznej, faktycznej praworzadnosci, reformy wymiaru

nadal uwaznie monitorowac¢, czy dyrektywy UE sg transponowane w sposob jasny, prawidtowy i terminowy
oraz czy przepisy UE sa odpowiednio wdrazane i egzekwowane we wszystkich panstwach cztonkowskich,
gwarantuja pewno$¢ prawa oraz umozliwiaja obywatelom i1 przedsigbiorstwom korzystanie z mozliwosci
oferowanych przez jednolity rynek”.

Sformutowanie ,,fundusze unijne” odnosi si¢ do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1303/2013 =zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.

Rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1.

Rozporzadzenie (UE) nr 516/2014 ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, rozporzadzenie (UE)
nr513/2014 ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument na rzecz
wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz rozporzadzenie (UE) 515/2014 ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz.
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sprawiedliwos$ci 1 skuteczniejszego zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i prania
pieniedzy, otoczenia biznesowego, rozwoju sektora prywatnego, dostepu do finansowania,
inwestycji, polityk w zakresie sektora finansowego, proceséw prywatyzacji, handlu i
bezposrednich  inwestycji ~ zagranicznych,  konkurencji, zamoéwien  publicznych,
zrbwnowazonego rozwoju sektorowego oraz wspierania innowacji, ksztalcenia i szkolenia,
polityk dotyczacych rynku pracy, wlaczenia spotecznego, systemu zabezpieczenia
spolecznego 1 pomocy spotecznej, systemu zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej, polityki
w zakresie azylu, migracji i ochrony granic, a takze polityk dotyczacych sektora rolnictwa i
zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Program bedzie uzupelnieniem istniejacych zasobow przeznaczonych na budowanie
zdolnosci oraz pomoc techniczng dostegpnych w ramach innych unijnych programoéw
finansowania zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi, a takze pomocy technicznej i
innych dziatan finansowanych z funduszy unijnych.

Wiele unijnych programéw przewiduje w istocie mozliwo$¢ udzielenia panstwom
cztonkowskim pomocy technicznej] w odniesieniu do uruchomienia niektoérych dziatan w
zakresie polityki publicznej. W zaleznos$ci od konkretnego celu i obszaru pomoc ta ma shuzy¢
tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarczego, ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska, a takze poprawy ich jakoSci. Wsparcie udzielane w ramach tych programow
skupia si¢ na okreslonych obszarach tematycznych 1 przyczynia si¢ do realizacji
szczegdlowych celéw tych programow.

Proponowany program ma na celu zapewnienie wartosci dodanej i uzupetnienie uzyskanych
juz dobrych wynikdéw stosowania istniejacych srodkdw wsparcia poprzez skupienie si¢ na
tych aspektach pomocy, ktore sg silniej powigzane z oferowaniem porad i wiedzy eksperckiej
w terenie, tzn. towarzysza (w miar¢ mozliwosci za posrednictwem uczestniczacych w
programie ekspertow) organom krajowym wnioskujacych panstw cztonkowskich w catym
procesie reform, lub tez w jego okreslonych stadiach lub na r6éznych jego etapach. Zalezatoby
to od tego, jakie sa najbardziej palace potrzeby konkretnego panstwa, na podstawie
wzajemnych uzgodnien migdzy Komisja a danym panstwem cztonkowskim.

W ten sposob mozliwe byloby zwigkszenie skutecznos$ci wsparcia udzielonego przez Uni¢
poprzez umozliwienie skorzystania z kompleksowego podejscia obejmujacego szersze
spektrum unijnych polityk skoordynowanych w ramach jednolitej platformy oraz
dostarczenie, na zadanie, dopasowanego do potrzeb wsparcia technicznego udzielanego w
tereniec przez Komisj¢ 1 ekspertow krajowych. To komplementarne wsparcie
charakteryzowatoby si¢: a) zdolnoscig do zapewnienia wsparcia technicznego i finansowego
dla wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do szerokiego zakresu reform polityki
publicznej w ramach jednolitej platformy, i b) mozliwoscig uruchomienia fizycznej obecnosci
w terenie na state, o ile byloby to wymagane, za zgoda danego panstwa cztonkowskiego.

Jest to zgodne z praktykami stosowanymi przez niektore organizacje mig¢dzynarodowe, takie
jak miedzynarodowe instytucje finansowe, ktore przez wiele lat budowaly zdolnosci na
potrzeby wspierania krajow, w ktorych prowadza one dziatania, w drodze pomocy techniczne;j
realizowanej w kontekScie dzialalnosci kredytowej tych organizacji oraz ich pozostalej
dziatalnosci.

Proponowany program wprowadzi réwniez bardziej horyzontalne spojrzenie na wsparcie
techniczne. Wsparcie udzielane w ramach programu bedzie miato charakter przekrojowy, jesli
chodzi o objete nim dziedziny, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na najbardziej
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palacych potrzebach danego panstwa w zakresie reform, ktére zostaty okreslone w procesie
nadzoru makroekonomicznego, lub ktére wynikajg z brakéw lub niedociggnie¢ we wdrazaniu
unijnego dorobku prawnego. Program bedzie stanowil wartos¢ dodang w stosunku do
wsparcia zapewnionego w ramach réznych unijnych programéw sektorowych oraz dzialan
wspotfinansowanych z funduszy unijnych, poniewaz oferuje perspektywe makro w
odniesieniu do poszczegdlnych krajow 1 jednocze$nie wspiera najwazniejsze reformy
strukturalne w panstwach cztonkowskich, zgodne z kluczowymi celami politycznymi Unii. W
szczegllnos$ci zapewniona zostanie warto§¢ dodana dzialan realizowanych w ramach
programu w odniesieniu do innych instrumentow unijnych, poniewaz decyzje o udzieleniu
wsparcia panstwom czlonkowskim, ktore si¢ o taka pomoc zwrdca, beda uwzgledniaé
istniejgce dzialania 1 Srodki finansowane z funduszy unijnych lub innych programoéw unijnych
w tych panstwach.

Komisja i panstwa korzystajagce z pomocy, w zakresie swoich odpowiednich kompetenciji,
daza do tworzenia synergii 1 zapewniaja skuteczng koordynacj¢ migdzy programem a innymi
programami i instrumentami unijnymi, w szczegolnosci srodkami finansowanymi z funduszy
unijnych. Podejmuja one wlasciwe kroki w celu zapewnienia spdjnosci i uniknigcia
powielania dzialan na etapie programowania 1 wdrazania w odniesieniu do dzialan
wspieranych w ramach przedmiotowego programu i dziatan prowadzonych w ramach innych
programow unijnych.

Komisja w szczegdlnosci wzmocni koordynacje¢ w ramach wewngtrznych ustalen roboczych
poprzez utworzenie mechanizmu koordynacji z udzialem przedstawicieli najsilniej
zaangazowanych stuzb, tak aby zapewni¢ sp6jno$¢ wsparcia udzielanego w ramach unijnych
programow 1 funduszy oraz unikng¢ powielania dziatan.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Strategia ,,Europa 2020”" ma na celu stworzy¢ warunki dla inteligentnego, zrownowazonego i
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wzrost gospodarczy jest niezbedny do zmniejszenia bezrobocia, poprawy spdjnosci
spotecznej 1 podniesienia poziomu zycia. Unia przyjeta wdrozenie reform strukturalnych za
jeden ze swoich priorytetow politycznych przyczyniajacych si¢ do trwatego ozywienia
gospodarczego, uwolnienia potencjalu wzrostu na potrzeby wzmocnienia zdolnosci
dostosowawczej oraz wspierania procesu konwergencji.

Proces przeprowadzania reform jest zlozony, cz¢sto kosztowny, wymaga wiedzy eksperckiej
w r6znych dziedzinach jednocze$nie i moze mie¢ skutki o charakterze transgranicznym.
Wsparcie Unii przyczynitoby si¢ do zwigkszenia zdolnosci do przeprowadzenia doglgbnych
reform pobudzajacych wzrost we wszystkich panstwach cztonkowskich, co miatoby wptyw
na catg Unig.

Program, ktory begdzie wdrazany w $cistej wspolpracy z odpowiednimi organami krajowymi,
aktywnie przyczynitby si¢ do wzmocnienia w tych panstwach cztonkowskich zdolnos$ci
administracyjnych do przeprowadzenia reform instytucjonalnych, administracyjnych,
gospodarczych ispotecznych oraz wypracowania uproszczonych, efektywnych i
nowoczesnych struktur w stuzbie obywateli i przedsigbiorstw.

" Komunikat Komisji EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, COM(2010)2020 final.
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Umozliwitby on rowniez zapewnienie wsparcia technicznego niezbednego do skutecznego
wdrozenia istotnych nowych elementéw jednolitego rynku (w tym rynku cyfrowego). Na
przyktad plan dziatania dotyczacy unii rynkéw kapitatowych® przewiduje wsparcie techniczne
dla rozwoju rynku kapitalowego. Program zapewni niezbedne ramy i $rodki finansowe na ten
cel.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 175 akapit trzeci i art. 197 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Artykut 175 akapit trzeci TFUE stanowi, ze jesli dziatania szczegdlne okaza si¢ niezbedne
poza funduszami 1 bez uszczerbku dla srodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii,
dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Radg, stanowigce
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Komitetem Regionow.

Artykut 197 ust. 2 TFUE stanowi, ze Unia moze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich
zmierzajace do poprawy ich zdolnosci administracyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii,
migdzy innymi poprzez ulatwianie wymiany informacji oraz wspieranie programow
szkolenia. Zadne panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do korzystania z tego wsparcia.
Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
ustanawiajg niezbedne ku temu $rodki, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow
ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich.

Potaczenie art. 175 akapit trzeci oraz art. 197 ust. 2 umozliwia kompleksowe podejscie do
opracowania unijnego programu wspierajacego zdolnosci i starania organdéw krajowych
panstw cztonkowskich w zakresie przeprowadzenia i wdrozenia reform pobudzajacych wzrost
gospodarczy (reform instytucjonalnych — w tym dotyczacych pewnych aspektow
sprawowania rzadow, strukturalnych lub administracyjnych) w celu wspierania
zrOwnowazonego rozwoju 1 innowacji oraz skuteczniejszego 1 bardziej efektywnego
wykorzystywania funduszy unijnych w tym kontekscie.

Jednoczesnie art. 121 przewiduje, ze koordynacja polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich stanowi przedmiot wspdlnego zainteresowania.

W s$wietle art. 175 1 197 program moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do: i) wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych panstw czionkowskich w odniesieniu do skutecznego wdrazania prawa
Unii poprzez wspotprace administracyjng migdzy organami krajowymi panstw cztonkowskich
oraz 11) wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej w Unii, z
wylaczeniem dziatanh podejmowanych z wykorzystaniem europejskich  funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych; tego rodzaju skoordynowane dziatanie przyczyniloby si¢
ostatecznie do iii) osiggniecia lepszej koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitalowych, Strasburg,
19.5.2015, COM(2015) 468 final.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie proponowanych dziatan przewidzianych w programie, ktorego dotyczy
wniosek, jest zgodne z zasada europejskiej warto$ci dodanej oraz zasada pomocniczosci.
Finansowanie z budzetu unijnego skupia si¢ na dziataniach, ktérych cele nie moga zosta¢ w
wystarczajagcym stopniu  osiggnicte przez same panstwa czlonkowskie (,kryterium
koniecznos$ci”) 1 gdzie interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢ dodang w pordwnaniu z
dzialaniami samych panstw cztonkowskich.

W poréwnaniu z poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi Unia ma lepsze mozliwos$ci
identyfikacji, mobilizowania 1 koordynacji najwigkszej dostepnej wiedzy eksperckiej (w
ramach shuizb samych instytucji europejskich, innych panstw lub organizacji
migdzynarodowych), jak rowniez wigksze mozliwosci promowania wymiany najlepszych
praktyk (oraz zapewniania spojnego ich rozpowszechniania w calej Unii) sprzyjajacych
ukierunkowanym reformom stymulujagcym wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich.

Co wigcej, Unia moze znacznie skuteczniej mobilizowa¢ wiedzg ekspercka dzieki korzy$ciom
skali 1 korzy$ciom zakresu ptynacym z utworzenia ogo6lnounijnej platformy udostgpniania i
wymiany dobrych praktyk.

Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny towarzyszy¢ wysitkom panstw
cztonkowskich 1 uzupetnia¢ inne programy i strategie na szczeblu krajowym, unijnym i
migdzynarodowym; bedzie to mozliwe gidwnie dzigki zapewnieniu dziatan wspierajagcych w
terenie (w stosownych wypadkach za posrednictwem uczestniczacych w programie
ekspertow), ktore towarzyszytyby poszczegdlnym etapom reform podejmowanych przez
organy krajowe, a przede wszystkim dzigki skupieniu si¢ na interwencjach, ktoére nie
otrzymuja jeszcze wsparcia W ramach innych unijnych programéw i funduszy czy inicjatyw
krajowych.

W szczegblnosci dziatania realizowane w ramach programu beda musiaty umozliwicé
wypracowanie 1 wdrozenie rozwigzan, ktore — stluzac rozwiklaniu problemoéw krajowych —
mialyby potencjalnie pozytywny wplyw na wymiar transgraniczny i ogdlnounijny,
przyczyniatyby si¢ do wymiany dobrych praktyk oraz pomoglyby w stworzeniu sieci
dostepnych ekspertow. Dzialania w ramach programu stuzylyby ponadto dalszemu
wzmacnianiu wzajemnego zaufania miedzy panstwami korzystajagcymi z pomocy a Komisja.

Proponowany program jest najbardziej odpowiednim $rodkiem wspierania w terenie panstw
cztonkowskich, ktore wdrazajg reformy stymulujace wzrost gospodarczy, poniewaz Unia ma
lepsze niz pojedyncze panstwa mozliwosci identyfikacji, mobilizowania i koordynacji
najwigkszej dostepnej wiedzy eksperckiej oraz zapewnienia skoordynowanego podejscia do
pomocy technicznej w panstwach cztonkowskich, ktore si¢ o nig zwrdca.

. Proporcjonalnos$¢

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggni¢cia wymienionych celéw na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne dla realizacji tych celow. Pomoc na rzecz panstw cztonkowskich ma by¢
udzielana na podstawie wniosku o wsparcie ztozonego przez dane panstwo cztonkowskie.
Zakres wsparcia wynikatby ze wspolnych uzgodnien miedzy Komisja a zainteresowanym
panstwem cztonkowskim.
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3. WYNIKI OCENY DZIALALNOSCI GRUPY ZADANIOWEJ DS. GRECJI,
WYNIKI OCENY EXANTE PROPONOWANEGO PROGRAMU

. Ocena grupy zadaniowej ds. Grecji

Pomoc techniczna, ktora stuzby Komisji (koordynowane przez ,,grupe zadaniowa ds. Grecji”)
swiadczyly na rzecz Grecji w celu wspierania realizacji programu dostosowan gospodarczych
zostala oceniona przez niezalezng firme konsultingowa w lipcu 2014 r.°. Ocena ta dotyczyta
pomocy technicznej udzielanej organom krajowym w dwoch kluczowych dziedzinach,
mianowicie administracji podatkowej i reformie administracji centralnej, w oparciu o ponad
czterdziesci wywiadoéw przeprowadzonych z gtownymi dostawcami 1 odbiorcami pomocy
technicznej, w tym przywddcami politycznymi, kadrg zarzadzajaca, kierownikami $redniego
szczebla 1 ich podwladnymi z Grecji 1 innych panstw czlonkowskich oraz organizacji
migdzynarodowych uczestniczacych w programie.

W wyniku tej oceny stwierdzono ogolnie, ze pomoc techniczna udzielona i koordynowana
przez grup¢ zadaniowg ds. Grecji przyczynila si¢ do realizacji programu reform w Grecji w
dziedzinie administracji podatkowej i administracji centralnej w latach 2011-2013.
Stwierdzenie to zostalo oparte na ocenie skuteczno$ci, wydajnosci, adekwatnosci 1 trwatosci
pomocy 1 =zostalo w duzej mierze potwierdzenie w odpowiedziach wigkszosci
zainteresowanych stron, ktore wskazaty, ze w razie braku pomocy technicznej $wiadczone;j
przez grupe zadaniowa ds. Grecji podjete reformy by si¢ nie urzeczywistnity.

W odniesieniu do udzielania wsparcia technicznego w przysztosci, w sprawozdaniu
stwierdzono, ze: ,,Pomocy technicznej nalezy udziela¢ nie tylko wtedy, gdy panstwo UE
znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej. Powinna ona by¢ normalnym rodzajem dziatalnosci w
UE. Komisja Europejska moze wspdlpracowaé¢ z panstwami czlonkowskimi na rzecz
ustanowienia stalej struktury dysponujacej specjalnym budzetem w celu umozliwienia
wspotpracy 1 wymiany doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi i koordynowania
Swiadczenia pomocy technicznej dla wszystkich panstw cztonkowskich na potrzeby
umozliwienia dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i stosowania tych praktyk. W
otrzymanych informacjach zwrotnych podkreslono, Zze wazna jest wymiana najlepszych
praktyk nie tylko w odniesieniu do pomystow, ale takze w odniesieniu do sposobow ich
realizacji”.

W tym kontek$cie proponowany program umozliwitby usprawnienie $wiadczenia wsparcia
technicznego i miatby na celu umozliwienie Unii prowadzenia konkretnej wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi i zapewnienia na miejscu wsparcia technicznego dla wysitkéw
podejmowanych przez organy krajowe tych panstw na rzecz opracowania i wdrozenia reform
strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi, w zakresie wykraczajagcym poza kraje otrzymujace
pomoc finansowa Unii 1 uczestniczace w programie dostosowan gospodarczych.

’  Sprawozdanie koncowe, lipiec 2014 r.: VC/2014/0002 Wstepna ocena pomocy technicznej udzielonej Grecji

w latach 2011-2013 w obszarze administracji podatkowej i reform administracji centralnej opracowana przez
Alvarez & Marsal Taxand oraz Adam Smith International dla Komisji  Europejskiej.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report_alvarez july 2014 en.pdf
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. Ocena ex ante Programu wspierania reform strukturalnych

Stuzby Komisji przeprowadzity oceng ex ante proponowanego programu w drugiej polowie
20151.%.

Plynace z niej wnioski stanowia poparcie dla wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego utworzenia Programu wspierania reform
strukturalnych na lata 2017-2020. Ocena ex ante spelnia wymogi zawarte w art. 30 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe dotyczace wykonania
budzetu Unii).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena pomocy technicznej udzielonej przez grupe zadaniowa ds. Grecji w obszarze
administracji podatkowej 1 reform administracji centralnej zostala wykorzystana do poparcia
niniejszego wniosku jako wktad ekspertow zewnetrznych. Uwzgledniono ponadto informacje
zwrotne otrzymane z panstw cztonkowskich zaangazowanych w przeszlo$ci w udzielanie
pomocy technicznej dla Grecji i Cypru.

. Ocena wariantéw strategicznych

W ramach oceny ex ante towarzyszacej niniejszemu wnioskowi Komisja przeanalizowata
dwa warianty strategiczne: wariant podstawowy, ktory nie przewiduje zmian status quo oraz
wariant drugi, w ktorym wprowadza si¢ specjalny program finansowania.

W ramach wariantu podstawowego wsparcie techniczne bedzie w dalszym ciggu udzielane: a)
poprzez szereg unijnych programow finansowania (otwartych dla wszystkich panstw
cztonkowskich) w ramach wieloletnich ram finansowych dotyczacych konkretnych obszaréw
polityki; oraz b) z wykorzystaniem ,,rozszerzonego” wsparcia technicznego (tj. wsparcia
dostosowanego do potrzeb danego kraju, obejmujgcego rézne obszary polityki publicznej i
udzielanego w sposob kompleksowy, z zachowaniem calo$ciowe] wizji ,krajowej”)
powigzanego z wdrozeniem reform w ramach programu dostosowan gospodarczych dla
panstw cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowa Unii (jak obecnie ma to miejsce w

przypadku Grecji i Cypru).

Takie wsparcie bytoby udzielane zgodnie z celami okreslonego programu unijnego i — jesli
chodzi o ,,rozszerzong” pomoc techniczng — w ramach celéw szczegdtowych przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do panstw czlonkowskich
do$wiadczajacych trudnosci finansowych*®.

W ramach drugiego wariantu wprowadza si¢ specjalny program finansowania — Program
wspierania reform strukturalnych — w ramach ktérego wsparcia technicznego udziela si¢ na
wniosek panstw cztonkowskich i w ktérym pomoc moze potencjalnie zosta¢ udzielona
wszystkim panstwom cztonkowskim w celu wspierania wdrazania reform sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu w kontek$cie procesOw zarzadzania gospodarczego, w
szczegolnosci wynikajacych z zalecen dla poszczegdlnych panstw oraz z dziatan zwigzanych

1 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena ex ante towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/XXX dotyczacego utworzenia Programu wspierania reform
strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmieniajacego rozporzadzenie UE nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013,
Bruksela, XXX, COM(2015) XXX final.

1 Por. art. 58 ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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z wdrazaniem prawa Unii, jak rowniez w celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu
reform podejmowanych z ich wlasnej inicjatywy, w szczeg6lnosci w celu osiggnigcia
zréwnowazonych inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Program ten
umozliwi rowniez dalsze udzielanie wsparcia panstwom cztonkowskim otrzymujacym pomoc
finansowg Unii w zwigzku z programem dostosowan makroekonomicznych.

Na podstawie oceny ex ante drugi scenariusz jest preferowanym wyborem strategicznym,
poniewaz umozliwia udzielanie wsparcia wszystkim panstwom czlonkowskim w sposob
zorganizowany i systematyczny.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek nie jest zwigzany z dzialaniami dotyczacymi sprawnosci regulacyjnej 1
uproszczeniem oraz nie pocigga za sobg konieczno$ci poniesienia kosztow przestrzegania
przepisow ze strony MSP lub innych podmiotow.

. Prawa podstawowe

Whniosek moze mie¢ pozytywny wptyw na ochrong¢ i rozwdj praw podstawowych Unii, przy
zatozeniu ze panstwa cztonkowskie wystapig 1 otrzymaja pomoc techniczng w powigzanych
dziedzinach. Na przyktad pomoc techniczna w dziedzinie migracji, rynku pracy i ubezpieczen
spotecznych, opieki zdrowotnej, edukacji, ochrony s$rodowiska, wilasnosci, administracji
publicznej i systemu sagdownictwa moze wspierac¢ takie prawa podstawowe Unii jak godnos¢,
wolnos¢, rownose, solidarnosé, prawa obywatelskie 1 sprawiedliwos¢.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu wspierania reform
strukturalnych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. wynosi maksymalnie
142 800 000 EUR (w cenach biezacych) na okres 4 lat. Ocena skutkéw finansowych regulacji
zawiera odpowiednie objasnienia.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie i ocena realizacji szczegdtowych celéw programu beda odbywaly sie w
oparciu o szereg wskaznikow zwigzanych z dziatalnos$cig w zakresie wsparcia technicznegolz.
Bedzie to obejmowato: liczbe i rodzaj organdéw krajowych, ktére otrzymaty wsparcie, liczbe i
rodzaj podmiotow udzielajacych  wsparcia, liczbe 1 rodzaj przeprowadzonych
kwalifikowalnych dziatan (takich jak zapewnienie ekspertéw, szkolen, seminariow itp.),
liczbe inicjatyw politycznych (takich jak plany dziatan, harmonogramy, wytyczne, zalecenia,
zalecane lub przyjete przepisy). Takie informacje iloSciowe beda gromadzone w odniesieniu
do zalecen dla poszczegdlnych krajéw, dzialan zwigzanych z wdrazaniem prawa Unii,
programow dostosowan gospodarczych i reform prowadzonych w panstwie czionkowskim
Z jego wiasnej inicjatywy. Wskazniki dotyczace spodziewanych rezultatow beda wynikaty z

12 Zob. zatacznik do wniosku ustawodawczego.
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odpowiednich $rodkow podjetych przez panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy w
wyniku dziatah wspierajacych realizowanych w ramach programu; informacje te beda
réwniez gromadzone w rozbiciu na zalecenia dla poszczegdlnych krajow, dziatania zwigzane
z wdrazaniem prawa Unii, programy dostosowan gospodarczych i reformy podejmowane
przez panstwa cztonkowskie z ich wlasnej inicjatywy. Oprocz tego za jakosciowe wskazniki
osiggnigcia oczekiwanych rezultatow postuza informacje zwrotne uzyskane od organow
krajowych otrzymujacych wsparcie oraz informacje zwrotne pochodzace od innych
podmiotdw udzielajacych wsparcia na temat wpltywu lub rezultatow wsparcia w
poszczegOlnych obszarach polityki oraz zainteresowanych panstwach czlonkowskich.
Ponadto za kluczowy wskaznik postuza réwniez zmiany opinii odpowiednich
zainteresowanych podmiotow na temat wktadu programu w realizacj¢ reform. Na potrzeby
oceny wykorzystywane beda rowniez wiasciwe dane iloSciowe lub empiryczne, zaleznie od
ich dostepnosci.

Powyzsze wskazniki mogg by¢ wykorzystane w zalezno$ci od dostgpnych danych i informacji
oraz moga w stosownych przypadkach podlega¢ dostosowaniu w trakcie realizacji programu
przez Komisje, na podstawie przekazanych uprawnien powierzonych Komisji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Glownym celem programu jest przyczynienie si¢ do wprowadzenia reform w panstwach
cztonkowskich poprzez wsparcie organdow krajowych w zakresie $rodkéw majacych
reformowac¢ instytucje, sprawowanie rzadow, administracj¢ oraz sektory gospodarcze i
spoteczne podejmowanych w zwigzku z wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi oraz z
zamiarem zwigkszenia konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, liczby miejsc pracy i
inwestycji, w szczegolnosci w kontek$cie proceséw zwigzanych z zarzadzaniem
gospodarczym, m.in. przez wspieranie skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy UE
(art. 4).

Cele szczegdlowe programu bede obejmowaty wspomaganie inicjatyw organow krajowych w
opracowywaniu ich reform na podstawie priorytetdow, wzmacnianie ich zdolnosci do
formutowania, opracowywania i wdrazania reform i strategii oraz realizacji zintegrowanego
podejscia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i Srodkami we wszystkich sektorach,
wspieranie ich wysitkéw majacych na celu okreslenie i wdrozenie odpowiednich proceséw i
metodologii, a takze wspomaganie ich w poprawie skuteczno$ci i wydajnosci zarzadzania
zasobami ludzkimi. Powyzsze wsparcie bedzie odnosi¢ si¢ do konkretnych obszaréw polityki,
takich jak zarzadzanie finansami publicznymi, proces budzetowy, zarzadzanie zadluzeniem i
administracja skarbowa, reforma instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi
funkcjonowanie administracji publicznej, faktyczna praworzadno$¢, reforma wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania
pieniedzy, otoczenie biznesowe, rozwdj sektora prywatnego, dostep do finansowania,
inwestycje, polityki w zakresie sektora finansowego, procesy prywatyzacji, handel i
bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja, zamowienia publiczne, zréwnowazony
rozwdj sektorowy oraz wspieranie innowacji, ksztalcenie i szkolenia, polityki dotyczace
rynku pracy, wiaczenie spoteczne, system zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej,
system zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej, azyl, polityki migracyjne i dotyczace granic,
a takze polityki dotyczace sektora rolnictwa i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
(art. 5).

Rodzaje dzialan finansowanych w ramach programu beda obejmowaly m.in. seminaria,
konferencje i warsztaty, wizyty robocze, studia, badania, analizy i ankiety; oceny i oceny
skutkow, przygotowywanie, wdrazanie 1 ocen¢ projektdow, budowanie potencjatu
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informatycznego, wiedz¢ fachowa zwigzang z doradztwem politycznym, przemianami
politycznymi oraz reformami ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi lub
administracyjnymi oraz zapewnienie ushug ekspertow (w tym wewnatrz organizacji), a takze
organizacje wsparcia operacyjnego na miejscu w obszarach takich jak azyl, migracja, kontrola
granic (art. 6). Dziatania te mogg odnosi¢ si¢ do réznych etapow procesu reform.

Komisja i zainteresowane panstwa czlonkowskie zapewnig spojnos¢, komplementarno$é i
synergi¢ miedzy dziataniami realizowanymi w ramach tego programu i dziataniami
realizowanymi w ramach innych unijnych instrumentéw w danym panstwie cztonkowskim, w
szczegolnosci ze Srodkami finansowanymi z funduszy unijnych (art. 13); unika¢ si¢ bedzie
podwaojnego finansowania tych samych wydatkow (art. 11).

Panstwo cztonkowskie chcgce skorzysta¢ ze wsparcia w ramach niniejszego programu ztozy
w tym celu odpowiedni wniosek. Wniosek moze zosta¢ zlozony w trakcie dialogu
prowadzonego w ramach europejskiego semestru, w kazdym wypadku do dnia 31
pazdziernika danego roku kalendarzowego. Wniosek o wsparcie moze odnosi¢ si¢ do trzech
przypadkéw: a) wdrazania reform w kontekscie procesoOw zarzadzania gospodarczego, a w
szczegolnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow w kontekscie europejskiego semestru lub
realizacji innych dziatan odnoszacych si¢ do wdrazania prawodawstwa unijnego, b)
wdrazania reform zwigzanych z programami dostosowan gospodarczych dla panstw
cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowa Unii w ramach istniejacych instrumentow
oraz c¢) wdrazania reform podjetych przez panstwa cztonkowskie z ich wlasnej inicjatywy,
zwlaszcza majacych na celu osiggniecie zroéwnowazonych inwestycji 1 wzrostu
gospodarczego oraz tworzenie miejsc pracy.

Uwzgledniajac zasady przejrzystosci, rownego traktowania 1 nalezytego zarzadzania
finansami, Komisja przeanalizuje wniosek o wsparcie ztozony przez panstwo cztonkowskie
na podstawie stopnia pilnosci zidentyfikowanych problemow, ich zakresu i wagi, wsparcia
potrzebnego w odniesieniu do danych dziedzin polityki, analizy wskaznikow spoteczno-
gospodarczych oraz ogolnej zdolnosci administracyjnej panstwa czlonkowskiego. Na tej
podstawie, a takze biorgc pod uwage istniejagce dziatania i1 $rodki finansowane z funduszy
unijnych lub w ramach innych unijnych programéw, Komisja okresli, w $cistej wspotpracy z
zainteresowanym panstwem cztonkowskim, obszary priorytetowe, ktore zostang objete
wsparciem, oraz zakres tego wparcia, a takze wysokos¢ catkowitego wktadu finansowego.

W celu wdrozenia niniejszego rozporzadzenia Komisja przyjmie wieloletnie programy prac,
ktore okresla cele polityki, ktore majg zosta¢ osiggnigte za pomoca przewidzianego wsparcia i
oczekiwane wyniki, jak roéwniez priorytety finansowania w odpowiednich obszarach polityki.
Wieloletnie programy prac zostang doprecyzowane w rocznych programach prac
przeznaczonych do wdrozenia w drodze decyzji wykonawczych (art. 12).

Pula $rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ niniejszego programu wynosi
maksymalnie 142 800 000 EUR (art. 9). Zostanie ona odliczona od $rodkéw przeznaczonych
na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz odpowiednio przydzielona do wykorzystania zgodnie
z zakresem 1 celem programu. W tym celu wnioskuje si¢ o zmian¢ art. 91 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (art. 17 i
18).

Ponadto program moze uzyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe takze w drodze
dobrowolnych przydziatoéw ze srodkoéw finansowych przeznaczonych na pomoc techniczng z
inicjatywy panstw czlonkowskich. W tym celu wnioskuje si¢ o zmiang art. 25 rozporzadzenia
(UE) nr1303/2013, aby umozliwi¢ wszystkim panstwom czlonkowskim (a nie tylko
panstwom cztonkowskim do§wiadczajacym tymczasowych trudnos$ci finansowych, tak jak ma
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to miejsce obecnie) przekazanie dodatkowych s$rodkéw do puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, poprzez przeniesienie czgsci  Srodkoéw
przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy panstwa czlonkowskiego dostepnych na
podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (art. 17). Te dodatkowe s$rodki
finansowe moga zosta¢ wykorzystane do wspierania dzialan przyczyniajacych si¢ do
realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wytacznie w panstwach cztonkowskich korzystajacych
z pomocy (art. 10).
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2015/0263 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020

oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 197 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

@)

3)

(4)

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi,
ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi
zZwigzane ze Wwspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z
wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto,
na podstawie art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, polityki Unii
wymagajg wzigcia pod uwage wymogdéw ochrony srodowiska w celu wspierania
zréwWnowazonego rozwoju.

Artykuty 120 1 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduja, ze
panstwa czltonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze, maja na wzgledzie
przyczynianie si¢ do osiggania celoéw Unii oraz w kontekScie ogolnych kierunkow,
ktore okresli Rada. Tym samym koordynacja polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich stanowi przedmiot wspoélnego zainteresowania.

Kilka panstw cztonkowskich ma za sobg procesy dostosowawcze majace na celu
korekte nagromadzonych w przesziosci zaktdcen rownowagi makroekonomicznej lub
w takich procesach uczestniczy; wiele z tych panstw musi réwniez sprostaé
wyzwaniom zwigzanym z niskim potencjalem wzrostu. Unia przyjela wdrozenie
reform strukturalnych za jeden ze swoich priorytetoéw politycznych przyczyniajacych
si¢ do trwalego ozywienia gospodarczego, uwolnienia potencjalu wzrostu na potrzeby
wzmocnienia zdolno$ci dostosowawczej 1 wsparcia procesu konwergencji.

Reformy to z natury rzeczy zlozone procesy, ktére wymagajg zastosowania
kompletnego mechanizmu opartego na wysoce specjalistycznej wiedzy i
umiejetnosciach. Wdrazanie reform strukturalnych w réznorodnych dziedzinach
polityki publicznej stanowi wyzwanie, poniewaz potrzeba czasu na to, aby korzysci z
nich plyngce stalty si¢ widoczne. Istotne jest zatem wczesne i skuteczne
opracowywanie oraz wdrazanie reform, w tym w gospodarkach, ktore dotknat kryzys
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lub ktore sg stabe strukturalnie. W tym konteks$cie udzielanie przez Uni¢ wsparcia w
formie pomocy technicznej miato kluczowe znaczenie w procesie wspierania w
ostatnich latach dostosowania gospodarczego w Grecji i na Cyprze.

Panstwa czltonkowskie moga skorzysta¢ ze wsparcia na potrzeby stawienia czota
wyzwaniom zwigzanym z opracowaniem i wdrozeniem reform strukturalnych.
Wyzwania te s uwarunkowane réznymi czynnikami, w tym ograniczong zdolnos$cia
administracyjng 1 instytucjonalng badz niewlasciwym stosowaniem i1 wdrazaniem
prawodawstwa unijnego.

Unia ma dlugoletnie doswiadczenia w zakresie udzielania konkretnego wsparcia
administracjom krajowym 1 innym organom panstw cztonkowskich w obszarze
budowania zdolno$ci 1 innych tego rodzaju dzialaniach w pewnych obszarach (np.
podatki, cla, wsparcie dla malych i $rednich przedsiebiorstw) oraz w zwigzku z
wdrazaniem polityki spojnosci. Doswiadczenie zyskane przez Uni¢ przy udzielaniu
pomocy organom krajowym przy wdrazaniu reform powinno zosta¢ wykorzystane do
wzmocnienia zdolnosci Unii na potrzeby wspierania panstw cztonkowskich.
Kompleksowe i zintegrowane dzialania sa naprawde¢ potrzebne w celu zapewnienia
wsparcia dla tych panstw cztonkowskich, ktére przeprowadzajg reformy sprzyjajace
wzrostowi gospodarczemu 1 ktore zwrocily si¢ o takie wsparcie do Unii.

W tym konteksScie konieczne jest utworzenie Programu wspierania reform
strukturalnych (zwanego dalej ,,programem”) na potrzeby wzmocnienia zdolno$ci
panstw cztonkowskich w zakresie przygotowania i wdrozenia reform strukturalnych 1
administracyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, w tym poprzez wsparcie
na rzecz skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy UE. Program ma na celu
przyczynienie si¢ do osiggnigcia wspolnych celéw na potrzeby osiggnigcia ozywienia
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, wzmacniania konkurencyjnosci w Europie 1
pobudzania inwestycji w realnej gospodarce.

Wsparcie w ramach programu powinno by¢ udzielane przez Komisje na wniosek
panstwa cztonkowskiego, w takich dziedzinach jak budzet i podatki, zadania
publiczne, reformy administracyjne 1 instytucjonalne, wymiar sprawiedliwosci,
zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji 1 prania pieniedzy, otoczenie biznesowe,
rozwdj sektora prywatnego, inwestycje, konkurencja, zamowienia publiczne, procesy
prywatyzacyjne, dostep do finansowania, inwestycje, handel, zrbwnowazony rozwoj,
innowacje, ksztalcenie i szkolenie, polityki dotyczace zatrudnienia, ochrona zdrowia,
polityka w zakresie azylu i migracji, rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich oraz
polityki sektora finansow.

Panstwa cztonkowskie powinny moc zwrdci¢ si¢ o wsparcie ze strony Komisji w
ramach programu w zwigzku z wdrazaniem reform w kontek$cie proceséw
zarzadzania gospodarczego, a w szczegdlnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow w
kontekscie europejskiego semestru, w zwigzku z dziataniami odnoszgcymi si¢ do
wdrazania prawodawstwa unijnego, jak rowniez w zwiazku z wdrazaniem programow
dostosowan gospodarczych. Panstwa powinny rowniez moc zwrocié si¢ o wsparcie w
zwigzku z reformami realizowanymi z ich wlasnej inicjatywy w celu uzyskania
zrbwnowazonego poziomu inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy.

W nastepstwie dialogu z panstwem cztonkowskim wnoszacym o udzielenia wsparcia,
w tym w kontekscie europejskiego semestru, Komisja powinna przeanalizowaé

wniosek, z uwzglednieniem zasad przejrzystosci, rownego traktowania i nalezytego
zarzadzania finansami, oraz okresli¢ wsparcie, ktérego nalezy udzieli¢, na podstawie
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stopnia pilnosci zidentyfikowanych problemdw, ich zakresu i wagi, wsparcia
potrzebnego w odniesieniu do danych dziedzin polityki, analizy wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych oraz ogoélnej zdolno$ci administracyjnej panstwa
cztonkowskiego. Komisja powinna réwniez, w $cistej wspotpracy z danym panstwem
cztonkowskim, okresli¢ obszary priorytetowe, zakres srodkéw wsparcia, ktore zostang
zastosowane, oraz wysoko$¢ catkowitego wkladu finansowego na potrzeby tego
wsparcia, z uwzglednieniem istniejacych dziatan 1 $rodkow finansowanych przez
fundusze Unii i inne programy unijne.

Komunikaty Komisji ,,Przeglad budzetu UE™ oraz ,,Budzet z perspektywy »Europy
2020« “podkreslaja znaczenie ukierunkowania finansowania na dziatania majace
wyrazng europejskg warto$¢ dodang, tj. takie dziatania, w przypadku ktérych
interwencje unijne moga przynie$s¢ wartos¢ dodang w pordwnaniu z dziataniem
przeprowadzanym przez same panstwa czlonkowskie. W tym kontekscie dziatania
wspierajace prowadzone w ramach programu powinny zapewni¢ komplementarno$¢ i
synergi¢ z innymi programami i politykami na poziomie krajowym, unijnym i
mi¢dzynarodowym. Dziatania podjete w ramach programu powinny pozwoli¢ na
opracowanie i wdrozenie rozwigzan stanowigcych odpowiedz na krajowe wyzwania,
ktore majg wptyw na wyzwania o charakterze transgranicznym lub ogdlnounijnym, a
ktore przyczynig si¢ do spojnego 1 konsekwentnego wdrozenia prawa unijnego.
Dodatkowo dziatania te powinny przyczyni¢ si¢ do dalszego wzmacniania zaufania i
upowszechniania wspolpracy z Komisjg 1 pomigedzy panstwami cztonkowskimi. W
poréwnaniu z panstwami czlonkowskimi Unia ma ponadto lepsze mozliwosci
stworzenia platformy na potrzeby przedstawiania dobrych praktyk i dzielenia si¢ nimi,
jak rowniez wykorzystywania wiedzy specjalistycznej.

Konieczne jest przeznaczenie puli $rodkéw finansowych na potrzeby programu na
okres czterech lat, tak aby czas jego trwania byl dostosowany do okresu
obowigzywania wieloletnich ram finansowych okreslonych rozporzadzeniem Rady
(UE, Euratom) nr 1311/2013%.

Na pule srodkoéw przeznaczonych na program powinny sktada¢ si¢ srodki finansowe
przeniesione z przydzialu na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013% i
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013Y. Aby
umozliwié¢ to przeniesienie, niezbedna jest zmiana tych rozporzadzen.
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COM(2010)700 z 19 pazdziernika 2010 r.
COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011 r.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 487).
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Panstwa cztonkowskie, ktore wnosza o udzielenie wsparcia, powinny moc przekazaé
dodatkowe $rodki do puli $srodkow finansowych przeznaczonych na program. Obecnie
rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ogranicza mozliwo$¢ przeniesienia S$rodkow
przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy panstwa cztonkowskiego na rzecz
tych panstw czlonkowskich, ktore doswiadczaja tymczasowych trudnosci
budzetowych. Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 powinno zatem zosta¢ zmienione,
aby umozliwi¢ wszystkim panstwom czlonkowskim finansowy udzial w programie.
Zasoby przekazane do budzetu unijnego powinny by¢ wykorzystywane do wspierania
dzialan przyczyniajacych si¢ do inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu badz na potrzeby poszczegdlnych funduszy w
danych panstwach cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012'® w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii. Komisja powinna
przyja¢ wieloletni program prac, ktory okresla cele polityczne, oczekiwane wyniki po
udzieleniu wsparcia i priorytety finansowania w odpowiednich obszarach polityki. Te
elementy powinny zosta¢ doprecyzowane w rocznych programach prac przyjetych w
drodze rozporzadzen wykonawczych.

Uwzgledniajac znaczenie kontynuacji wysitkéw panstw cztonkowskich na rzecz
przeprowadzania 1 wdrazania reform = strukturalnych, instytucjonalnych i
administracyjnych, konieczne jest umozliwienie zastosowania 100% poziomu
wspotfinansowania kosztow kwalifikowalnych, tak aby osiagna¢ cele programu, przy
jednoczesnym  zapewnieniu  zgodno$ci z  zasadami  wspotfinansowania i
niedochodowosci.

W razie wystagpienia nieprzewidzianych 1 nalezycie uzasadnionych przestanek
wskazujacych na naglacy charakter sprawy, wymagajacy natychmiastowej reakcji,
takich jak powazne zaktocenie w gospodarce badz istotne okolicznosci powaznie
wpltywajace na warunki gospodarcze 1 spoteczne w panstwie cztonkowskim,
pozostajacych poza jego kontrola, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania, na wniosek panstwa czlonkowskiego, §rodkow szczegolnych w
odniesieniu do okreslonej czeéci rocznego programu prac, zgodnie z celami i
dziataniami kwalifikowalnymi w ramach programu, na potrzeby udzielenia wsparcia
organom krajowym w zaspokojeniu tych pilnych potrzeb.

Aby zapewni¢ skuteczne i1 spojne przydzielanie $rodkéw z budzetu unijnego i
poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami, dzialania w ramach programu
powinny mie¢ charakter uzupetniajacy i dodatkowy wzgledem biezacych programéw
unijnych, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego finansowania tego samego
wydatku. Komisja i dane panstwo cztonkowskie powinny w szczegdlnos$ci, zgodnie ze
swoimi odpowiednimi kompetencjami, zapewni¢ na poziomie Unii i panstw
cztonkowskich, na wszystkich etapach procesu, skuteczng koordynacje na potrzeby
zapewnienia spojnosci, komplementarnosci i synergii mi¢dzy zrédlami finansowania
wspierajacymi dzialania w odpowiednich panstwach cztonkowskich, przy zachowaniu
Scistych powigzan z tym programem, w szczegolnosci z dzialaniami finansowanymi z
funduszy unijnych w panstwach cztonkowskich.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkoéw
w calym cyklu wydatkowania, w tym prewencji, wykrywania i analizy
nieprawidlowosci, odzyskiwania §rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar.

Aby utatwi¢ ocene programu, od samego poczatku nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
ramy monitorowania jego wynikow. Nalezy przeprowadzi¢ oceng¢ $rodokresowa pod
katem realizacji celow programu, jego skutecznosci i1 jego wartosci dodanej na
poziomie europejskim. Ponadto w koncowej ocenie nalezy uwzgledni¢ dtugofalowe
skutki oraz trwato$¢ rezultatow programu. Oceny te powinny si¢ opieraé na
wskaznikach stuzacych do mierzenia skutkéw programu.

Aby przyja¢ wykaz wskaznikow shuzagcych do zmierzenia stopnia, w jakim cele
programu zostaly osiagnigte, w $wietle doswiadczen zdobytych podczas wdrazania
programu, kompetencj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w zakresie
wprowadzania zmian do wykazu, zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, nalezy przekaza¢ Komisji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujagc 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia w
odniesieniu do przyjmowania wieloletnich i rocznych programdw prac, uprawnienia
wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji.

Poniewaz cel rozporzadzenia, ktérym jest przyczynienie si¢ do reform
instytucjonalnych, administracyjnych i strukturalnych w panstwach cztonkowskich
poprzez wsparcie organdw krajowych w zakresie §rodkéw majacych reformowac
instytucje, sprawowanie rzagdoéw, administracjg, sektory gospodarcze i spoteczne, m.in.
przez wspieranie skutecznego i wydajnego wykorzystania srodkéw unijnych, nie moze
zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okres§long we wspomnianym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu, poniewaz zakres wsparcia zostanie ustalony wspolnie z danym
panstwem cztonkowskim.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie w dniu nastgpujacym po dniu jego
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ustanowienie i czas trwania programu

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Program wspierania reform strukturalnych
(zwany dalej ,,programem”) na okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

»Panstwo korzystajace z pomocy” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore otrzymuje
unijne wsparcie w ramach programu;

»~Fundusze unijne” oznaczaja europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, o
ktorych mowa w art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym utworzony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014%°, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
utworzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014%,
instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego utworzony w ramach
Funduszu  Bezpieczefistwa  Wewnetrznego  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014%** oraz instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych 1 wiz utworzony w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 515/2014%.

Artykut 3
Europejska wartos¢ dodana

W ramach programu finansuje si¢ dzialania majace europejska warto$¢ dodang. W
tym celu Komisja zapewnia, aby wybrane dziatania, na ktore ma zosta¢ przyznane
finansowanie, przyniosty skutek majacy europejska wartos¢ dodang, przy czym
monitoruje, czy europejska wartos¢ dodana zostata rzeczywiscie osiggnigta.

Dziatania prowadzone w ramach programu zapewniaja europejska warto$¢ dodang w
szczegolnosci poprzez:

(@) rozwoj i wdrazanie rozwigzan stanowigcych odpowiedz na wyzwania krajowe,
ktéore maja wplyw na wyzwania o charakterze transgranicznym badz
ogoélnounijnym;

(b) ich komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi programami unijnymi i strategiami
politycznymi na poziomie krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym,;

(c) ich wktad do konsekwentnego i spojnego wdrazania prawa Unii;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz
uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzj¢
Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspodlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L
150, 20.5.2014, s. 143).
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(d)

(€)

ich wktad w dzielenie si¢ dobrymi praktykami i budowanie ogoélnounijnej
platformy i sieci wiedzy specjalistycznej;

propagowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami korzystajagcymi z
pomocy i Komisjg oraz wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Artykut 4
Ogolny cel

Ogoélnym celem programu jest wsparcie reform instytucjonalnych, administracyjnych oraz
strukturalnych w panstwach cztonkowskich w drodze udzielenia wsparcia organom krajowym
w zakresie $rodkow majacych na celu reformowanie instytucji, sprawowanie rzadow,
administracji oraz sektorow gospodarczych i spotecznych podejmowanych w zwigzku z
wyzwaniami gospodarczymi i1 spolecznymi oraz z zamiarem zwigkszenia konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego, liczby miejsc pracy i inwestycji, w szczegdlnosci w kontekscie
procesOw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym, m.in. przez wspieranie skutecznego 1
wydajnego wykorzystania funduszy UE.

Artykut 5
Cele szczegotowe i zakres programu

1. Aby osiggna¢ cel ogoélny okreslony w art. 4, program przewiduje nastepujace cele
szczegblowe:

(@)

(b)

(©)

(d)

wspomaganie inicjatyw organéw krajowych w opracowywaniu witasnych
reform na podstawie priorytetow, z uwzglednieniem wstgpnych warunkow i
oczekiwanego wplywu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg;

wspieranie organdw krajowych w zakresie wzmacniania ich zdolnosci do
formutowania, opracowywania 1 wdrazania reform 1 strategii oraz dazenie do
zintegrowanego podej$cia zapewniajacego spdjnos¢ migdzy celami i srodkami
we wszystkich sektorach;

wspieranie wysitkow organow krajowych majacych na celu okreslenie i
wdrozenie odpowiednich proceséw i metod poprzez uwzglednianie dobrych
praktyk 1 wnioskow wyciagnietych przez inne kraje, ktore musiaty stawic¢ czota
podobnym sytuacjom;

wspomaganie organéw krajowych w zwiekszaniu, w stosownych przypadkach,
skutecznos$ci 1 wydajnosci zarzadzania zasobami ludzkimi, poprzez jasne
rozgraniczenie kompetencji i podnoszenie wiedzy zawodowej i umiejetnosci.

Do osiggnigcia tych celéow nalezy dazyé w S$cistej wspolpracy z panstwami
korzystajacymi z pomocy.

2. Cele szczegotowe okreslone w ust. 1 odnoszg si¢ do obszaréow polityki zwigzanych z
konkurencyjnos$cia, wzrostem gospodarczym, miejscami pracy i inwestycjami, a w
szczegolnosci sg to:

(@)
(b)

zarzadzanie finansami publicznymi, proces budzetowy, zarzadzanie
zadluzeniem i administracja skarbowa;

reforma instytucjonalna oraz skuteczne 1 ukierunkowane na ushugi
funkcjonowanie administracji publicznej, faktyczna praworzadnos¢, reformy
wymiaru sprawiedliwosci i skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych,
korupcji i prania pienigdzy;
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(c) otoczenie biznesowe, rozwdj sektora prywatnego, inwestycje, procesy
prywatyzacyjne, handel i bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja 1
zamOwienia publiczne, zréwnowazony rozwoj sektorowy oraz wspieranie
innowacji;

(d) ksztalcenie 1 szkolenie, polityki dotyczace rynku pracy, wlaczenie spoteczne,
system zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej, system zdrowia
publicznego i opieki zdrowotnej, polityki w zakresie azylu, migracji i ochrony
granic;

(e) polityki dotyczace sektora rolnictwa i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich; oraz

(f)  polityki sektora finansow oraz dostep do finansowania.

Artykut 6
Drziatania kwalifikowalne

Ze wzgledu na dazenie do osiggni¢cia celow okreslonych w art. 4 i art. 5 w ramach programu
mozna finansowa¢ w szczego6lnosci nastgpujace rodzaje dziatan:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

@)

pozyskiwanie wiedzy eksperckiej zwigzanej z doradztwem politycznym,
przemianami politycznymi oraz reformami ustawodawczymi, instytucjonalnymi,
strukturalnymi lub administracyjnymi;

zapewnienie ustug eksperta(-6w) (w tym wewnatrz organizacji) w krétkich i1 dlugich
okresach, polegajacych na wykonaniu zadan w okre$lonych dziedzinach badz na
przeprowadzeniu dziatan operacyjnych, w stosownych przypadkach obejmujacych
thumaczenie ustne, tlumaczenie pisemne 1 wsparcie na potrzeby wspoOtpracy,
wsparcie administracyjne i udogodnienia w zakresie infrastruktury i wyposazenia;

budowanie zdolnosci instytucjonalnej, administracyjnej i sektorowej oraz powigzane
dziatania wspierajace, w szczegolnosci:

(i) seminaria, konferencje i warsztaty;

(i) wizyty robocze w stosownych panstwach czlonkowskich badz panstwie

trzecim umozliwiajagce urzednikom nabywanie 1 zwigkszanie wiedzy
eksperckiej bagdz wiedzy na temat okreslonych spraw;

Iii) dziatania szkoleniowe i rozwijanie modutéw szkoleniowych online lub innych
modutdéw szkoleniowych na potrzeby wspierania niezbednych profesjonalnych
umiejetnosci 1 wiedzy zwigzanych z odpowiednimi reformami;

gromadzenie danych i statystyk; opracowywanie wspdlnych metod i, w
odpowiednich przypadkach, wskaznikow lub wartosci referencyjnych;

organizacja lokalnego wsparcia operacyjnego w obszarach takich jak azyl, migracja,
kontrola graniczna;

budowanie potencjatu informatycznego: rozwdj, utrzymanie, eksploatacja i kontrola
jako$ci infrastruktury IT oraz aplikacji niezb¢dnych do wdrozenia odpowiednich
reform;

studia, badania, analizy 1 ankiety; oceny i oceny skutkow; sporzadzanie i
publikowanie przewodnikow, sprawozdan i materiatow edukacyjnych;
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(h)

(i)

()

projekty w zakresie komunikacji; nauka, wspotpraca, podnoszenie $wiadomosci,
rozpowszechnianie informacji oraz wymiana dobrych praktyk; organizowanie
kampanii informacyjnych i podnoszacych $wiadomo$¢, kampanii medialnych i
imprez, w tym komunikacji instytucjonalnej;

opracowywanie 1 publikowanie materiatbw pozwalajacych rozpowszechniad
informacje oraz wyniki programu; tworzenie, eksploatacja i utrzymanie systeméw i
narzedzi wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne;

wszelkie inne dziatania wspierajace realizacje celéw ogdlnych 1 szczegdtowych
okreslonych w art. 4 1 art. 5.

Artykut 7
Whniosek o wsparcie

Panstwo cztonkowskie, ktore chciatoby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu,
sktada wniosek o wsparcie skierowany do Komisji, okreslajac obszary polityki 1
priorytety wsparcia w ramach programu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2. Wniosek
nalezy ztozy¢ najp6zniej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego.

Ze wzgledu na zasady przejrzystosci, rOwnego traktowania i nalezytego zarzadzania
finansami, w nastgpstwie dialogu z panstwem cztonkowskim, w tym w konteks$cie
europejskiego semestru, Komisja analizuje wnioski o wsparcie, o ktérych mowa w
ust. 1, pod wzgledem stopnia pilno$ci zidentyfikowanych probleméw, ich zakresu i
wagi, wsparcia potrzebnego w odniesieniu do danych dziedzin polityki, analizy
wskaznikow spoteczno-gospodarczych oraz ogolnej zdolnosci administracyjnej
panstwa cztonkowskiego. Ze wzgledu na istniejace dzialania i $rodki finansowane z
funduszy unijnych lub innych unijnych programéw Komisja okresla, w Scislej
wspotpracy z danym panstwem cztonkowskim, obszary priorytetowe, ktore zostang
objete wsparciem, oraz wysoko$¢ catkowitego wktadu finansowego na potrzeby tego
wsparcia.

Whniosek 0 wsparcie mozna ztozy¢ w nastepujacych obszarach:

(@) wdrazanie reform w kontek$cie procesOw zarzadzania gospodarczego, w
szczegllnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych w ramach
europejskiego semestru lub innych dziatan zwigzanych z wdrazaniem prawa
Unii;

(b) wdrazanie programéw dostosowan gospodarczych dla panstw cztonkowskich,
ktére otrzymuja pomoc finansowa Unii na podstawie obowigzujacych
instrumentdw, w szczeg6lno$ci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013%° skierowanym do pafistw
cztonkowskich strefy euro oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/2002%
skierowanym do panstw cztonkowskich niebgdacych cztonkami strefy euro;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci

finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 z dnia 18 Iutego 2002 r. ustanawiajace instrument

srednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z
23.2.2002, s. 1).
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(© (o wdrazanie przez panstwa czlonkowskie reform podjetych z wilasnej
inicjatywy, zwlaszcza majacych na celu osiagnigcie zréwnowazonych
inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy.

Artykut 8
Organizacja wsparcia

Komisja moze okresli¢ wsparcie przewidziane dla panstwa korzystajacego z pomocy
we wspolpracy z innymi panstwami czlonkowskimi lub organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

Panstwo korzystajace z pomocy, we wspotpracy z Komisja, moze stworzy¢
partnerstwo z jednym panstwem czlonkowskim lub wigksza ich liczba,
wystepujacymi w charakterze partnerow wspomagajacych reformy w odniesieniu do
konkretnych obszaréw. Partner wspomagajacy reformy pomaga, we wspoltpracy z
Komisja, w formutowaniu strategii, planéw reform, projektuje wsparcie na wysokim
poziomie lub nadzoruje wdrazanie strategii lub projektow.

Artykut 9
Pula srodkow finansowych

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje niniejszego programu
wynosi maksymalnie 142 800 000 EUR.

Ze srodkow finansowych przyznanych na realizacj¢ programu mozna roéwniez
pokrywaé wydatki zwigzane z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i oceng, niezb¢dnymi dla zarzgdzania programem i osiggni¢cia jego celow, w
szczeg6lnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dzialalno$¢
informacyjng 1 komunikacyjng, w tym na komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca
priorytetdbw politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami
ogllnymi niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami
informacyjnymi nastawionymi na przetwarzanie i wymian¢ informacji, a takze
wszelkie inne wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne, jakie ponosi
Komisja w zwigzku z zarzadzaniem programem.

Wiadza budzetowa zatwierdza $rodki dostepne w danym roku w granicach

wieloletnich ram finansowych ustanowionych rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
1311/2013.

Artykut 10
Inne finansowe wkitady do budzetu programu

Oprocz puli srodkéw okreslonej w art. 9 program moze by¢ rdwniez finansowany z
dodatkowych wktadéw panstw cztonkowskich.

Dodatkowe wklady, o ktorych mowa w ust. 1, moga stanowi¢ wklady z zasobow
przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy panstw cztonkowskich na
podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, przeniesionych zgodnie z art.
25 rozporzadzenia.
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Te dodatkowe wktady, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystuje si¢ do wspierania
dziatan przyczyniajacych si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Wkiad
panstwa korzystajacego z pomocy zgodnie z ust. 2 wykorzystuje si¢ wylacznie w
tym panstwie.

Artykut 11
Zakaz podwojnego finansowania

Dziatania finansowane na podstawie rozporzadzenia moga otrzymaé wsparcie z innych
programéw, instrumentow 1 funduszy w ramach budzetu Unii, pod warunkiem ze wsparcie
nie obejmuje tych samych kosztow.

PL

Artykut 12
Wdrazanie programu

Komisja realizuje program zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012.

Srodki przewidziane w ramach programu moga by¢ wdrazane albo bezposrednio
przez Komisje¢ albo posrednio przez jednostki 1 osoby inne niz panstwa
cztonkowskie, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Pomoc
finansowa Unii na dzialania przewidziane w art. 6 niniejszego rozporzadzenia
przyjmuje w szczeg6lnosci forme:

(d) dotacji (w tym dotacji dla organéw krajowych panstw cztonkowskich);
() umow w sprawie zamdwienia publicznego;

(f)  zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych;

(9) wktadow do funduszy powierniczych;

(h)  dziatan przeprowadzanych w ramach zarzadzania posredniego.

Dotacje moga by¢ przyznane organom krajowym panstw cztonkowskich, Grupie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, organizacjom mig¢dzynarodowym, podmiotom
publicznym lub prywatnym i jednostkom utworzonym zgodnie z prawem na jednym
z ponizszych obszarow:

(@) na obszarze panstwa cztonkowskiego;

(b) na obszarze panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA),
bedacego strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOQG),
zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu EOG.

Poziom wspoéifinansowania wynosi maksymalnie 100% kosztow kwalifikowalnych,
bez uszczerbku dla zasad wspotfinansowania i niedochodowosci.

Wsparcie moze by¢ zapewnione przez indywidualnych ekspertéw, ktérzy moga by¢
zaproszeni do uczestnictwa w wybranych dziataniach w ramach programu,
kiedykolwiek jest to konieczne do osiagniecia konkretnych celow okre§lonych w art.
5.

Aby wdrozy¢ program, Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych,
wieloletnie programy prac. Wieloletnie programy prac okreslaja cele polityki, ktore
majg zosta¢ osiggniete za pomoca przewidzianego wsparcia i oczekiwane wyniki, jak
réwniez priorytety finansowania w odpowiednich obszarach polityki. Wieloletnie
programy prac nalezy doprecyzowa¢ w rocznych programach prac, przyjmowanych
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w drodze aktow wykonawczych, okreslajacych $rodki niezbedne do ich wdrozenia,
tacznie z elementami, ktére sa wymagane na podstawie rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012.

Aby zapewni¢ terminowa dostepnos$¢ zasobow, w rocznym programie prac mozna
wskaza¢, ze w razie wystgpienia nieprzewidzianych i nalezycie uzasadnionych
przestanek  wskazujagcych na naglacy charakter sprawy, wymagajacy
natychmiastowej reakcji, takich jak powazne zaktocenie w gospodarce badz istotne
okoliczno$ci powaznie wpltywajace na warunki gospodarcze i spoteczne w panstwie
cztonkowskim, pozostajacych poza jego kontrolg, Komisja — na wniosek panstwa
cztonkowskiego — moze przyja¢ srodki szczegodlne, zgodnie z celami 1 dziataniami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, na potrzeby udzielenia wsparcia organom
krajowym w zaspokojeniu tych pilnych potrzeb. Te szczegdlne srodki moga stanowié
jedynie ograniczong cze$¢ rocznego programu prac i nie podlegajag warunkom
okreslonym w art. 7.

Artykut 13
Koordynacja i komplementarnos¢

Komisja 1 panstwa korzystajace z pomocy, w zakresie swoich odpowiednich kompetencii,
sprzyjaja powstawaniu synergii i zapewniaja skuteczng koordynacj¢ migdzy programem i
innymi programami 1 instrumentami unijnymi, w szczegolnosci ze srodkami finansowanymi z
funduszy unijnych. W tym celu:

a)

b)

zapewniaja komplementarno$¢ 1 synergi¢ miedzy réznymi instrumentami na szczeblu
unijnym 1 krajowym, w szczegolnosci w zwigzku ze $rodkami finansowanymi z
funduszy unijnych, zard6wno na etapie planowania, jak i wdrazania;

optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikna¢ powielania wysitkow;

zapewniaja $cisla wspotprace migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie
na szczeblu unijnym i krajowym na potrzeby zapewnienia spéjnych i usprawnionych
dziatan wspierajacych.

Odpowiednie wieloletnie programy prac i roczne programy prac moga stanowi¢ ramy
koordynacyjne, w ktorych wsparcie jest przewidziane dla dowolnego obszaru, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong¢ interesoOw
finansowych Unii przez stosowanie $rodkoéw zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1 innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, przeprowadzanego na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec
wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy
otrzymuja finansowanie z funduszy unijnych na podstawie niniejszego programu.
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Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotéw gospodarczych, ktorych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96%, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamowieniem dotyczgcym finansowania
przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego i1 drugiego, w umowach o wspotpracy
z organizacjami mig¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie dotacji, decyzjach o
udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajagcych z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunat Obrachunkowy i OLAF
do prowadzenia takich audytdw, kontroli i inspekcji ha miejscu.

Artykut 15
Monitorowanie i ocena

Komisja monitoruje wdrazanie dzialan finansowanych w ramach programu i bada,
czy zostaly osiagniete cele szczegdtowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie ze
wskaznikami okreslonymi w zataczniku.

Komisja jest upowazniona do przyjecia aktéow delegowanych zgodnie z art. 16
dotyczacym zmian w wykazie wskaznikow okreslonych w zataczniku.

Najpdzniej do potowy 2019 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie sprawozdanie z oceny okresowej, a do konca grudnia 2021 r. — sprawozdanie
Z oceny ex post.

W sprawozdaniu z oceny okresowej przedstawione zostang informacje dotyczace
realizacji celow programu, efektywnos$ci wykorzystania zasobow oraz europejskiej
warto$ci dodanej programu, jak rOwniez ocena tego, czy finansowanie w dziedzinach
objetych programem nalezy zmieni¢ lub przedtuzy¢ po 2020 r. Sprawozdanie to
uwzglednia réwniez ocen¢ dalszej aktualnosci wszystkich celow 1 dzialan.
Sprawozdanie z oceny ex post uwzglednia informacje dotyczace dlugoterminowego
wplywu programu.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 15 ust.
1 akapit drugi, sg powierzone Komisji na okres pigciu lat od dnia 1 stycznia 2017 r.

Parlament Europejski lub Rada moze w dowolnej chwili odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 akapit drugi. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

25

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspoblnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).
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Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wplywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 ust. 1 akapit drugi wchodzi w Zycie
tylko wtedy, kiedy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie lub jezeli przed uptywem tego terminu zar6wno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:
»Zarzadzanie pomocg techniczng dla panstw cztonkowskich”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na wniosek panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2015/XXX, cze$¢ srodkéw finansowych
przewidzianych zgodnie z art. 59 niniejszego rozporzadzenia i zaprogramowanych
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy moze zostaé
przeniesiona, w porozumieniu z Komisja 1 z jej inicjatywy, na rzecz pomocy
technicznej w celu wdrazania dziatan w odniesieniu do danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z akapitem trzecim art. 58 ust. 1 lit. 1) w drodze zarzadzania
bezposredniego lub posredniego.”;

(MOJ[...1”
c) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwo czlonkowskie sktada wniosek o przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1 na
dany rok kalendarzowy do dnia 31 stycznia tego roku, w ktorym ma nastgpié
przeniesienie. Do wniosku nalezy dolaczy¢ propozycje zmiany programu lub
programow, z ktorych nastgpi przeniesienie. Analogiczne zmiany nalezy wprowadzic¢
w umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust. 2, ktéora okreSla lgczng kwote
przekazywang co roku Komisji.”;

d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zasoby przekazane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1 podlegaja
zasadzie umarzania okreslonej w art. 136”;

akapit trzeci art. 58 ust. 1 lit. I) otrzymuje brzmienie:

) dziatania finansowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/XXX majace
na celu sprzyjanie opracowaniu strategii Unii na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.”;
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3. w art. 91 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. 0,35 % zasobow ogolnych po odliczeniu wsparcia na rzecz instrumentu ,,t.aczac
Europe”, o ktérym mowa w art. 92 ust. 6, i pomocy dla o0s6b najbardziej
potrzebujacych, o ktérej mowa w art. 92 ust. 7, przeznacza si¢ na pomoc techniczng z
inicjatywy Komisji, z ktorych 112 233 000 EUR przeznacza si¢ na Program
wspierania reform strukturalnych na potrzeby wykorzystania w zakresie i do celow
programu.”.

Artykut 18
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013

W art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich moze wykorzysta¢ do 0,25 % rocznego przydziatu srodkow na
finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 58 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w tym
kosztow utworzenia i funkcjonowania europejskiej sieci na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, o ktorej mowa w art. 52 i sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego, o ktorej
mowa w art. 53 niniejszego rozporzadzenia z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, z ktorych
cz¢$¢ w wysokosci maksymalnie 30 567 000 przeznacza si¢ na Program wspierania reform
strukturalnych na potrzeby wykorzystania w zakresie 1 do celow tego programu.”.

Artykut 19
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa®

Dziedzina polityki: KOORDYNACJA POLITYK KOMISJI | DORADZTWO
PRAWNE

Dziatanie ABB: Program wspierania reform strukturalnych

Szczegodtowe informacje dotyczace dzialania ABB znajdujg si¢ w sekcji 3.2.
Dziedzina polityki: Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wigczenie spoteczne
Dziedzina polityki: Polityka regionalna i miejska

Dziedzina polityki: Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

Dziedzina polityki: Migracja i azyl

Charakter wniosku/inicjatywy
OWhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

XIWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

OWhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Ogo6lnym  celem programu jest wspierania reform instytucjonalnych,
administracyjnych oraz strukturalnych w panstwach cztonkowskich w drodze
udzielenia wsparcia organom krajowym w zakresie $rodkoOw majacych na celu
reformowanie instytucji, sprawowania rzadow, administracji oraz sektorow
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ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

W projekcie budzetu na rok 2016 w ramach pozycji 01 02 77 01 przewidziano dziatanie przygotowawcze,
ktore jest przeznaczone ,,na sfinansowanie wsparcia dla panstw cztonkowskich we wprowadzaniu w zycie
kluczowych reform w zakresie odpowiedzialnosci budzetowej, administracji publicznej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjno$ci. Celem wsparcia jest wzmocnienie potencjatu panstw
cztonkowskich w zakresie wprowadzania reform oraz wzmocnienie ich instytucji publicznych. Wsparcie
powinno by¢ skoncentrowane w szczegdlnosci na reformach budzetowych, strukturalnych i
instytucjonalnych, ktoére zostaly uznane za priorytet w ramach cyklicznego unijnego nadzoru
makroekonomicznego, w trakcie programu dostosowan gospodarczych, podczas objecia wzmocnionym
nadzorem lub podczas nadzoru po zakonczeniu programu. Komisja bedzie go udziela¢ na wniosek
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i jest ono dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich”.
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gospodarczych 1 spotecznych podejmowanych w zwiazku z wyzwaniami
gospodarczymi 1 spolecznymi oraz z zamiarem zwigkszenia konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego, liczby miejsc pracy i1 inwestycji, w szczegolnosci w
konteks$cie procesoOw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym, m.in. przez
wspieranie skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy UE.

Cele szczegoltowe i dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Program ma nastgpujace cele szczegdtowe:
cel szczegdtowy nr 1

wspomaganie inicjatyw organéw krajowych w opracowywaniu wiasnych reform na
podstawie priorytetow, z uwzglednieniem wstepnych warunkéw i1 oczekiwanego
wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza; cel szczegdlowy nr 2

wspieranie organéw krajowych w zakresie wzmacniania ich zdolnosci do
formutowania, opracowywania i1 wdrazania reform 1 strategii oraz dazenie do
zintegrowanego podejscia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i §rodkami we
wszystkich sektorach;

cel szczegdtowy nr 3

wspieranie wysitkoéw organdw krajowych majacych na celu okreslenie 1 wdrozenie
odpowiednich procesow i metod poprzez uwzglgdnianie dobrych praktyk i wnioskow
wyciagnigtych przez inne kraje, ktére musiaty stawi¢ czota podobnym sytuacjom;

cel szczegotowy nr 4

wspomaganie organow krajowych w zwigkszaniu, w stosownych przypadkach,
skuteczno$ci 1 wydajno$ci zarzadzania zasobami ludzkimi, poprzez jasne
rozgraniczenie kompetencji 1 podnoszenie wiedzy zawodowej 1 umiejetnosci.

Do osiaggnigcia tych celow nalezy dazy¢ w Scistej wspolpracy z panstwami
korzystajagcymi z pomocy.

Wsparcie reform — w tym poprzez wsparcie skutecznego i wydajnego wykorzystania
funduszy UE (tzn. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow, Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, jak réwniez funduszy zwigzanych z
azylem, migracja i kontrolag granic) — bedzie dotyczylo konkretnych dziedzin
polityki, w szczegodlnosci takich jak: zarzadzanie finansami publicznymi, proces
budzetowy, zarzadzanie zadluZzeniem 1 administracja skarbowa, reforma
instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi funkcjonowanie
administracji  publicznej,  faktyczna  praworzadno$¢, reformy  wymiaru
sprawiedliwosci i1 skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania
pieniedzy, otoczenie biznesowe, rozwdj sektora prywatnego, dostep do
finansowania, inwestycje, polityki w zakresie sektora finansowego, procesy
prywatyzacyjne, handel i1 bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja i
zamowienia publiczne, zrbwnowazony rozwdj sektorowy oraz wspieranie innowacji,
ksztatcenie 1 szkolenie, polityki w zakresie rynku pracy, wlaczenie spoteczne, system
zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej, system zdrowia publicznego i
opieki zdrowotnej, polityki w zakresie azylu, migracji i ochrony granic, jak rowniez
polityki dotyczace sektora rolnictwa i zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich.
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Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej w panstwach czltonkowskich do
przeprowadzenia reform instytucjonalnych, administracyjnych, gospodarczych i
spotecznych, m.in. dzigki efektywnemu i skutecznemu wykorzystywaniu funduszy
unijnych, w celu wypracowania uproszczonych, efektywnych i nowoczesnych
struktur w stuzbie obywateli 1 przedsi¢biorstw:

. wieksza zdolnos¢ organéw krajowych panstw cztonkowskich do wykrywania
stabo$ci gospodarczych i strukturalnych i do usuwania tego typu stabosci;

. wieksze kompetencje 1 zdolno$¢ organéw krajowych panstw cztonkowskich w
zakresie opracowywania, projektowania i wdrazania strategii reform zgodnie z
wyznaczonymi priorytetami;

. wieksza zdolno$¢ organdw krajowych panstw cztonkowskich do stosowania
zintegrowanego podejscia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i srodkami;

. wigksza zdolno$¢ organdéw krajowych panstw cztonkowskich do definiowania
na szczeblu krajowym procesow i metod majgcych wpieraé opracowywanie reform,
zarzadzanie nimi i ich wdrazanie w oparciu o dobre praktyki i do$wiadczenia
zdobyte przez inne panstwa;

. wicksza efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ organdw krajowych w dziedzinie
zarzadzania zasobami ludzkimi dzigki poglebieniu wiedzy zawodowej, umiejetnosci
oraz zdolno$ci przystosowania si¢ do zmiany procesow zarzadzania;

. wigksza liczba kanalow komunikacji pomigdzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu poprawy komunikacji i
koordynacji reform; oraz

. wigksza zdolno$¢ organdéw krajowych panstw cztonkowskich do zapewnienia
postepow w realizacji reform zalecanych w ramach europejskiego semestru, a takze
w realizacji programéw dostosowan gospodarczych oraz reform podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie z wilasnej inicjatywy, oraz do zapewniania
konsekwentnego i spdjnego wdrazania prawa Unii.

Oczekiwane wyniki zalezag w duzym stopniu od poszczegdlnych panstw i projektow,
a osiggane rezultaty beda sie rozni¢ w zaleznos$ci od dziedziny polityki oraz zakresu i
intensywnos$ci zapewnianego wsparcia. Ponadto oczekuje si¢, ze beda one oparte na
srodkach wdrazanych w poszczegolnych dziedzinach polityki 1 panstwach
cztonkowskich w wyniku dziatan wspierajacych zapewnianych w ramach programu.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Miernikami osiggniecia celow szczegdtowych beda wymienione ponizej wskazniki.
Wskazniki te beda wykorzystywane w zaleznosci od dostepnych danych 1 informacji
(w tym wlasciwych danych ilo$ciowych i empirycznych), przy czym Komisja, w
razie potrzeby, bedzie mogla dostosowac je w trakcie trwania programu, zgodnie z
art. 15 rozporzadzenia:

a) liczba i rodzaj organow krajowych, shuzb administracyjnych i innych
podmiotéw publicznych, takich jak ministerstwa i organy regulacyjne w podziale na
panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy w ramach programu;
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b)  liczba i rodzaj podmiotéw udziclajgcych wsparcia, takich jak instytucje
rzadowe, podmioty prawa publicznego, podmioty prawa prywatnego realizujace
misj¢ publiczng oraz organizacje mi¢dzynarodowe, w podziale na cele szczegotowe,
dziedziny polityki i panstwa cztonkowskie korzystajace z pomocy;

c) liczba i rodzaj podjetych dziatan kwalifikujacych si¢ zgodnie z art. 6, takich
jak zapewnienie pomocy ekspertow, organizacja szkolen, seminariow itp. w rozbiciu
na:

I. zalecenia dla poszczegodlnych krajéw lub odpowiednie dziatania zwigzane z
wdrazaniem prawa Unii, programow dostosowan gospodarczych oraz reform
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie z wtasnej inicjatywy;

ii.  cele szczegotowe, dziedziny polityki i panstwa cztonkowskie korzystajace z
pomocy;

iii.  podmioty udziclajgce wsparcia takie jak instytucje rzgdowe, podmioty prawa
publicznego, podmioty prawa prywatnego realizujace misj¢ publiczng oraz
organizacje mi¢dzynarodowe;

Iv. podmioty otrzymujace wsparcie w panstwach korzystajacych z pomocy, takie
jak organy krajowe.

d) liczba i rodzaj ustalen politycznych i porozumien prawnych, takich jak
protokoty ustalen politycznych lub listy intencyjne, porozumienia, umowy,
zawartych przez Komisje, partnerdw wspierajacych reformy (odpowiednio) oraz
podmioty udzielajgce wsparcia w odniesieniu do dziatan realizowanych w ramach
programu w podziale na cele szczegdlowe, dziedziny polityki i panstwa korzystajace
Z pomocy;

e) liczba przyjetych inicjatyw politycznych (np. plandéw  dzialania,
harmonogramow, wytycznych, zalecen, zaleconych przepisow) w podziale na cele
szczegotowe, dziedziny polityki i panstwa korzystajace z pomocy realizujace
odpowiednie dziatania wspierane w ramach programu;

f) liczba $rodkéw w poszczegdlnych dziedzinach polityki 1 panstwach
korzystajacych z pomocy wprowadzonych w zycie w wyniku dziatan wspierajagcych
realizowanych w ramach programu w podziale na zalecenia dla poszczegdlnych
krajow lub odpowiednie dzialania zwigzane z wdrazaniem prawa Unii, programow
dostosowan gospodarczych oraz reform podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie z wtasnej inicjatywy;

g) informacje zwrotne przekazywane przez panstwa czlonkowskie, stuzby
administracji i inne podmioty publiczne, ktore otrzymatly wsparcie w ramach
programu, jak réwniez przez inne zainteresowane podmioty/ innych uczestnikow
programu (o ile dostepne) na temat wynikow lub wplywu dziatah realizowanych w
ramach programu w podziale na cele szczegétowe, dziaty polityki oraz panstwa
korzystajace z pomocy, poparte — jezeli to mozliwe — danymi iloSciowymi i
empirycznymi;

h)  informacje zwrotne przekazywane przez podmioty udzielajgce wsparcia na
temat wynikow lub wplywu wsparcia udzielonego przez nie w ramach programu w
odniesieniu do celéw szczegdlowych 1 dziedziny polityki, ktérg si¢ zajmuja, w
podziale na panstwa cztonkowskie, poparte danymi iloSciowymi i empirycznymi, o
ile takie dane beda dostepne;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

) zmiany w opinii odpowiednich zainteresowanych podmiotow na temat wktadu
programu w realizacj¢ reform w podziale na cele szczegotowe, dziedziny polityki
oraz panstwa korzystajace z pomocy, poparte odpowiednimi danymi ilo§ciowymi i
empirycznymi, o ile takie dane b¢da dostgpne.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Tworzenie zdrowego otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego oraz sprawnie
funkcjonujgca gospodarka to niezbedne przestanki zwigkszenia konkurencyjnosci,
wspierania inwestycji, pobudzania tworzenia miejsc pracy, podnoszenia poziomu
zycia 1 zapewnienia trwatego wzrostu w Unii. Wiele gospodarek w Unii ma za sobag
procesy dostosowawcze majgce na celu korekte nagromadzonych w przesziosci
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej lub w takich procesach obecnie
uczestniczy; wiele z tych panstw musi rOwniez sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z
niskim potencjalem wzrostu. Sytuacja ta jest czesto wynikiem opoznien lub
niewystarczajacych reform strukturalnych w poszczegdlnych gospodarkach. Unia
przyjeta wdrozenie reform strukturalnych za jeden ze swoich priorytetow
politycznych przyczyniajacych si¢ do trwalego ozywienia gospodarczego,
uwolnienia potencjatu wzrostu na potrzeby wzmocnienia zdolnosci dostosowawczej
oraz wspierania procesu konwergencji.

Reformy muszg by¢ dobrze opracowane, uregulowane w przepisach prawnych i
skutecznie wdrozone. Skuteczne reformy wymagajg czego$ wigcej niz tylko
przyjecia niezbednych przepisow — potrzebne jest ich skuteczne wdrozenie, co
oznacza zajecie si¢ strukturalnymi problemami wystepujacymi w administracji
publicznej (np. w obszarze kompetencji, mobilnosci, zache¢t, zmiany procedur pracy
itd.), a takze wyzwaniami w dziedzinach gospodarczych i spotecznych. Korzysci
ptynace z reform moga ujawni¢ si¢ dopiero po pewnym czasie. Istotne jest zatem
wczesne 1 skuteczne wdrozenie reform, w tym w gospodarkach, ktore dotknat kryzys
1 ktore sg stabe strukturalnie.

Usprawnienie wdrazania unijnego dorobku prawnego jest ponadto jednym z
priorytetéw Komisji. W tym kontekscie Komisja wskazala, ze musi ,,wspotpracowaé
Z panstwami czltonkowskimi przy analizie najlepszych sposobow zapewnienia
zgodnosci z prawem UE na szczeblu krajowym”.

Z pomocy oferowanej w ramach Programu wspierania reform strukturalnych bedzie
mogto zatem skorzysta¢ wszystkich 28 panstw cztonkowskich.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

W  poréwnaniu z poszczegdlnymi panstwami Unia ma lepsze mozliwosci
identyfikacji, mobilizowania i koordynacji najwigkszej dostepnej wiedzy eksperckiej
(w ramach shluzb samych instytucji europejskich, innych panstw lub organizacji
miedzynarodowych), jak roéwniez wigksze mozliwosci promowania wymiany
najlepszych praktyk (oraz zapewniania spdjnego ich rozpowszechniania w calej
Unii) sprzyjajacych ukierunkowanym reformom stymulujacym wzrost gospodarczy
w panstwach cztonkowskich.

Co wigcej, Unia moze znacznie skuteczniej mobilizowa¢ wiedze ekspercka dzigKi
korzysciom skali i1 korzy$ciom zakresu plynagcym z utworzenia ogolnounijnej
platformy udostgpniania i wymiany dobrych praktyk.
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Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny towarzyszy¢ wysitkom panstw
czlonkowskich i1 uzupelia¢ inne programy i strategie na Szczeblu krajowym,
unijnym 1 mi¢dzynarodowym; bedzie to mozliwe gltownie dzigki zapewnieniu
dzialan  wspierajacych (w  stosownych  wypadkach za  posrednictwem
oddelegowanych ekspertow), ktore towarzyszylyby poszczegodlnym etapom reform
podejmowanych przez organy krajowe, a przede wszystkim dzigki skupieniu si¢ na
interwencjach, ktore nie otrzymujg jeszcze wsparcia w ramach innych unijnych
programow i funduszy czy inicjatyw krajowych.

W szczego6lnosci dziatania realizowane w ramach programu bedg musiaty umozliwic¢
wypracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktore — shuzac rozwiklaniu problemow
krajowych — miatyby potencjalnie pozytywny wplyw na wymiar transgraniczny i
ogo6lnounijny, przyczyniatyby si¢ do wymiany dobrych praktyk oraz pomogly w
stworzeniu sieci dostgpnych ekspertow. Dzialania w ramach programu stuzylyby
ponadto dalszemu wzmacnianiu wzajemnego zaufania miedzy panstwami
korzystajgcymi z pomocy a Komisjg.

Proponowany program jest najbardziej odpowiednim $rodkiem wspierania w terenie
tych panstw cztonkowskich, ktére wdrazaja reformy stymulujgce wzrost
gospodarczy, poniewaz Unia ma lepsze niz pojedyncze panstwa mozliwosci
identyfikacji, mobilizowania i koordynacji najwigkszej dostepnej wiedzy eksperckiej
oraz zapewnienia skoordynowanego podejscia do pomocy technicznej w panstwach
cztonkowskich, ktore si¢ o nig zwroca.

Ponizej przedstawiono europejska warto$¢ dodang Programu wspierania reform
strukturalnych:

. Dziatania realizowane w ramach Programu wspierania reform strukturalnych
beda komplementarne i synergiczne W stosunku do innych programoOw i strategii
krajowych, unijnych i migdzynarodowych, bedg shuzy¢ wzmacnianiu wzajemnego
zaufania oraz zacie$nianiu wspOlpracy miedzy panstwami korzystajacymi z pomocy i
Komisja oraz przyczynia si¢ do zapewniania konsekwentnego i spdjnego wdrazania
prawa Unii. Dzialania te umozliwityby ponadto wypracowanie 1 wdrozenie
rozwigzan shuzacych rozwigzaniu problemow krajowych, ktére mialyby jednoczes$nie
pozytywny wplyw na panstwa sgsiadujgce lub na calag Uni¢. Przedmiotowa
inicjatywa przyczynitaby si¢ do wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych i
sektorowych panstw czlonkowskich oraz lepszego wdrazania prawa Unii. Program
wzmocnitby rowniez aspekt wspotpracy w zakresie skutecznego wdrazania unijnych
przepisow 1 polityki przez panstwa czlonkowskie i Unig¢: panstwa wdrazajace
okreslong polityke lub reform¢ moga bowiem w duzym stopniu korzystaé z
do$wiadczen z innych panstw, ktore wprowadzity w zycie podobne dziatania, mogag
tez sta¢ si¢ inspiracja dla innych.

. Wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich bedzie udzielane w sposéb
skoordynowany w odniesieniu do wszystkich obszaréw polityki. Organy krajowe
beda podejmowaty wysitki w zakresie wzmacniania swojej zdolnosci do
formulowania, opracowywania i wdrazania reform 1 strategii w ramach
zintegrowanego podejscia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i $rodkami we
wszystkich sektorach.

W szczegolnosci zapewniona zostanie warto$¢ dodana dziatan realizowanych w
ramach programu w odniesieniu do innych instrumentdw unijnych, poniewaz
decyzje 0 udzieleniu wsparcia panstwom cztonkowskim, ktore si¢ o takg pomoc
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zwréca, beda uwzgledniac istniejace dziatania 1 $rodki finansowane z funduszy
unijnych lub innych programéw unijnych w tych panstwach.

Aby zoptymalizowa¢ rozpatrywanie wnioskow o pomoc techniczng oraz umozliwi¢
spojnos¢ 1 synergie pomiedzy dzialaniami z zakresu pomocy technicznej, program
bedzie realizowany zgodnie z podejsciem zintegrowanym, podobnym to tego, jakie
przyjeto w przypadku Grecji 1 Cypru, gdzie pomoc techniczna w poszczegélnych
sektorach byta koordynowana przez Komisj¢ (dzigki grupie zadaniowej ds. Grecji
oraz grupie wsparcia ds. Cypru), za§ prace na poziomie panstw cztonkowskich
koordynowaty okreslone podmioty z administracji krajowej (m.in. SGCO w Grecji
oraz dyrekcja generalna ds. programow europejskich, koordynacji i rozwoju na
Cyprze).

. Wsparcie udzielane panstwom czlonkowskim zostanie dodatkowo
wzmocnione dzigki wykorzystaniu  platformy umozliwiajacej panstwom
czlonkowskim 1 organizacjom mi¢dzynarodowym dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami. W poréwnaniu z poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi Unia ma
lepsze mozliwosci okreslenia najlepszych praktyk. Takie podejscie zapewni rowniez
przyrost wydajnos$ci dzigki mozliwosci szybkiego gromadzenia wiedzy eksperckiej 1
dzielenia si¢ nig dzigki grupie ekspertow, o ktorych pomoc bgdzie mozna tatwo i
szybko si¢ zwrdci¢ na wniosek panstwa cztonkowskiego.

. Program pozwoli osiagna¢ korzysci skali 1 zakresu. Panstwa cztonkowskie
bardzo czesto konfrontowane sg z tego samego typu wyzwaniami i muszg rozwigzac
podobne problemy praktyczne zwigzane z wdrazaniem reform. Dzialanie na szczeblu
unijnym pozwoli unikng¢ dublowania wysitkéw, bedzie takze wspieraé wspdlprace
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz koordynacj¢ z  organizacjami
migdzynarodowymi.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane ze $wiadczeniem pomocy technicznej na
Cyprze i w Grecji w obszarach obejmujacych prawie cate spektrum dziedzin polityki
publicznej sg zrodlem przydatnych wnioskow na przyszios¢ w odniesieniu do
rozwijania pomocy technicznej potencjalnie przeznaczonej dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Udzielanie pomocy technicznej miato zasadnicze znaczenie przy
wspieraniu dostosowan gospodarczych Cypru i Grecji (za posrednictwem grup
wsparcia ds. Cypru i grupy zadaniowej ds. Grecji).

Swiadome wartosci dodanej wsparcia dla reform, Grecja i Cypr (tj. dwa panstwa
kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy technicznej za posrednictwem grupy
zadaniowej ds. Grecji i grup wsparcia ds. Cypru) zwrdcity si¢ o pomoc techniczng w
odniesieniu do szeregu dziedzin polityki wykraczajacych poza ich programy
dostosowan gospodarczych. W ramach proponowanego Programu wspierania reform
strukturalnych tego typu ,,rozszerzona” pomoc techniczna zostataby udostepniona
wszystkim panstwom cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy maja status ,kraju
objetego programem”.

Pomoc techniczna zapewniana Grecji za posrednictwem specjalnej grupy zadaniowe;j
zostata poddana niezaleznej ocenie zewngtrznej. W wyniku tej oceny stwierdzono, ze
w latach 2011-2013 pomoc techniczna przyczynita si¢ do wdrozenia programu
refom w tym kraju w ocenianych obszarach, takich jak reforma administracji
podatkowej oraz administracji centralnej.
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W zwigzku z powyzszym Komisja zamierza zapewni¢ rozszerzenie — pod auspicjami
Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych (SRSS) — pomocy technicznej na
wszystkie panstwa cztonkowskie. W panstwach cztonkowskich moga rzeczywiscie
wystgpi¢ trudno$ci zwigzane z przygotowaniem i realizacja reform strukturalnych i
administracyjnych. Moga one dotyczy¢ takich czynnikow jak ograniczone
mozliwo$ci administracyjne i instytucjonalne oraz niewystarczajace stosowanie i
wdrazanie przepisow Unii.

W zwigzku z tym proponowany Program wspierania reform strukturalnych ma na
celu rozszerzenie pomocy technicznej, ktéra zostanie udostepniona wszystkim
panstwom cztonkowskim, ktore si¢ o nig zwrdcag. W szczegdlnosci pomocy
technicznej bedzie udziela¢ Komisja, na wniosek danego panstwa.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program bedzie uzupelnieniem istniejacych zasobow przeznaczonych na budowanie
zdolnosci oraz pomocy technicznej dost¢pnej w ramach innych unijnych programéw
finansowania zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi, a takze pomocy
technicznej i innych dziatan finansowanych ze §rodkow unijnych.

Program bedzie stanowit warto$¢ dodang w stosunku do wsparcia zapewnionego w
ramach roznych unijnych programéw sektorowych oraz dziatan wspoHinansowanych
z unijnych funduszy, poniewaz oferuje perspektywe makro w odniesieniu do
poszczegolnych krajow i jednoczesnie wspiera najwazniejsze reformy strukturalne w
panstwach cztonkowskich, zgodne z kluczowymi celami politycznymi Unii.

Ponadto w ramach wewnetrznych ustalen roboczych Komisja zapewni konieczng
koordynacje¢ dziatan, w szczegdlnosci w trakcie procesu prowadzacego do przyjecia
programu/programéw prac. Odpowiednie stuzby beda wspdipracowa¢ w celu
zapewnienia, by proponowane dziatania stuzace realizacji programu/programow prac
w ramach Programu wspierania reform strukturalnych rzeczywiscie wzajemnie si¢
uzupetniaty 1 nie pokrywaly z innymi programami unijnymi i funduszami (w tym
funduszami unijnymi, w szczegdlnosci europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi). Pod tym wzgledem, jak zaznaczono powyzej, decyzja o
zapewnieniu wsparcia danemu panstwu cztonkowskiemu bedzie uwzgledniac
biezace dziatania i §rodki finansowane z unijnych funduszy lub innych programow.

Wiele unijnych programéw przewiduje w istocie mozliwos¢ udzielenia panstwom
cztonkowskim pomocy technicznej w odniesieniu do wdrazania niektérych dziatan w
zakresie polityki publicznej. W zaleznosci od konkretnego celu 1 obszaru pomoc ta
ma stuzy¢ tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarczego, ochrony
socjalnej 1 ochrony §rodowiska, a takze poprawy ich jakosci. Wsparcie udzielane w
ramach tych programéw skupia si¢ na okre§lonych obszarach tematycznych i
przyczynia si¢ do realizacji szczegdétowych celow tych programow.

Strategia ,,Europa 2020 ma stworzy¢ warunki dla inteligentnego, zrownowazonego i
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu we wszystkich pafstwach
cztonkowskich. Wzrost gospodarczy jest niezbedny do zmniejszenia bezrobocia,
poprawy spojnosci spotecznej 1 podniesienia poziomu zycia. Unia przyjeta
wdrozenie reform strukturalnych za jeden ze swoich priorytetéw politycznych
przyczyniajacych si¢ do trwatego ozywienia gospodarczego, uwolnienia potencjatu
wzrostu na potrzeby wzmocnienia zdolno$ci dostosowawczej oraz wspierania
procesu konwergencji.
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Proces przeprowadzania reform jest ztozony, czesto kosztowny, wymaga eksperckiej
wiedzy jednoczesnie w réznych dziedzinach i moze mie¢ skutki o charakterze
transgranicznym. Wsparcie Unii przyczynitoby si¢ do zwigkszenia zdolnosci do
przeprowadzenia doglebnych reform pobudzajacych wzrost we wszystkich
panstwach cztonkowskich, co miatoby wptyw na calg Unig.

Program, ktory bedzie wdrazany w $cistej wspolpracy z odpowiednimi organami
krajowymi, aktywnie przyczynitby sie¢ do wzmocnienia w tych panstwach
cztonkowskich  zdolno$ci  administracyjnych do  przeprowadzenia reform
instytucjonalnych,  administracyjnych,  gospodarczych ispotecznych  oraz
wypracowania uproszczonych, efektywnych i nowoczesnych struktur w shuzbie
obywateli 1 przedsigbiorstw.

Umozliwitby on rowniez zapewnienie wsparcia technicznego niezbednego do
skutecznego wdrozenia istotnych nowych elementéw jednolitego rynku (w tym jego
aspektow cyfrowych). Na przyktad plan dziatania dotyczacy unii rynkéw
kapitatowych przewiduje wsparcie techniczne dla rozwoju rynku kapitatowego.
Program zapewni niezb¢dne ramy i $rodki finansowe na ten cel.

Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ogranicza si¢ do
minimum wymaganego dla osiggni¢cia wymienionych celdw na szczeblu unijnym i
nie wykracza poza to, co jest konieczne dla realizacji tych celow. Wynika to z faktu,
7ze — po pierwsze — wsparcie bedzie udzielane organom krajowym panstwa
cztonkowskiego na wniosek tego panstwa, a po drugie — zakres tego wsparcia bedzie
uzgadniany wspoélnie przez Komisj¢ 1 dane panstwo.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

XIWniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

- Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2017 do 31/12/2020 r.

— Okres trwania wptywu finansowego: od 01/01/2017 do 31/12/2020 r. i pdznie;.

CIWhiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzz;dzania29

XIBezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

LZarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X]Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— Upanstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

29

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [Xlorganizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczego6lnic);
— [XIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— DOorganom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [Xlorganom prawa publicznego;

— [Xlpodmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [Xlpodmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [Oosobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Whniosek zawiera zobowigzania dotyczgce monitorowania i oceny. Osiggni¢cie
szczegblowych celow bedzie monitorowane na podstawie wskaznikow
wymienionych we wniosku.

Najp6zniej do polowy 2019 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z oceny okresowej, a do konca grudnia 2021 r. — sprawozdanie
Z oceny ex post.

W sprawozdaniu z oceny okresowej przedstawiona zostanie analiza realizacji celow
programu, efektywnos$ci wykorzystania zasobdéw oraz europejskiej wartosci dodane;j
programu, jak roéwniez ocena tego, czy finansowanie w dziedzinach objetych
programem nalezy zmieni¢ lub przedtuzy¢ po roku 2020. Sprawozdanie to bedzie
rowniez uwzglednia¢ ocen¢ dalszej aktualnosci wszystkich celow 1 dzialan.
Sprawozdanie z oceny ex post bedzie uwzglednia¢ informacje dotyczace
dlugoterminowego wplywu wynikéw programu.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Program moze by¢ wdrazany albo bezposrednio przez Komisje, albo posrednio przez
podmioty i osoby inne niz panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 60 rozporzadzenia
finansowego. W szczego6lnosci unijne wsparcie finansowe podejmowanych dziatan
bedzie miato forme:

I. dotacji (w tym dotacji dla organdéw krajowych panstw cztonkowskich);
ii.  umow w sprawie zamdwienia publicznego;
lii.  zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych;

iv.  wkladéw do funduszy powierniczych;
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V. dziatan przeprowadzanych w ramach zarzadzania posredniego.

Poziom wspotfinansowania powinien wynies¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych,
bez uszczerbku dla zasad wspotfinansowania 1 niedochodowosci.

Ryzyka podstawowe wskazane w audytach ex post przeprowadzonych przez
Trybunal Obrachunkowy oraz Komisj¢ dla programow przewidujacych podobne
srodki wykonawcze sa nastgpujace:

— ryzyko niskiej jakosci wybranych projektow 1 niskiego poziomu technicznej
realizacji  projektow, ograniczajace oddziatywanie programu z  powodu
nieodpowiednich ~ procedur  wyboru, braku wiedzy  eksperckiej lub
niewystarczajacych mechanizméw monitorowania;

— ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow:

* w przypadku dotacji wdrozenie zasad kwalifikowalno$ci moze skutkowac
ryzykiem nieprawidtowego zgtaszania kosztow;

* w przypadku zamowien publicznych niewykryte btedy lub nieskorygowane
niescistosci w dokumentacji przetargowej lub specyfikacjach istotnych warunkow
zamdwienia moga prowadzi¢ do nieprawidlowej realizacji umowy;

* ryzyka zwigzane z kwalifikowalno$cig (migdzynarodowych instytucji
posrednictwa finansowego lub beneficjentow koncowych), zgodnosciag warunkéw
umownych (nieuwzglednienie wymogoéw Komisji w dokumentacji umownej),
zgodnoscig procedury udzielania zamdwienia (nieprzestrzeganie procedury zalecanej
przez Komisj¢) oraz z wykonaniem (nieosiggnig¢cie ustalonych celow/zatozen).

Obowigzujace umowy ramowe zawarte z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
agencjami panstw czlonkowskich ocenionymi pod katem siedmiu filarow kontroli
wewnetrznej zapewnia stabilne ramy prawne przewidujace system monitorowania i
kontroli ex ante i ex post zgodny z wymogami rozporzadzenia finansowego oraz
zasadami stosowania;

— zagrozenia dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnosci przestepcze;.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Przewidziany system kontroli programu bedzie obejmowat rézne elementy: nadzor
nad operacjami sprawowany przez stuzbe zarzadzania operacyjnego, kontrola ex ante
(weryfikacja finansowa) przez budzet centralny i stuzbe kontrolng, kontrole ex post
lub audyty w przypadku dotacji.

Wszystkie transakcje mogltyby podlega¢ weryfikacji ex ante przez stuzbe
odpowiedzialng za zarzadzania programem oraz weryfikacji finansowej przez stuzby
odpowiedzialne za budzet 1 kontrolg (z wyjatkiem operacji prefinansowania o niskim
stopniu ryzyka).

W przypadku dotacji starannie weryfikowane beda sprawozdania finansowe i
sprawozdania z realizacji, oceniajgce zarowno wyniki finansowe, jak i operacyjne: w
razie koniecznosci wymagane beda informacje uzupeiniajagce oraz dokumenty
potwierdzajace, na podstawie oceny ryzyka. Wszystkie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, otwarte lub ograniczone, oraz wszystkie procedury negocjacyjne o
warto$ci powyzej 60 000 EUR beda podlega¢ kontrolom wewngtrznym, zanim
zostanie podj¢ta decyzja o udzieleniu zamowienia.
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W ramach kontroli ex post stosowana jest ,,strategia wykrywania” shuzgca wykryciu
jak najwigkszej liczby anomalii w celu odzyskania nienaleznych platnosci. W
oparciu o t¢ strategi¢ audyty przeprowadzane beda na probie projektéw wybranych
niemal wylacznie na podstawie analizy ryzyka.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Okoto 70 % personelu zaangazowanego w zarzadzanie programem bedzie
wykonywa¢ obowigzki kontrolne w szerokim znaczeniu (od wyboru
beneficjentow/wykonawcow po wdrozenie wynikow audytu). Ponadto niektore
audyty zewnetrzne moglyby by¢ finansowane ze S$rodkow na wsparcie
administracyjne.

Zmniejszy si¢ liczba procedur, beda tez obowigzywaé zharmonizowane przepisy i
procedury, co ograniczy ryzyko bledu. Ponadto przewidziane w nowym
rozporzadzeniu finansowym narzedzia upraszczajace zapewnig bardziej stabilne
ramy wdrazania poszczegolnych dziatan.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W  programie przewidziano r6ézne S$rodki, majace zapobiec oszustwom i
nieprawidlowos$ciom; w art. 14 wniosku wprowadzono przepis dotyczacy ochrony
interesow finansowych Unii Europejskiej.

Zgodnie ze strategia Komisji dotyczacg zwalczania naduzy¢ finansowych
obejmujacag pelny cykl wydatkowania, stuzby odpowiedzialne za jej wdrazanie beda
realizowa¢ szczegdlowy plan dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w odniesieniu do tych wydatkéw, majac na uwadze proporcjonalno$¢ oraz koszty i
korzy$ci wdrazanych srodkow.

Dziatanie to bedzie si¢ opiera¢ na zapobieganiu, skutecznych kontrolach oraz
odpowiedniej reakcji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
nieprawidlowosci, polegajacej na odzyskaniu kwot niestusznie wyptaconych i, w
stosownych  wypadkach, na natozeniu skutecznych, proporcjonalnych i
zniechecajacych kar.

W planie dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych opisany zostanie
system kontroli ex ante i ex post, oparty na systemie sygnatow ostrzegawczych, i
okreslone procedury obowiazujace personel w przypadku wykrycia naduzy¢ lub
nieprawidlowosci. Bedzie on réwniez zawiera¢ informacje na temat uzgodnien
roboczych z OLAF-em.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
srodkow
Dziat .
wieloletnich Zrdznico o
™ | Numer Wane | g |l || i
POYE ) [Tre8E. /niezrozn | EFTA™ e b)
1 . rozporzadzenia
............... |Co\3/(\)/ane finansowego
: ] Zrbznico
XXYY.YY.YY wane TAK/
.. | TAK/'NIE | TAK/NIE TAK/ NIE
/niezrdzn NIE
icowane.
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
srodkow
Dziat 1b Spéjnosé¢ gospodarcza,
wieloletnic . . /2 -
h ram spoleczna i terytorialna Zrosmicowa craic w rozumlemlu
. rajow , art. 21 ust. 2 lit.
fmanzowyc Trwaly . wzrost Inie :(,?. Hico panstw EFTA | kandydujacyc tliézlgs;[;}] b) ‘
gOSpOdarczy. zasoby Z10Z h rozporzadzenia
naturalne wane. finansowego
13.01.04.04 Niezrézn
1b . TAK NIE NIE NIE
ICOwane
13.08.01 Zrbznico
1b TAK NIE NIE NIE
wane
Zrbznico
2 13.08.02 TAK NIE NIE NIE
wane

30
31

32

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 1b/2 Sp6jnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna/ Trwaly wzrost
finansowych gospodarczy: zasoby naturalne
Rok Lata
Rok Rok Rok . :
: LEM
DG: SG/ SRSS 2017% 2018 2019 2020 20211 0GO
2022
Srodki operacyjne
Srodki. ' na O 17,443 23,645 29,847 | 34,498 0,000 105,433
13.08.01 zobowigzania
Srodki na ptatnosci @ 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
Srodki na 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
13.08.02 zobowigzania @
. . L 2,529
Srodki na ptatnosci (3] 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne34
1,125 1,525 1,925 | 2,225 6,800
13.01.04.04 ®
) $rodki na ie1as3 23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
OGOLEM srodki zobowigzania
dla 13 ) oo
Srodki na ptatnosci s 12,375 23,525 34,825 | 42,125 29,950 142,800

3 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na 22,500 30,500 38,500 | 44,500 136,000
bowiazani @ 0,000
« OGOLEM $rodki operacyjne v
M Srodki na | o 11,250 22,000 32,900 | 39,900 29,950 136,000
platnosci
. OGQLEM srodkl admlmstracyjne,ﬁnansowane ze 1125 155 1005 | 2205 6.800
srodkow przydzielonych na okre$lone programy | ()
operacyjne
. Srodki na 23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
OGOLEM srodki zobowiazania @9
na DZIAL 1b/2
B $rodki wa| .| 12375| 23525| 3482542125 | 29950 142,800
platnosci ©+9)
w min EUR (do trzech miejsc po
przecinku)
. . . ) »Wydatki administracyjne”
Dzial wieloletnich ram finansowych
Rok Rok Rok Rok .
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: SG/SRSS
* Zasoby ludzkie 1,336 | 1,600 | 2,004 | 2,004 6,944
* Pozostate wydatki administracyjne 0,110 | 0,155 | 0,200 | 0,230 0,695
OGOLEM DG SG/SRSS Srodki 1446 | 1755 | 2020a| 2234 7,639

PL
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OGOLEM srodki

(Srodki na zobowiazania

na DZIAL 5 ogélem = $rodki na 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
— suma Czqstkowa platnoéci Og(')iem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok | Rok .
2017 2018 2019 2020 | 2021/2 OGOLEM
. ) . 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
; Srodki na zobowigzania
OGOLEM srodki
na DZIALY 1b/2 do 5
— suma czgstkowa . N 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
Srodki na ptatnosci
P L 45
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR

riesllc cele Rok Rok Rok Rok OGOLEM
i produkty
2017 2018 2019 2020
PRODUKT
. Sredni g R k) g Koszt
Rodzaj koszt z Koszt b Koszt = Koszt z Koszt catkowity

CEL SZCZEGOLOWY nr 1

Wspomaganie inicjatyw organow krajowych w opracowywaniu wlasnych reform na podstawie priorytetéw, z
uwzglednieniem wstepnych warunkoéw i oczekiwanego wplywu na sytuacje spoleczno-gospodarcza

Liczba
przeprowadzonych
- Produkt A | analiz wspierajacych 0,06 25-35 1800 40-50 2520 50-60 3360 60-65 3840 11520
sektor reform
krajowych
- Produkt B Liczba ekspertow 0,00115 80 0092 80 0092 80 0092 80 0092 0368
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa 1892 2612 3452 3932 11 888
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Wspieranie organéw krajowych w zakresie wzmacniania ich zdolnoS$ci do formulowania, opracowywania i wdrazania
reform i strategii oraz dazenie do zintegrowanego podejscia zapewniajacego spojnosé¢ miedzy celami i Srodkami we
wszystkich sektorach

PL

- Produkt C Liczba ekspertow 0,00115 60-80 0086 90-100 0115 100-150 0141 100-150 0147 0490
Liczba
harmonograméw,
planéw dziatania
- Produkt D przygotowanych i 0125 15-20 2125 15-20 2125 25-30 3125 35-45 5,25 12 625
wdrozonych, w
podziale na sektory i
panstwa
Liczba ekspertyz
) przygotowanych ) . ~ :
Produkt E przez konkretne 0015 15-20 0225 20-25 0300 25-30 0390 30-40 0450 1365
stuzby
Liczba wspieranych
- Produkt F projektow 0900 4 3600 5 4500 6 5400 6 5400 18 900
Cel szczegétowy nr 2 — suma czastkowa 6 036 7040 9 056 11 247 33 380
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
Wspieranie wysitkéw organéw krajowych majacych na celu okreslenie i wdrozenie odpowiednich proceséw i metod poprzez
uwzglednianie dobrych praktyk i wnioskéw wyciagnietych przez inne kraje, ktére musialy stawi¢ czola podobnym sytuacjom
- Produkt G Liczba ekspertow 0,00115 180-200 0230 2202%_ 0246 220-240 0276 220-240 0276 1028
) Liczba wspieranych
Produkt H projektow 0900 5 4 500 8 7200 8 7200 9 8 100 27 000
Liczba wspieranych
- Produkt | projektow 0 150 12 1800 14 2 100 18 2700 18 2700 9300
Liczba ekspertyz
- Produkt J przygotowanych 0015 70-80 1 065 80-90 1320 90-95 1380 95-100 1500 5265
przez konkretne
47

PL



stuzby

PL

Cel szczegolowy nr 3 —suma 7595 10 866 11556 12576 42593
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 4
Wspomaganie organéw krajowych w zwiekszaniu, w stosownych przypadkach, skutecznos$ci i wydajnosci zarzadzania
zasobami ludzkimi, poprzez jasne rozgraniczenie kompetencji i podnoszenie wiedzy zawodowej i umiejetnosci
- Produkt K Liczba 0,08 25-30 2320 30-35 2 400 40-50 3600 50-60 4400 12,72
szkolef/seminariow
- Produkt L Liczba ekspertow 0,00115 60-80 0082 90-100 0 107 100-150 0161 100-150 0170 0519
-ProduktM | Liczbawspieranych | g g0 5 4500 8 7 200 10-12 9 900 12-14 11700 33 300
projektow
Liczba wspieranych
- Produkt N projektow 0150 8 1200 12 1800 18 2700 18 2700 8 400
Cel szczegolowy nr 4 —suma 8102 11 507 16 361 18970 54 939
czastkowa
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2017 2018 2019 2020
DZIAL 5
— suma czastkowa
Zasoby ludzkie 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
Pozostale wydatki 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695

administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639

— suma czastkowa

Poza DZIALEM 5%
— suma czastkowa

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
administracyjne

Poza DZIALEM 5

wieloletnich ram 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM 2571 3,280 4129 4,459 14,439

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

® Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

PL 49

PL



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020
2017

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

8 10 12 12

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*®

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej

koperty finansowej) 4 4 6 6
XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)
- w centrali
10 01 04 yy*
- w delegaturach
OGOLEM 12 14 18 18

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu Srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Wykonywane obowiazki beda obejmowaé wszelkie zadania konieczne
na czas okreslony do zarzadzania finansowego i umownego programem, a mianowicie:

e zapewnienie wktadu na potrzeby procedury budzetowej oraz
planu zarzadzania;

e przygotowanie rocznych programéw prac/decyzji w sprawie
finansowania, ustanawianie rocznych priorytetow;

e zarzadzanie zaproszeniami do skladania ofert i do sktadania
wnioskow, oraz zwigzanymi z nimi procedurami wyboru, w
koordynacji z odpowiednimi stuzbami operacyjnymi;

e komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami w

% CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

3 W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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sprawie kwestii umownych i finansowych;

e przygotowanie 1 organizacja posiedzen grupy wysokiego
szczebla z udzialem przedstawicieli danej dyrekcji generalnej,
panstw  czlonkowskich i innych  zainteresowanych
podmiotow;

e zarzadzane projektami (w odniesieniu do kwestii finansowych
i umownych): zobowigzania, ptatnosci, nakazy odzyskania
srodkow, itp.;

e przeprowadzanie opisanych powyzej kontroli (weryfikacja ex
ante, ushugi w zakresie udzielania zaméwien, kontrola ex
post/wewngtrzna);

e  zarzadzanie narzgdziami informatycznymi;

e udzial w procedurze poswiadczania wiarygodno$ci i realizacja
odno$nych dziatan nastepczych;

e monitoring i sprawozdawczo$¢ dotyczace osiggania celow, w
tym w ramach procedury budzetowej, planu zarzadzania,
przegladu $rodokresowego, rocznego sprawozdania z
dziatalnosci 1 sprawozdania subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego.

Personel zewngtrzny Wsparcie wykonywania zadan z zakresu finansow 1 zadan

administracyjnych.

PL
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3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Nowa linia w dziale 1b/2 obejmujgca nastgpujace kwoty w mln EUR (do trzech migjsc po przecinku):
2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajgc odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0sob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

o1
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Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Ocblem
2017 | 2018 2019 2020 g
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem
52
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Szacunkowy wptyw na dochody

— Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [0 Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 38
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
- . apisane
Linia  budzetowa po z p! ew Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
- , budzecie na \ L .
stronie dochodow biczacy rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

XX.01.04.XX 0oraz XxX.Xx.XX

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

ptatnikami.

Zostanie okreslone w poszczegolnych porozumieniach ramowych zawartych z

PL
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W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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