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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Stabilas regulativas un institucionalas vides un labi funkciongjosas ekonomikas izveide ir loti
butiska, lai visas Savienibas dalibvalstis palielinatu konkurétsp&ju, sekmétu ieguldijumus,
paatrinatu jaunu darbvietu radiSanu, uzlabotu dzives limeni un panaktu ilgtsp€jigu attistibu.
Ekonomika daudzas Savienibas valstis ir bijusi un joprojam ir paklauta korekciju procesiem,
kuru meérkis ir noverst pagatné izveidojuSos makroekonomikas nelidzsvarotibu, un daudzas
valstis saskaras ar vajas potencialas izaugsmes problemu. Sis situdcijas iemesls bieZi ir
atliktas vai nepietiekamas strukturalas reformas attiecigaja ekonomika. Savieniba ir noteikusi
strukturalo reformu 1istenoSanu par vienu no savas politikas prioritatem, lai ievirzitu
ekonomikas atveseloSanos uz ilgtsp&jas cela, atraisitu izaugsmes potencialu noliika pastiprinat
pielagosanas sp&ju un atbalstitu konvergences procesu.

Reformam jabiit labi izstradatam, likumdev€ja apstiprinatam un efektivi istenotam. Lai
reformas biitu sekmigas, nepietiek vien ar vajadzigo tiesibu aktu pienemsSanu — tas ir efektivi
jaisteno, kas nozimé, ka janovérs strukturalas problémas publiskaja parvaldé (pieméram,
saistiba ar kompetenci, mobilitati, stimuliem, darba procesu izmaigpam u. tml.) un problémas
ekonomika un socialaja joma. lesp&jams, biis vajadzigs zinams laiks, lidz reformu sniegtie
teguvumi klas jutami. Tapeéc izskiroSa ir agrina un efektiva IstenoSana neatkarigi no ta, vai tas
attiecas uz krizes skartu vai strukturali vaju ekonomiku.

Tehniskas palidzibas (TP) sniegSana ir bijusi loti biitiska Kipras un Griekijas ekonomikas
korekciju procesa atbalstiSsana (iesaistot Kipras atbalsta grupu (SGCY) un Griekijas darba
grupu (TFGR)). Lidzsingja pieredze, kura gita, sniedzot Kiprai un Griekijai tehnisko
palidzibu gandriz vai visa sabiedriskas kartibas jomu spektra, dod noderigas atzinas nakotnei
saistiba ar tehniska atbalsta pieskirSanu potenciali visam dalibvalstim®.

Nemot veéra minéto, nodoms ir Strukturalo reformu atbalsta dienesta (SRSS) aizgadniba
paplasinat tehniska atbalsta pieskirSanas tvérumu uz visam dalibvalstim, kas to pieprasa.
Proti, dalibvalstim atbalsts varétu biit noderigs, risinot problémas attieciba uz institucionalo,
strukturalo un administrativo reformu izstradi un TstenoSanu. Nozime Seit varétu biit tadiem
faktoriem ka, pieméram, ierobezota administrativa un institucionala sp&ja un Savienibas
tiestbu aktu neatbilstiga piemé&roSana un istenosana.

Turklat viena no Komisijas prioritatém ir Savienibas acquis istenoSanas uzlaboSana 2, Saja
saistiba Komisija noradija, ka tai ir jasadarbojas ,,ar dalibvalstim, izveértgjot labakos veidus, ka
nodros$inat atbilstibu ES tiesibu aktiem valsts [tmeni”.

! Formulgjums ,,dalibvalsts” ietver valsts iestades.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai ,,Labaks regulgjums labaku rezultatu sasniegSanai — ES programma”, Strasbira,
19.5.2015., COM(2015) 215 final.

Saja pazinojuma Komisija noradija, ka tai ir jasadarbojas ,.ar dalibvalstim, izvértgjot labakos veidus, ka
nodro$inat atbilstibu ES tiesibu aktiem valsts Iimen [..]”, un jaturpina ,ripigi parraudzit, vai ES direktivas ir
transponétas skaidri, pareizi un savlaicigi un vai ES noteikumi tiek atbilstoSi Tstenoti un pieméroti visas
dalibvalstis, radot tiesisko noteiktibu un laujot iedzivotajiem un uznémumiem giit labumu no vienota tirgus
sniegtajam iespg&jam.”.
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Sadarbiba ar dalibvalstim ir vajadziga arT attieciba uz trikumiem, kas konstatéti to reformu
istenoSana, kuras Eiropas pusgada ietvaros ir ieteiktas konkrétai valstij adres€tajos ieteikumos
(saukti arT par KVAI).

Nemot véra minéto, ir jaizveido Strukturalo reformu atbalsta programma, kuras mérkis ir
stiprinat dalibvalstu vispargjas spgjas sagatavot un Tstenot izaugsmi veicinosas institucionalas,
strukturdlas un administrativas reformas, tostarp sniedzot palidzibu Savienibas fondu®
efektiva un lietderiga izmantoSana, ja §is dalibvalstis Saja noluka pieprasa atbalstu no
Savienibas.

Atbalstu saskana ar So programmu Komisija sniegs péc dalibvalsts pieprasijuma, un tas bis
pieejams, lai atbalstitu i) reformu TstenoSanu ekonomikas parvaldibas procesu konteksta, jo
ipasi saistiba ar Eiropas pusgada ietvaros sniegtajiem konkrétai wvalstij adres€tajiem
ieteikumiem (KVAI), un/vai citas darbibas saistiba ar Savienibas tiesibu aktu IstenoSanu,
i) reformas, kas saistitas ar ekonomikas korekciju programmu istenoSanu dalibvalstis, kuras
sanem Savienibas finansialo palidzibu, un iii) reformas, ko dalibvalstis veic péc savas
iniciativas, lai panaktu ilgtsp€jigus ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radiSanu.

Reformam paredzetais atbalsts — tostarp sniedzot palidzibu, lai efektivi un lietderigi izmantotu
Savienibas fondus (t. 1., Eiropas strukturalos un investiciju fondus (ESI fondus), ka noteikts
Kopigo noteikumu regulﬁ4, Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam personam (FEAD), ka ari
fondus patvéruma, migracijas un robezkontroles jomée) — attieksies uz konkrétam politikas
jomam, jo 1pasi uz $adam: publisko finanSu parvaldiba, budZeta process, parada parvaldiba un
ien€mumu administré$ana, institucionala reforma un efektiva un uz pakalpojumiem orienteta
publiskas parvaldes darbiba, faktisks tiesiskums, tieslietu sist€mas reforma un krapSanas
noversSanas, korupcijas apkaroSanas un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
pastiprinasana, uzpéméjdarbibas vide, privata sektora attistiba, finans€juma pieejamiba,
ieguldijumi, finanSu nozares politika, privatizacijas procediras, tirdznieciba un arvalstu tieSie
ieguldijumi, konkurence, publiskais iepirkums, ilgtsp&iga nozaru attisttba un atbalsts
inovacijai, izglitibai un apmacibai, darba tirgus politika, sociala ieklausana, sociala
nodro$inajuma un socialas labklajibas sist€émas, sabiedribas veselibas un veselibas apriipes
sist€mas, patvéruma, migracijas un robezu politika, ka arT lauksaimniecibas nozares un lauku
apgabalu ilgtsp€jigas attistibas politika.

Formul@jums ,,Savienibas fondi” attiecas uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESIF), Eiropas
atbalsta fondu vistriicigakajam personam (FEAD), Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF) un
Ieksgjas drosibas fondu (ISF).

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17.decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 223/2014 (2014. gada 11. marts) par Eiropas atbalsta fondu
vistriicigakajam personam, OV L 72, 12.3.2014., 1. Ipp.

Regula (ES) Nr.516/2014, ar ko izveido Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Regula (ES)
Nr. 513/2014, ar ko ka dalu no Iek$gjas droSibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu policijas
sadarbibai, noziedzibas novérSanai un apkaro$anai un krizu parvaré$anai, un Regula (ES) Nr. 515/2014, ar ko
ka dalu no Ieksgjas drosibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu aréjam robezam un vizam.
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Programma papildinatu esoSos sp€ju veidoSanai un tehniskajai palidzibai paredzetos resursus,
kas pieejami citu Savienibas finans€juma programmu ietvaros saskana ar daudzgadu finansu
shému, ka arT tehnisko palidzibu un citus pasakumus, kurus finansé no Savienibas fondiem.

Proti, vairakas Savienibas programmas ir paredzeta iesp&ja sniegt dalibvalstim tehnisko
palidzibu, lai specifiskas jomas veiktu konkrétus sabiedriskas politikas pasakumus. Atkariba
no to konkréta mérka un jomas §is programmas ir paredzgetas, lai veicinatu labveligu apstaklu
radiSanu ekonomikas izaugsmei, socidlajai un vides aizsardzibai un to uzlaboSanai. So
programmu ietvaros piesSkirtajam atbalstam ir raksturiga konkréta tematiska ievirze, un tas
palidz sasniegt attiecigo programmu konkrétos mérkus.

lerosinatas programmas noliks ir radit pievienoto vértibu un papildinat esoSo atbalsta
pasakumu jau labos rezultatus, koncentrgjoties uz palidzibas aspektiem, kas ir vairak saistiti ar
konsultaciju un specialo zinasanu piedavaSanu uz vietas, t.1i., sniedzot (ja iespgams, ar
iestades integrétu ekspertu starpniecibu) $ada veida palidzibu pieprasitaju dalibvalstu valsts
iestadém visa reformu procesa laika vai $a procesa noteiktos posmos, vai dazadas fazes.
Pamats Sadas palidzibas sniegSanai bitu valsts visneatlickamakas vajadzibas, par kuram
savstarp€ji vienojusas Komisija un attieciga dalibvalsts.

Tadgjadi Savienibas atbalsta efektivitates palielinaSanas noliika biitu noderiga vispusiga
pieeja, kura aptvertu plasaku, vienotas platformas ietvaros koordin€tu Savienibas politikas
jomu klastu un saskana ar kuru Komisija un valsts eksperti péc pieprasijuma uz vietas sniegtu
katram atseviskam gadfjumam pielagotu tehnisko atbalstu. Sim papildu atbalstam biitu §adas
specifiskas iezimes: a)sp€ja vienotas platformas ietvaros sniegt tehnisko un finansialo
atbalstu visam dalibvalstim saistiba ar plaSu sabiedriskas kartibas reformu loku b) iesp&ja
pastavigi nodroSinat fizisku klatbiitni uz vietas, ja tas ir vajadzigs un ja attieciga dalibvalsts
piekrit.

ST pieeja atbilst praksei, kuru izmanto daZas starptautiskas organizacijas, pieméram,
starptautiskas finansu iestades, kas jau daudzus gadus savu kreditéSanas un pargjo darbibu
ietvaros attiecigajas valstis integré sp€jas sniegt tehnisko palidzibu.

Ar ierosinato programmu attieciba uz tehnisko atbalstu tiks ieviesta horizontalaka perspektiva.
Saskana ar programmu sniegtais atbalsts biitu transversals aptverto konkréto jomu zina,
vienlaikus koncentr&joties uz attiecigas valsts visneatlickamakajam reformu vajadzibam, kas
konstatétas makroekonomikas uzraudzibas procesa vai izveidojusas Savienibas acquis
istenosanas trikumu/neefektivitates rezultata. Programma pievienotu vertibu dazadu
Savienibas sektoralo programmu sniegtajam atbalstam un Savienibas fondu ietvaros
veiktajam darbibam, jo ta sniegtu konkrétajai valstij pielagotu makroperspektivu, vienlaikus
dalibvalstis atbalstot svarigakas strukturalas reformas atbilsto§i Savienibas galvenajiem
politikas mérkiem. Konkré&ti, saskana ar So programmu veikto darbibu pievienota vertiba
attieciba pret citiem Savienibas instrumentiem tiks nodroSinata, paturot prata to, ka lémuma
par atbalsta sniegSanu pieprasitajai dalibvalstij pienacigi tiks nemtas véra esosas darbibas un
pasakumi, kurus no Savienibas fondiem vai saskana ar citam Savienibas programmam finansé
attiecigaja dalibvalsti.

Savu attiecigo pienakumu ietvaros Komisija un sanéméjas dalibvalstis sekmés sinergiju un
nodros$inas efektivu koordinaciju starp So programmu un citam Savienibas programmam un
instrumentiem, un jo ipasi ar Savienibas fondu finansétiem pasakumiem. Tas veiks atbilstigus
pasakumus, lai planoSanas un istenoSanas posmos nodroSinatu konsekvenci un noverstu
dublésanos starp §is programmas atbalstitam darbibam un pasakumiem, kurus veic saskana ar
citam Savienibas programmam.
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Komisija koordinaciju jo 1pasi pastiprinas ieksgjas darba kartibas ietvaros, izveidojot
koordinacijas mehanismu, kura darbosies visvairak iesaistito dienestu parstavji, lai tadgjadi
nodroS§inatu to, ka atbilstigi Savienibas programmam un fondiem sniegtais atbalsts ir
saskanots un nav pielauta dublésanas.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Stratégijas ,,Eiropa 2020”" mérkis ir visas dalibvalstis radit nosacijumus gudrai, ilgtsp&jigai
un integréjosai izaugsmei. Ekonomikas izaugsme ir priekSnoteikums bezdarba samazinasanai,
socialas kohé&zijas uzlaboSanai un dzives limena paaugstinasanai. Savieniba ir noteikusi
strukturalo reformu TistenoSanu par vienu no savas politikas prioritatém, lai ievirzitu
ekonomikas atveseloSanos uz ilgtsp€jas cela, atraisitu izaugsmes potencialu ar noliku stiprinat
pielagosanas sp&jas un atbalstitu konvergences procesu.

Reformu process ir sarezgits, biezi tas ir dargs, tam ir vienlaikus nepiecieSamas ekspertu
zinasanas dazadas jomas un var bt parrobezu ietekme. Savienibas atbalsts palidzétu uzlabot
sp&jas veikt padzilinatas, izaugsmi veicinoSas reformas dalibvalstis, tadejadi radot ietekmi
visa Savieniba kopuma.

Ciesa sadarbiba ar attiecigajam valsts iestadém istenojama programma S$ajas dalibvalstis aktivi
sekm@tu administrativas spéjas reformét iestades, parvaldi, ekonomikas un socialo jomu, lai
panaktu vienkarSakas, efektivas un modernas strukturas, kas kalpo iedzivotaju un uznémumu
interesém.

Visbeidzot, programma lautu sniegt tehnisko atbalstu, kas ir loti biitisks, lai sekmigi Tstenotu
svarigus jaunus vienota tirgus (tostarp ta digitalas dalas) elementus. Pieméram, kapitala tirgu
savienibas (KTS) ricibas pl?mz'l8 ir paredzets tehniskais atbalsts kapitala tirgus attistiSanai.
Programma nodroSinatu $adam atbalstam nepiecieSamo regul&jumu un finansgjumu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 175. pants (tresa dala) un
197. panta 2. punkts.

LESD 175. panta (treSaja dald) ir noteikts, ka, ja izradas, ka vajadziga ipasSa riciba, kas nav
fondu kompetenc€, un neskarot pasakumus, par kuriem I€mumi piepemti saskapa ar
Savienibas politiku citas jomas, Eiropas Parlaments un Padome to var paredzet saskana ar
parasto likumdosanas procediiru péc apspriesanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un
Regionu komiteju.

LESD 197. panta 2. punkta ir noteikts, ka Savieniba var atbalstit dalibvalstu centienus uzlabot
to administrativas spé&jas, lai Tstenotu Savienibas tiesibu aktus, cita starpa veicinot
informacijas apmainu un atbalstot macibu programmas. Nevienai dalibvalstij nav pienakuma
izmantot $adu atbalstu. Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto

Komisijas pazinojums ,,EIROPA 2020 — Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”, Briselg,
3.3.2010., COM(2010) 2020 galiga redakcija.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai ,,Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei”, Briselg, 30.9.2015., COM(2015) 468
final.
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likumdoSanas procediiru, nosaka vajadzigos pasakumus min€to mérku sasniegSanai,
neparedzot dalibvalstu normativo aktu saskanoSanu.

Tadgjadi 175. pants (treSa dala) un 197.panta 2. punkts, nemot kopa, lauj piemerot
visaptveroSu pieeju un izstradat Savienibas programmu, ar ko atbalsta dalibvalstu valsts
iestazu sp&ju un centienus veikt un Tstenot izaugsmi veicinoSas reformas (institucionalas
reformas, ietverot parvaldibas aspektus, strukturalas un/vai administrativas reformas), kas
veicinatu ilgtsp€jigu attistibu un inovaciju un $aja konteksta lautu efektivak un lietderigak
izmantot Savienibas fondus.

Vienlaikus 121. panta ir noteikts, ka dalibvalstu ekonomikas politikas koordinacija ir
visparsvarigs jautajums.

Nemot véra 175. un 197. pantu, §1 programma var izskirosi palidzet: i) stiprinat dalibvalstu
administrativo sp&ju attieciba uz Savienibas tiesibu aktu efektivu Tstenosanu dalibvalstu valsts
iestazu administrativas sadarbibas rezultata un ii) stiprinat ekonomisko, socialo un teritorialo
koh&ziju Savieniba papildus ESI fondu ietvaros veiktajam darbibam; visbeidzot, §1 koordinéta
riciba palidzetu ii1) panakt dalibvalstu ekonomikas politikas labaku koordinaciju.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ierosinato darbibu finanséSana paredzetas programmas ietvaros atbilst Eiropas pievienotas
vertibas un subsidiaritates principiem. Finans€jums no Savienibas budzeta ir versts uz
darbibam, kuru meérkus dalibvalstis, darbojoties atseviSki, nevar sasniegt pietickami labi
(,,nepiecieSamibas parbaude”) un kuru gadijuma Savienibas daliba var radit papildu vertibu
salidzinajuma ar darbibu tikai dalibvalstu limen.

Savieniba labak neka dalibvalstis sp€j apzinat, piesaistit un koordinét vislabakos pieejamos
ekspertus (gan no Eiropas iestazu dienestiem un citam valstim, gan no starptautiskam
organizacijam), sekmét paraugprakses apmainu (ka ar1 nodros$inat tas konsekventu izplatiSanu
visa Savieniba) un tadgejadi atbalstit merktiecigu un izaugsmi veicinoSu reformu istenosanu
dalibvalstis.

Turklat, ja ekspertus piesaistitu Savieniba, tas biitu ar1 efektivak, jo nodroSinatu apjomraditus
un diversifikacijas raditus ietaupijumus, ko dotu Savienibas méroga platforma labas prakses
nodoSanai un apmainai.

Saja saistiba ar istenojamam darbibam biitu japapildina dalibvalstu centieni, ka ari citas
programmas un politikas virzieni valsts, Savienibas un starptautiska Iimeni; tas galvenokart
nozim&tu, ka tiktu atbalstitas darbibas, kas uz vietas pavada (ja iespgjams, ar iestades
integrétu ekspertu palidzibu) valsts iestazu reformu centienus dazados reformu procesa
posmos, jo Tpasi pieversoties darbibam, kuram vél nepieméro atbalsta pasakumus saskana ar
citam Savienibas programmam, Savienibas fondiem vai valsts iniciativam.

Darbibam programmas ietvaros jo pasi biitu janodro$ina iesp&ja izstradat un istenot tadus
risindjumus, kuriem — kaut arT tie versti uz valsts méroga problémam — ir potenciala ietekme
parrobezu un Savienibas ItTmeni un kuri sekmé& labas prakses apmainu un palidz veidot
pieejamo specialo zinaSanu tiklu. Visbeidzot, saskana ar programmu atbalstamas darbibas
palidz&tu ve&l vairak veicinat savstarp&jo uztic€Sanos starp san€méjam dalibvalstim un
Komisiju.

Ierosinata programma ir vispiemerotakais veids, ka uz vietas atbalstit tas dalibvalstis, kuras
isteno izaugsmi veicinoSas reformas, jo Savieniba labak neka dalibvalstis sp€j apzinat,
piesaistit un koordinét vislabakos pieejamos ekspertus un nodroSinat koordin€tu pieeju
tehniskajam atbalstam dalibvalstis, kas pieprasa palidzibu.
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. Proporcionalitate

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo taja ir paredzEts vienigi tas, kas
nepiecieSams noteikta merka sasniegSanai Eiropas Itmeni, un $im nolikam vajadzigie
pasakumi. Lai dalibvalstij sniegtu palidzibu, tai ir paSai jaiesniedz pieprasijums atbalsta
sanemsSanai. Par atbalsta apméru savstarp&ji vienosies Komisija un attieciga dalibvalsts.

3. TFGR DARBIBAS NOVERTEJUMA REZULTATI, IEROSINATAS
PROGRAMMAS EX ANTE NOVERTEJUMS
. Griekijas darba grupas (TFGR) novértéjums

Neatkarigs konsultaciju uznémums 2014. gada julija veica novertgjumu® par tehnisko atbalstu,
ko Komisijas dienesti (kurus koordingja ,,Griekijas darba grupa”) sniedza Griekijai, lai
sekmétu ekonomikas korekciju programmas istenoSanu. Valsts iestadém sniegta tehniska
palidziba $aja novertejuma tika izvertéta divas bitiskas jomas (t. i., nodok]u administracijas
un centralas parvaldes reformas joma), balstoties uz vairak neka Cetrdesmit intervijam, kas
veiktas ar galvenajiem tehniskas palidzibas sniedzgjiem un sanéméjiem, tostarp politisko
vadibu, augstaka un vid€ja Iimena vaditajiem un zemaka hierarhiska limena darbiniekiem no
Griekijas, citam iesaistitajam dalibvalstim un starptautiskajam organizacijam.

Kopuma $aja novertgjuma tika secinats, ka tehniska palidziba, ko sniedza un koordingja
TFGR, 2011.-2013. gada bija sekmgjusi reformu programmas TstenoSanu Griekija nodoklu
administracijas un centralas parvaldes joma. Sa secindgjuma pamata bija sniegtas palidzibas
efektivitates, lietderiguma, butiskuma un ilgtsp&jas novertgjums, un So secinajumu savas
atbild€s parsvara apstiprinaja lielaka dala ieinteres€to personu, kuras noradija, ka gadijuma, ja
TFGR nebiitu sniegusi tehnisko palidzibu, reformas nebutu tikusas Tstenotas.

Attieciba uz tehniskas palidzibas nakotni zinojuma ir noradits: ,,Tehniska palidziba biitu
jasniedz ne tikai tad, kad kada ES valsti ir iestdjusies krize. Tai biitu jabut parastai ricibai
Eiropas Savieniba. Eiropas Komisija var sadarboties ar dalibvalstim, lai izveidotu pastavigu
Struktiru ar atsevisku budzetu, kura dotu iespéju sadarboties un apmainities ar ekspertu
zinasanam starp dalibvalstim un koordinétu tehniskas palidzibas sniegSanu visam
dalibvalstim, lai tadéjadi bitu iespéjama paraugprakses apmaina un pdarpemsana.
Sanemtajas atbildes ir uzsverts, cik svariga nozime ir paraugprakses apmainai ne tikai ideju
limeni, bet ari So ideju istenosand.”

Nemot véra mingto, ierosinata programma lautu uzlabot tehniska atbalsta sniegSanu, un tas
merkis butu laut Savienibai konkréti sadarboties ar dalibvalstu valsts iestadém un uz vietas
sniegt tehnisko atbalstu So iestazu centieniem izstradat un istenot izaugsmi veicinosas
strukturalas reformas; $ada atbalsta sniegSana neaprobeZotos tikai ar valstim, kuras sanem
Savienibas finansialo palidzibu un kuram pieméro ekonomikas korekciju programmu.

% Nobeiguma zinojums, 2014. gada jilijs: VC/2014/0002, ,,2011.—2013. gada Griekijai sniegtas tehniskas
palidzibas sakotngjais novért€jums nodoklu administracijas un centralas parvaldes reformas joma”
(Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax
Administration and Central Administration Reform), Eiropas Komisijas uzdevuma izstradajusi
Alvarez & Marsal Taxand un Adam Smith International.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report_alvarez_july 2014 en.pdf.
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. Strukturalo reformu atbalsta programmas (SRAP) ex ante novértéjums

Komisijas dienesti 2015. gada otraja pusgada veica ierosinatas programmas ex ante

- - 1
novertejumu 0,

Ex ante noveértg§juma ir atbalstits Komisijas priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam izveido Strukturalo reformu
atbalsta programmu (SRAP). Exante novértg§jums atbilst Regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 (Finansu regula par Savienibas budzeta izpildi) 30. panta 4. punkta prasibam.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto$ana

Ka argjo ekspertu ieguldijums $a priekslikuma pamatojumam tika izmantots Griekijas darba
grupas sniegtas tehniskas palidzibas novert€jums nodoklu administracijas un centralas
parvaldes reformas joma . Turklat ir nemtas veéra atsauksmes, kas sanemtas no dalibvalstim,
kuras lidz Sim bijusSas iesaistitas tehniskas palidzibas sniegSana Griekijai un Kiprai.

. Politikas risinajumu novértéjums

Ex ante novértgjuma, kas pievienots Sim priekSlikumam, Komisija ir izvert€jusi divus
politikas risinajumus: pamatscenariju, saskana ar kuru nav paredz€tas izmainas esoSaja
stavokl1, un otru risinajumu, saskana ar kuru tiek ieviesta 1pasa finans€juma programma.

Saskana ar pamatscenariju tehnisko atbalstu turpinatu sniegt: a)izmantojot vairakas
Savienibas finans€juma programmas (atvértas visam dalibvalstim) konkrétas politikas jomas
saskana ar daudzgadu finanSu shému; un b) sniedzot ,,plasu” tehnisko atbalstu (t. i., atbalstu,
kas ir konkreti pielagots valsts vajadzibam, ietver vairakas sabiedriskas kartibas jomas un
kuru sniedz visaptverosa veida un ar vispargju ,,redz€umu par valsti”), kas ir saistits ar
reformu istenoSanu saskanpa ar ekonomikas korekciju programmu tajas dalibvalstis, kuras
sanem Savienibas finansialo palidzibu (paslaik Griekija un Kipra).

Sads atbalsts tiktu sniegts atbilstosi attiecigas Savienibas programmas mérkiem un — ,,plaga”
tehniska atbalsta gadijuma — saskana ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 konkréta noteikuma
mérkiem attieciba uz dalibvalstim, kuram ir finansialas gratibas™’.

Saskana ar otro politikas risinagjumu tiek ieviesta Tpasa finansg€juma programma (Strukturalo
reformu atbalsta programma), un tehnisko atbalstu sniedz p&c dalibvalstu pieprasijuma, lai
palidz&tu potenciali visam dalibvalstim Tstenot jo Tpasi tadas izaugsmi veicinoS$as reformas
ekonomikas parvaldibas procesu konteksta, kuras izriet no konkrétai valstij adres€tajiem
ieteikumiem un darbibam saistiba ar Savienibas tiesibu aktu istenoSanu, ka ar7 lai palidzetu
dalibvalstim 1stenot péc savas iniciativas veiktas reformas, jo pasi tadas, kuru mérkis ir panakt
ilgtspgjigus ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radiSanu. Programma lautu arT turpinat
sniegt palidzibu dalibvalstim, kuras sanem Savienibas finansialo palidzibu un kuram pieméro
ekonomikas korekciju programmu.

10 Komisijas dienestu darba dokuments ,.Ex ante noveért€jums, kas pievienots dokumentam ,,Priekslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. XXX/XXX, ar ko laikposmam no 2017. gada lidz
2020. gadam izveido Strukturalo reformu atbalsta programmu un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013 un
(ES) Nr. 1305/2013””, Briselg, XXX, COM(2015) XXX final.

11 Qkatit Regulas (ES) Nr. 1303/2013 58. panta 1. punkta I) apakspunktu.
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Pamatojoties uz ex ante noveért&jumu, otrais scenarijs ir vélamais politikas risinagjums, jo tas
lauj organiz€ti un sistematiski sniegt atbalstu visam dalibvalstim.

. Normativa atbilstiba un vienkarSo$ana

Prieks$likums nav saistits ar normativas atbilstibas un vienkarSosanas procesu un nerada MVU
vai citam ieinteresétajam personam izmaksas par atbilstibas nodroSinasanu.

. Pamattiesibas

PriekSlikumam var€tu biit pozitiva ietekme uz Savienibas pamattiesibu ievéroSanu un
attistiSanu, pienemot, ka dalibvalstis pieprasa un sanem tehnisko palidzibu saistitajas jomas.
Pieméram, tehniskas palidzibas atbalsts tadas jomas ka migracija, darba tirgus un socialais
nodroSinajums, veselibas apriipe, izglitiba, vide, ipaSums, publiska parvalde un tiesu sisteéma
var veicinat Savienibas pamattiesibas, pieméram, cienu, brivibu, lidztiesibu, solidaritati,
pilsonu tiesibas un tiesiskumu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Finanséjums SRAP istenoS$anai laikposma no 2017.gada 1.janvara Iidz 2020. gada
31. decembrim ir Iidz EUR 142 800 000 (faktiskajas cenas) 4 gadu periodam. Tiesibu akta
finanSu parskata ir ieklauti atbilstoSie paskaidrojumi.

5. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzibas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Programmas konkréto mérku sasniegSana tiks uzraudzita un izvertéta, izmantojot vairakus
raditajus, kas saistiti ar darbibam tehniska atbalsta joma'®. Sie raditaji cita starpa bis 3adi:
atbalstu sapémuso valsts iestazu skaits un veids, atbalsta sniedz&ju skaits un veids, veikto
darbibu, par kuram ir tiesibas sanemt atbalstu, skaits un veids (pieméram, ekspertu
nodro$inasana, apmacibas pasakumi, seminari u. tml.), politikas iniciativu (piem&ram, ricibas
planu, celvezu, pamatnostadnu, ieteikumu, ierosinato vai piepemto tiesibu aktu) skaits. S
kvantitativa informacija tiks apkopota attieciba uz konkretai valstij adres€tajiem ieteikumiem,
darbibam, kuras saistitas ar Savienibas tiesibu aktu istenoSanu, ekonomikas korekciju
programmam vai dalibvalsts reformam, ko ta veic p&c savas iniciativas. Raditaji par
gaidamajiem rezultatiem tiks iegiti, izvert€jot attiecigos pasakumus, kurus sanémejas
dalibvalstis ir veic programmas ietvaros sniegto atbalsta darbibu rezultata; art §1 informacija
tiks sikak sadalita pa datiem, kas attiecas uz konkr€tai valstij adres€tajiem ieteikumiem,
darbibam, kuras saistitas ar Savienibas tiesibu aktu istenoSanu, ekonomikas korekciju
programmam vai reformam, ko dalibvalstis veic p&c savas iniciativas. Papildus tam ka
kvalitativa norade par gaidamajiem rezultatiem kalpos arT atsauksmes no valsts iestadeém, kas
sanem atbalstu, ka arT atsauksmes no citiem atbalsta sniedzgjiem par atbalsta ietekmi un/vai
rezultatiem katra politikas joma un katra attiecigaja dalibvalsti. Turklat baitisks raditajs bus art
attiecigo ieinteres€to personu viedoklu attisttba par programmas ieguldijumu reformu

12 Skatit legislativa akta priekslikuma pielikumu.
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1stenoSana. NovertéSanas noliikos tiks izmantoti arT pienacigi kvantitativie vai empiriskie dati,
ja tie bils pieejami.
Ieprieks mingtos raditajus vargtu izmantot atbilstosi pieejamajiem datiem un informacijai, un

Komisija programmas darbibas laika vajadzibas gadijuma varétu tos korigét, balstoties uz
Komisijai pieskiramam delegétajam pilnvaram.

. Konkréto priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Programmas visparigais mérkis ir sekmét reformas dalibvalstis, sniedzot valsts iestadem
atbalstu, kas paredzéts pasakumiem, kuru noliiks ir reformét iestades, parvaldibu, parvaldi,
ekonomikas un socialo jomu, reaggjot uz ekonomikas un socialam problémam un tiecoties jo
ipasi ekonomikas parvaldibas procesu konteksta pastiprinat konkur€tsp&ju, izaugsmi,
darbvietu izveidi un ieguldijumus, tostarp sniedzot palidzibu Savienibas fondu efektivai un
lietderiga izmantoSana (4. pants).

Programmas konkrétie mérki bus $adi: atbalstit valsts iestaZu iniciativas par reformu izstradi
atbilstosi prioritateém, uzlabot So iestazu sp&ju formulét, izstradat un istenot reformu politiku
un stratégijas un izmantot integrétu pieeju, kas nodroSina mérku un izmantoto Iidzeklu
konsekvenci starp nozarém, atbalstit So iestaZzu centienus noteikt un istenot piem&rotus
procesus un metodes un palidzét tam uzlabot cilvékresursu parvaldibas efektivitati un
lietderibu. Iepriek§ mingtais atbalsts attieksies uz konkrétam politikas jomam, piemé&ram,
Sadam: publisko finanSu parvaldiba, budZeta process, parada parvaldiba un iepémumu
administréSana, institucionala reforma un efektiva un uz pakalpojumiem orienteta publiskas
parvaldes darbiba, faktisks tiesiskums, tieslietu sistémas reforma un krapSanas novérSanas,
korupcijas apkaroSanas un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérSanas pastiprinasana,
uznémejdarbibas vide, privata sektora attistiba, finans€juma pieejamiba, ieguldijumi, finanSu
nozares politika, privatizacijas procediiras, tirdznieciba un arvalstu tieSie ieguldijumi,
konkurence, publiskais iepirkums, ilgtsp&jiga nozaru attistiba un atbalsts inovacijai, izglitibai
un apmacibai, darba tirgus politika, sociala ieklausana, sociala nodroSinajuma un socialas
labklajibas sistémas, sabiedribas veselibas un veselibas apriipes sist€mas, patvéruma,
migracijas un robezu politika, ka arT lauksaimniecibas nozares un lauku apgabalu ilgtsp&jigas
attistibas politika (5. pants).

Saskana ar programmu finanséto darbibu veidi cita starpa bis $adi: seminari, konferences un
darbseminari, darba vizites, pétijumi, izp€te, analize un apsekojumi, izvert€§jumi un ietekmes
novert&jumi, projektu sagatavoSana, Tstenosana un noveértgjums, IT sp&ju veidoSana, specialas
zinaSanas, kas attiecas uz politikas atzinumiem, politikas izmainam, likumdoSanas,
institucionalam, strukturalam un/vai administrativam reformam, (viet§jo) ekspertu
nodro$inasana un operativa atbalsta organizéSana uz vietas tadas jomas ka, piemé&ram,
patvérums, migracija un robezkontrole (6. pants). Sis darbibas var attiekties uz dazadiem
reformu procesa posmiem.

Komisija un attiecigas dalibvalstis nodrosinas konsekvenci, papildinamibu un sinergiju starp
darbibam, ko isteno saskana ar So programmu, un darbibam, kuras attiecigaja dalibvalsti tiek
Istenotas saskana ar citiem Savienibas instrumentiem, jo Tpasi Savienibas fondu finans&tiem
pasakumiem (13. pants); netiks pielauts divkarSa vienu un to paSu izdevumu finanséSana
(11. pants).

Dalibvalsts, kas v€las sanemt atbalstu saskana ar So programmu, iesniedz attiecigu
pieprasijumu. Pieprasijumu var iesniegt dialoga par Eiropas pusgadu ietvaros un jebkura
gadijuma lidz kalendara gada 31. oktobrim. Pieprasijums atbalsta sanemsanai var attiekties uz
sadam trim situacijam: a) reformu TstenoSana ekonomikas parvaldibas procesu konteksta, jo

10
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1pasi 1stenojot attiecigos konkrétai valstij adres€tos ieteikumus, kas sniegti Eiropas pusgada
ietvaros, vai citu darbibu istenoSana saistiba ar Savienibas tiesibu aktiem, b) ar ekonomikas
korekciju programmam saistitu reformu istenoSana dalibvalstis, kuras sanem Savienibas
finansialo palidzibu saskana ar esoSajiem instrumentiem, un c) tadu reformu IstenoSana, ko
dalibvalstis veic p&c savas iniciativas, jo Ipasi ar merki panakt ilgtsp&jigus ieguldijumus,
izaugsmi un darbvietu radiSanu.

Komisija, nemot véra parredzamibas, vienlidzigas attiecksmes un pareizas finansu parvaldibas
principus, dalibvalsts iesniegto pieprasijjumu atbalsta sapemsSanai izveértés, balstoties uz
konstatéto problému neatlieckamibu, apméru un intensitati, atbalsta nepiecieSamibu katra no
attiecigajam politikas jomam, socialekonomisko raditaju analizi un dalibvalsts vispargjo
administrativo sp&ju. Pamatojoties uz to un nemot véra Savienibas fondu vai citu Savienibas
programmu finansétas esos$as darbibas un pasakumus, Komisija ciesa sadarbiba ar attiecigo
dalibvalsti noteiks sniedzama atbalsta prioritaras jomas un apmeéru, ka ari kop€jo finansialo
ieguldijumu.

Sis regulas Tsteno$anai Komisija sagatavos daudzgadu darba programmas, kuras tiks noteikti
ar paredzeta atbalsta palidzibu sasniedzamie politikas mérki un gaidamie rezultati, ka art
finans€Sanas prioritates konkrétajas politikas jomas. Daudzgadu darba programmas tiks
preciz&tas gada darba programmas, kuras tiks pienemtas ar TstenoSanas lémumiem (12. pants).

Paredzétais finanséjums programmas istenodanai ir 1idz EUR 142 800 000 (9. pants). Sis
finans€jums tiks atskaitits no resursiem, kas saskana ar Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un
Regulu (ES) Nr. 1305/2013 ir paredz&ti tehniskajai palidzibai péc Komisijas iniciativas, un
tiks attiecigi pieskirts izmantoSanai atbilstosi programmas darbibas jomai un mérkim. Tapec
tiek ierosinats grozit Regulas (ES) Nr.1303/2013 91. panta 3. punktu un Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 51. panta 1. punktu (17. un 18. pants).

Turklat programmai var pieskirt papildu finanSu resursus ar1 brivpratigu pieSkirumu veida no
finanSu resursiem, kas paredzeti tehniskajai palidzibai péc dalibvalstu iniciativas. Tapec tiek
ierosinats grozit Regulas (ES) Nr. 1303/2013 25. pantu, lai Jautu visam dalibvalstim (un ne
tikai 1slaicigas finansialas grutibas nonakus$am dalibvalstim, ka tas ir paslaik) piedalities
programmas finans€juma, parvietojot dalu no resursiem, kas paredzeti tehniskajai palidzibai
péc dalibvalsts iniciativas un pieejami saskana ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 59. pantu
(17. pants). Sos papildu finan§u resursus var izmantot, lai vienigi sanémgjas dalibvalstis
atbalstitu darbibas, kas sekm& Savienibas stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai
izaugsmei istenoSanu (10. pants).

11
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2015/0263 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam izveido Strukturalo reformu atbalsta
programmu un groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) Nr. 1305/2013

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 175. panta treSo dalu un
197. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

pec legislativa akta projekta nostitianas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,

nemot veéra Regionu komitejas atzinumu,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)

(2)

3)

4)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 9. pantu Savieniba, nosakot un
istenojot savu politiku un darbibas, nem véra prasibas, kas saistitas ar augsta [imena
nodarbinatibas veicinaSanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinasanu, socialas
atstumtibas apkaroSanu, ka arT ar izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas
Iimena paaugstinaSanu. Turklat Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 11. panta ir
paredzeéts, ka, Savienibas politika ir japaredz vides aizsardzibas prasibas, lai veicinatu
noturigu attistibu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 120. un 121. panta ir noteikts, ka dalibvalstis
isteno ekonomikas politiku, lai saskana ar visparéjam pamatnostadném, ko izstrada
Padome, veicinatu Savienibas mérku sasniegSanu. Tapéc dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinacija ir visparsvarigs jautajums.

Vairakas dalibvalstis bija un joprojam ir paklautas korekciju procesiem, kuru merkis ir
noveérst pagatn€ izveidojuSos makroekonomikas nelidzsvarotibu, un daudzas
dalibvalstis saskaras ar zemas potencialas izaugsmes problému. Savieniba ir noteikusi
strukturalo reformu TstenoSanu par vienu no savas politikas prioritatem, lai
ekonomikas atveseloSanos ievirzitu uz ilgtsp€jas cela, atraisitu izaugsmes potencialu ar
noliiku stiprinat pielagoSanas sp&jas un atbalstitu konvergences procesu.

Reformas péc savas butibas ir sarezgiti procesi, kuriem ir nepiecieSamas loti
specifiskas zinasanas un prasmes visos kédes posmos. Strukturalu reformu veikSana
dazadas sabiedriskas kartibas jomas ir griits uzdevums, jo biezi paiet zinams laiks, lidz
to ieguvumi kliist jutami. Tap&c izskirosa ir agrina un efektiva reformu izstrade un
istenosana neatkarigi no ta, vai tas attiecas uz krizes skartu vai strukturali vaju
ekonomiku. éajﬁ konteksta atbalsts, ko Savieniba sniedza tehniskas palidzibas veida,
pedgjos gados ir bijis loti nozimigs Griekijas un Kipras ekonomikas korekciju procesa
atbalstiSana.

12
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

Dalibvalstim vargtu biit noderigs atbalsts problému risinasana attieciba uz strukturalo
reformu izstradi un TstenoSanu. So problému iemesls var biit dazadi faktori, tostarp
ierobezota administrativa un institucionala spga vai Savienibas tiesibu aktu
neatbilstiga piem@roSana un istenosana.

Savienibai ir ilgstosi uzkrata pieredze specifiska atbalsta sniegSana dalibvalstu valsts
parvaldes struktiiram un citam iestadem attieciba uz sp&ju veidoSanu un lidzigam
darbibam konkrétas nozarés (pieméram, nodoklu, muitas un mazo un vidgjo
uzpémumu nozar€), ka arl saistiba ar kohé&zijas politikas 1stenoSanu. Pieredze, ko
Savieniba guvusi, palidzot valsts iestadém veikt reformas, butu jaizmanto, lai
stiprinatu Savienibas sp€ju sniegt dalibvalstim atbalstu. Proti, ir vajadziga visaptveroSa
un integréta riciba, lai sniegtu atbalstu tam dalibvalstim, kuras veic izaugsmi
veicino$as reformas un $aja saistiba pieprasa palidzibu no Savienibas.

Nemot vera mingto, ir jaizveido Strukturdlo reformu atbalsta programma
(,,programma”), kuras mérkis ir stiprinat dalibvalstu sp&u sagatavot un istenot
izaugsmi veicinoSas administrativas un strukturalas reformas, tostarp sniedzot
palidzibu Savienibas fondu efektiva un lietderiga izmantoSana. Programma ir
paredzEta, lai veicinatu kop&u merku sasniegS8anu, proti, panakt ekonomikas
atveseloSanos, radit jaunas darbvietas, uzlabot Eiropas konkurétspgju un sekmét
ieguldijumus realaja ekonomika.

Komisijai péc dalibvalsts pieprasijuma atbalsts saskana ar programmu biitu jasniedz
tadas jomas ka, pieméram, budzets un nodokli, sabiedriskas funkcijas, institucionalas
un administrativas reformas, tieslietu sist€éma, krapSanas noverSana, korupcijas
apkaroSana un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveérSana, uznémejdarbibas
vide, privata sektora attistiba, ieguldijumi, konkurence, publiskais iepirkums,
privatizacijas procediiras, finans€juma pieejamiba, tirdznieciba, ilgtsp&jiga attistiba,
inovacija, izglitiba un apmaciba, darba tirgus politika, sabiedribas veseliba, patvéruma
un migracijas politika, lauksaimnieciba un lauku attistiba, ka ar1 finanSu nozares
politika.

Dalibvalstim biitu japaredz iesp&ja Komisijai programmas ietvaros pieprasit atbalstu
reformu istenoSanai ekonomikas parvaldibas procesu konteksta, jo 1paSi saistiba ar
Eiropas pusgada ietvaros izstradatajiem konkretai valstij adres€tajiem ieteikumiem,
darbibam saistiba ar Savienibas tiesibu aktu 1stenoSanu, ka ari saistiba ar ekonomikas
korekciju programmu istenosanu. Dalibvalstim biitu ari japaredz iesp&ja pieprasit
atbalstu saistiba ar reformam, ko tas veic péc savas iniciativas, lai panaktu ilgtsp&jigus
ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radiSanu.

P&c dialoga ar pieprasijumu iesnieguso dalibvalsti (tostarp Eiropas pusgada ietvaros)
Komisijai pieprasijums biitu jaizverteé , nemot veéra parredzamibas, vienlidzigas
atticksmes un pareizas finanSu parvaldibas principus, un sniedzamais atbalsts
janosaka, balstoties uz konstatéto problemu neatlieckamibu, apm@ru un intensitati,
atbalsta nepiecieSamibu paredz€tajas politikas jomas, socialekonomisko raditaju
analizi un dalibvalsts vispargjo administrativo sp&ju. Komisijai cie$sa sadarbiba ar
attiecigo dalibvalsti biitu arT janosaka sniedzama atbalsta pasakumu prioritaras jomas
un apmérs, ka arT kopgjais finans€jums $adam atbalstam, nemot veéra Savienibas fondu
vai citu Savienibas programmu finansétas esoSas darbibas un pasakumus.

13

LV



LV

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Komisijas pazinojumos ,,ES budZeta parskatiiana™® un ,Budzets strategijai

,.Eiropa 2020 ir uzsvérts, cik bitiski ir vérst uzmanibu uz finanséjumu darbibam,
kuram ir skaidra Eiropas meroga pievienota véertiba, t.i., darbibam, ar kuram
Savienibas daliba var radit papildu vertibu, salidzinot ar darbibu tikai dalibvalstu
Itmeni. Nemot véra minéto, saskana ar programmu veiktajam atbalsta darbibam biitu
janodros$ina papildinamiba un sinergija ar citam programmam un politikas virzieniem
valsts, Savienibas un starptautiska Itmeni. Darbibam programmas ietvaros biitu
janodroSina iesp&ja izstradat un istenot risindjumus, kuri noveér§ valsts meéroga
problémas, kam ir parrobeZzu vai Savienibas méroga ietekme, un ar kuriem panak
Savienibas tiesibu aktu konsekventu un saskanigu istenoSanu. Papildus tam S$im
darbibam butu japalidz vel vairak veicinat uzticéSanos un sekmét sadarbibu ar
Komisiju un starp dalibvalstim. Turklat Savieniba labak neka dalibvalstis spgj
nodroSinat platformu labas prakses nodoSanai un savstarp&jai apmainai lidzigu valstu
vidd, ka arT piesaistit ekspertu zinasanas.

Programmai ir japaredz finans€jums, kas aptver ¢etru gadu, periodu lai tas ilgumus
butu saskanots ar Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.1311/2013" noteiktas
daudzgadu finanSu shémas ilgumu.

Programmas finans€jumam bitu jaietver finanSu resursi, kas saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1303/2013' un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.1305/2013" ir atskaititi no pieskirumiem tehniskajai
palidzibai péc Komisijas iniciativas. Lai $adu atskaitfjumu varétu veikt, ir jagroza
mingtas regulas.

Dalibvalstim, kas pieprasa atbalstu, biitu japaredz iesp€ja piedalities programmas
finansésana ar papildu Iidzekliem. Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1303/2013 iespgja
parvietot resursus, kas paredz€ti tehniskajai palidzibai péc dalibvalsts iniciativas,
paslaik attiecas tikai uz tam dalibvalstim, kuram ir 1slaicigas budzeta griitibas. Tapec
Regula (ES) Nr. 1303/2013 butu jagroza, lai atlautu visam dalibvalstim finansiali
piedalities programma. Uz Savienibas budzetu parvietotie resursi biitu jaizmanto, lai
atbalstttu darbibas, kas attiecigajas dalibvalstis sekme gudru, ilgtsp&jigu un integr&josu
izaugsmi vai konkrétu fondu mérkus.

St regula butu jaisteno saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Eiropas Savienibas gada

13
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COM(2010) 700, 2010. gada 19. oktobris.

COM(2011) 500 galiga redakcija, 2011. gada 29. junijs.

Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 (2013. gada 2. decembris), ar ko nosaka daudzgadu
finansu shému 2014.-2020. gadam (OV L 347, 20.12.2013., 884. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par atbalstu

lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347, 20.12.2013., 487. Ipp.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

budZetam®. Komisijai butu japienem daudzgadu darba programmas, kurds ir noteikti
sasniedzamie politikas meérki, atbalsta paredzamie rezultati un finans€Sanas prioritates
attiecigajas politikas jomas. Sie elementi bitu japrecizé gada darba programmas, kas
tiek pienemtas ar istenoSanas aktiem.

Nemot véra to, cik bitiski ir uzturét dalibvalstu centienus ieplanot un Tistenot
strukturalas, institucionalas un administrativas reformas, ir jaatlauj lidzfinanséjuma
likme 100 % apméra no attiecinamajam izmaksam, lai sasniegtu programmas mérkus,
vienlaikus nodrosinot atbilstibu lidzfinans€juma un bezpelnas principiem.

Neparedz€tu un pienacigi pamatotu steidzamibas iemeslu gadijuma, kad ir
nepiecieSama tulit€ja reakcija, pieméram, ja ekonomika saskaras ar nopietniem
traucgjumiem vai dalibvalsts ekonomisko vai socialo situaciju nopietni skar tadi
butiski apstakli, kurus ta nevar ietekmét, Komisijai biitu jadod iesp€ja pec dalibvalsts
pieprasijuma piepemt IpaSus pasakumus, kas attiecas uz ierobeZotu gada darba
programmas dalu un atbilst programma noteiktajiem merkiem un atlautajam darbibam,
lai tadejadi atbalstitu valsts iestades neatlickamo vajadzibu risinasana.

Lai nodrosinatu lidzeklu efektivu un saskanotu pieskirSanu no Savienibas budzeta un
pareizas finanSu parvaldibas principa iev€roSanu, saskana ar So programmu
veicamajam darbibam biitu japapildina Savienibas pasreiz&jas programmas, vienlaikus
nepielaujot vienu un to pasu izdevumu divkarSu finans€Sanu. Komisijai un konkrétajai
dalibvalstij savu attiecigo pienakumu ietvaros visos procesa posmos jo 1pasi bitu
janodroSina efektiva koordinacija Savienibas un dalibvalstu limeni, lai panaktu
konsekvenci, papildinamibu un sinergiju starp finans€juma avotiem, no kuriem
attiecigajas dalibvalstis tiek atbalstitas darbibas, kuram ir cieSas saiknes ar So
programmu, it paSi ar pasakumiem, kas dalibvalstis tiek finans€ti no Savienibas
fondiem.

Savienibas finanSu intereses biitu jaaizsarga, veicot samérigus pasakumus visa
izdevumu cikla, tostarp novérSot, atklajot un izmeklgjot parkapumus, atgiistot
zaud€tos, nepamatoti izmaksatos vai nepareizi izlietotos lidzeklus un vajadzibas
gadijuma piemerojot sodus.

Lai atvieglinatu programmas izveérté€Sanu, jau pasa sakuma biitu jaizveido pienaciga
sisttma programmas sasniegto rezultatu uzraudzibai. Bitu javeic starpposma
izveért§jums, kura analiz€ programmas mérku sasniegSanu, tas efektivitati un
pievienoto vertibu Eiropas limeni. Nosléguma izveértejuma papildus butu jaieklauj tadi
jautajumi ka programmas ilgtermina ietekme un ilgtspéja. Sie izvértéjumi biitu jabalsta
uz raditajiem, ar kuriem mera programmas ietekmi.

Lai, nemot véra programmas istenoSanas laika giito pieredzi, pielagotu to raditaju
sarakstu, ar kuriem méra programmas mérku sasniegSanu, Komisijai attieciba uz
saraksta grozisanu batu jadelegé pilnvaras pienemt delegétos aktus saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu. Ipasi bitiski ir tas, lai Komisija, veicot
sagatavoSanas darbus, rikotu atbilstigas apsprieSanas, tostarp ekspertu Iimeni.
Komisijai, sagatavojot un izstradajot deleg€tos aktus, biitu janodro$ina attiecigo
dokumentu vienlaiciga, savlaiciga un atbilstiga nosiitiSsana Eiropas Parlamentam un
Padomei.

18

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (2012. gada 25. oktobris) par
finan§u noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).
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(23)

(24)

Lai nodrosinatu vienotus nosacijumus S$1s regulas Tstenosanai attieciba uz daudzgadu
darba programmu un gada darba programmu pienemsanu, istenoSanas pilnvaras biitu
japieskir Komisijai.

Nemot véra to, ka §is regulas mérki, proti, sekmét institucionalas, administrativas un
strukturalas reformas dalibvalstis, sniedzot valsts iestadém atbalstu, kas paredzéts
pasakumiem, kuru noltiks ir reformét iestades, parvaldibu, parvaldi, ekonomikas un
socialo nozari, tostarp sniedzot palidzibu Savienibas fondu efektiva un lietderiga
izmantoSana, nevar pietieckami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet tas méroga un
iedarbibas deél to var labak sasniegt Savienibas Ilimeni, Savieniba var pienemt
pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates
principu. Saskana ar min€taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja regula
paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka sasniegSanai, JO par
atbalsta apméru tiks panakta savstarp€ja vienoSanas ar attiecigo dalibvalsti.

Lai bitu iesp&jams nekav€joties piemérot Saja regula paredz€tos pasakumus, Sai
regulai biitu jastajas spéka nakamaja diena péc tas public€Sanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Programmas izveide un darbibas ilgums

Ar $o regulu laikposmam no 2017. gada 1. janvara Iidz 2020. gada 31. decembrim izveido
Strukturalo reformu atbalsta programmu (turpmak ,,programma”).

2. pants
Definicijas

Saja regula pieméro $adas definicijas.

1.

»Sanémeja dalibvalsts™ ir dalibvalsts, kas sanem atbalstu no Savienibas saskana ar $o
programmu;

»davienibas fondi” ir Eiropas Strukturalie un investiciju fondi, kas minéti
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 1. panta, Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam
personam, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 223/2014"°, Patvéruma, migracijas un integracijas fonds, kas izveidots ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 516/2014%, finansiala atbalsta instruments
policijas sadarbibai, noziedzibas noverSanai un apkarosanai un krizu parvar€sanai,
kas ka dala no Ieks€jas drosibas fonda izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr.513/2014%, un finansiala atbalsta instruments argjam robezam un
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 223/2014 (2014. gada 11. marts) par Eiropas atbalsta
fondu vistriicigakajam personam (OV L 72, 12.3.2014., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.516/2014 (2014.gada 16. aprilis), ar ko izveido
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, groza Padomes Lémumu 2008/381/EK un atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes L&mumus Nr.573/2007/EK un Nr.575/2007/EK un Padomes
Lémumu 2007/435/EK (OV L 150, 20.5.2014., 168. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 513/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no
Ieksgjas drosibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas
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vizam, kas ka dala no Ieks$gjas drosibas fonda izveidots ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 515/2014%.

3. pants
Eiropas méroga pievienota vertiba

1. No programmas finansé darbibas, kuram ir Eiropas méroga pievienota vértiba. Sim
nolikam Komisija parliecinas, ka finans€jumam izraudzitas darbibas, visticamak,
sasniegs rezultatus ar Eiropas méroga pievienoto vertibu, un uzrauga, vai Eiropas
meéroga pievienota vertiba faktiski ir iegtta.

2. Programmas darbibas un pasakumi nodroSina Eiropas méroga pievienoto veértibu, jo
pasi $ada veida:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

tiek izstradati un istenoti risinajumi, kas noveér§ valsts méroga problémas,
kuram ir parrobezu vai Savienibas méroga ietekme;

So darbibu un pasakumu papildinamibas un sinergijas rezultata ar citam
Savienibas programmam un politikas virzieniem valsts, Savienibas un
starptautiska ltment;

So darbibu un pasakumu ieguldijuma rezultata Savienibas tiesibu aktu
konsekventa un saskaniga istenoSana;

So darbibu un pasakumu ieguldijuma rezultata labas prakses apmaina un
Savienibas méroga specialo zinasanu platformas un tikla izveidg;

tie veicina savstarp&ju uzticeéSanos starp sapéméejam dalibvalsttim un Komisiju,
ka arT dalibvalstu sadarbibu.

4. pants
Visparigais mérkis

Programmas visparigais mérkis ir sekmét institucionalas, administrativas un strukturalas
reformas dalibvalstis, sniedzot valsts iestadém atbalstu, kas paredz€ts pasakumiem, kuru
noliks ir reformét iestades, parvaldibu, parvaldi, ekonomikas un socialo jomu, reag€jot uz
ekonomikas un socialam problémam un tiecoties ekonomikas parvaldibas procesu konteksta
pastiprinat konkur€tspgju, izaugsmi, darbvietu izveidi un ieguldijumus, tostarp sniedzot
palidzibu Savienibas fondu efektiva un lietderiga izmantosana.

5. pants
Programmas konkrétie merki un darbibas joma
1. Lai sasniegtu 4. panta noteikto visparigo mérki, programmai ir §adi konkr&tie mérki:
(@) palidzet valsts iestadém ar to iniciativam, lai tas spétu izstradat reformas

atbilstoSi prioritatéem, nemot véra sakotngjos apstaklus un paredzamo
socialekonomisko ietekmi;

novérsanai un apkaro$anai un kifzu parvarésanai un atce] Padomes Lémumu 2007/125/T1 (OV L 150,
20.5.2014., 93. Ipp.).

22

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 515/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no

Ieksgjas drosibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu argjam robezam un vizam un atce]
Lémumu Nr. 574/2007/EK (OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp.).
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(b) atbalstit valsts iestades, lai uzlabotu to sp&ju formulét, izstradat un istenot
reformu politiku un strat€gijas un izmantot integrétu pieeju, kas nodroSina
mérku un izmantoto Iidzeklu konsekvenci starp nozarém;

(c) atbalstit valsts iestazu centienus noteikt un istenot piem&rotus procesus un
metodes, nemot vera labu praksi un pieredzi, ko guvusas citas valstis, kuras
saskarusas ar lidzigam situacijam,;

(d) palidzet valsts iestadem palielinat cilvékresursu parvaldibas efektivitati un

lietderibu, vajadzibas gadijuma skaidri nosakot atbildibas jomas un uzlabojot
profesionalas zinaSanas un prasmes.

Sos mérkus Tsteno ciesa sadarbiba ar sapéméejam dalibvalstim.
Sa panta 1. punkta izklastitie konkrétie mérki attiecas uz politikas jomam, kas saistitas
ar konkurétspgju, izaugsmi, nodarbinatibu un ieguldijumiem, jo Tpasi uz $adam:
(@) publisko finanSu parvaldiba, budZeta process, parada parvaldiba un iepémumu
administréSana;

(b) institucionala reforma un efektiva un uz pakalpojumiem orientéta publiskas
parvaldes darbiba, faktisks tiesiskums, tieslietu sist€émas reforma un krapsanas
noversanas, korupcijas apkaroSanas un noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
noversanas pastiprinasana;

C) uznéméjdarbibas vide, privata sektora attistiba, ieguldijumi, privatizacijas
d p guldi p y
procediiras, tirdznieciba un arvalstu tieSie ieguldijumi, konkurence un
publiskais iepirkums, ilgtsp€jiga nozaru attistiba un atbalsts inovacijai;

(d) izglittba un apmaciba, darba tirgus politika, sociala ieklausana, sociala
nodroS§indjuma un socialas labklajibas sist€émas, sabiedribas veselibas un
veselibas apriipes sist€émas, patvéruma, migracijas un robezu politika;

(e) lauksaimniecibas nozares un lauku apgabalu ilgtsp&jigas attistibas politika;

(f)  finanSu nozares politika un finans€juma pieejamiba.

6. pants
Atbalsttiesigas darbibas

Lai sasniegtu 4. un 5. panta noteiktos mérkus, no programmas var finansét jo ipasi $adus
darbibu veidus:

(@)
(b)

(©

ar politikas atzinumiem, politikas izmainam un likumdoSanas, institucionalam,
strukturalam un administrativam reformam saistttu specialo zinasanu nodro$inasana;

tadu ekspertu (tostarp vietgjo ekspertu) nodrosinasana uz isu vai ilgu laikposmu, kuri
pilda uzdevumus specifiskas jomas vai veic operativas darbibas, vajadzibas gadijuma
sanemot mutiskas un rakstiskas tulkoSanas un sadarbibas atbalstu, ka ari
administrativo palidzibu un infrastruktiiras un aprikojuma nodrosinajumu;

institucionalo, administrativo vai nozaru sp&ju veidoSana un saistitas atbalsta
darbibas, jo Tpasi:

i) seminari, konferences un darbseminari,

i)  darba vizites attiecigajas dalibvalstis vai tre$aja valsti, lai lautu amatpersonam
iegiit vai uzlabot kompetenci vai zinasanas konkrétajos jautajumos,

18

LV



(d)
(€)
(f)
(9)

(h)

(i)

@)

LV

Iii) apmacibas pasakumi un tieSsaistes vai cita veida apmacibas modulu izstrade,
lai sekmétu vajadzigas profesionalas prasmes un zinasanas attiecigo reformu
joma,

datu un statistikas datu vakSana, kop€ju metoZzu un attiecigd gadijuma raditaju vai

kriteriju izstrade;

viet€ja operativa atbalsta organiz€Sana tadas jomas ka, pieméram, patverums,

migracija un robezkontrole;

IT sp&ju veidosana: attiecigo reformu TstenoSanai nepiecieSamas IT infrastruktiiras un
lietojumprogrammu izstrade, uzturéSana, darbiba un kvalitates kontrole;

pétijumi, izpéte, analize un apsekojumi, izvert€§jumi un ietekmes novertejumi,
rokasgramatu, zinojumu un izglitojoSu materialu izstrade un publicéSana;

komunikacijas projekti: maciSanas, sadarbiba, izpratnes veicinaSana, informacijas
izplatiSanas darbibas un labas prakses apmaina, izpratnes veicinasanas un
informacijas kampanu, plassazigas lidzeklu kampanu un pasakumu organizeSana,
tostarp korporativa komunikacija;

materialu vakSana un publicéSana, lai izplatitu informaciju un programmas
rezultatus: sisttmu un riku, kuros izmanto informacijas un komunikacijas
tehnologijas, izstrade, izmanto$ana un uzturésana;

jebkura cita darbiba, kuras noliiks ir sekmét 4. un 5. panta noteikto visparigo un
konkréto mérku sasniegSanu.

7. pants
Pieprasijums atbalsta sanemsanai

Dalibvalsts, kura v€las sanemt atbalstu saskana ar programmu, iesniedz Komisijai
pieprasijumu atbalsta sanemsSanai, noradot politikas jomas un atbalsta prioritates,
kuras ietilpst 5.panta 2.punkta noteiktaja programmas darbibas joma. So
pieprasijumu iesniedz ne vélak ka lidz katra kalendara gada 31. oktobrim.

Komisija p&c dialoga ar dalibvalsti (tostarp Eiropas pusgada ietvaros), nemot véra
parredzamibas, vienlidzigas attiecksmes un pareizas finanSu parvaldibas principus,
izverte 1. punkta mingto pieprasijumu atbalsta sanemsanai, balstoties uz konstatgto
problému neatlickamibu, apméru un intensitati, atbalsta nepiecieSamibu attiecigajas
politikas jomas, socialekonomisko raditaju analizi un dalibvalsts vispargjo
administrativo sp&ju. Nemot veéra Savienibas fondu vai citu Savienibas programmu
finansetas esos$as darbibas un pasakumus, Komisija cie$a sadarbiba ar attiecigo
dalibvalsti nosaka atbalsta prioritaras jomas, sniedzamo atbalsta pasakumu apmeru,
ka arT kopgjo finans€jumu §im atbalstam.

Pieprasijumu atbalsta sapemsanai var iesniegt $adas jomas:
(@) reformu TstenoSana ekonomikas parvaldibas procesu konteksta, jo Tpasi
istenojot attiecigos konkrétajai valstij adres€tos ieteikumus, kas sniegti Eiropas

pusgada ietvaros, vai attiecigas darbibas saistiba ar Savienibas tiesibu aktu
IstenoSanu;

(b) ekonomikas korekciju programmu istenoSana dalibvalstis, kuras sanem
Savienibas finansialo palidzibu saskana ar esoSajiem instrumentiem, jo Tpasi
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atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr.472/2013%
attieciba uz eurozonas dalibvalstim un Padomes Regulai (EK) Nr. 332/20022*
attieciba uz eurozona neietilpstosajam dalibvalstim,;

(c) to reformu istenoSana, ko dalibvalstis veic péc savas iniciativas, jo Tpasi, lai
panaktu ilgtsp&jigus ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radiSanu.

8. pants
Atbalsta organizésana

Atbalstu, kas paredzets sanéméjam dalibvalstim, Komisija var noteikt sadarbiba ar
citam dalibvalstim vai starptautiskdm organizacijam.

Sapémgéja dalibvalsts, koordingjot savu ricibu ar Komisiju, var noslégt partneribas
noligumu ar vienu vai vairakam citam dalibvalstim, kas konkrétas reformu jomas
darbojas ka reformu partneri. Reformu partneris, koordingjot savu ricibu ar Komisiju,
palidz formulét strat€giju un reformas celvezus, izstradat augstas kvalitates palidzibu
vai uzraudzit stratégijas un projektu IstenoSanu.

9. pants
Finanséjums

Finansgjums programmas TstenoSanai ir lidz EUR 142 800 000.

No programmai paredz€ta finansu pieskiruma var segt ar1 izmaksas, kas saistitas ar
sagatavoSanas, uzraudzibas, kontroles, revizijas un izvertéSanas darbibam, kuras
nepiecieSamas programmas parvaldibai un tas meérku sasniegSanai, jo T1paSi
petijumiem, ekspertu sanaksmé&m, informéSanas un sazinas darbibam, tostarp
korporativajai komunikacijai par Savienibas politiskajam prioritateém, ciktal tas
saistitas ar §1s regulas visparigajiem mérkiem, izmaksas par IT tikliem, kas versti uz
informacijas apstradi un apmainu, un visas pargjas izmaksas par tehnisko un
administrativo palidzibu, kuras Komisijai rodas programmas parvaldibas rezultata.
Budzeta leémgjinstitlicija apstiprina pieejamas gada apropriacijas, ieverojot ar
Regulu (ES, Euratom) Nr.1311/2013 noteiktas daudzgadu finansu sh&mas
ierobeZojumus.

10. pants
Citas finansu iemaksas programmas budzeta

Papildus 9. panta noteiktajam finans§jumam programmu var finansét ar papildu
iemaksam no dalibvalstim.

Sa panta 1. punktd min&tas papildu iemaksas var ietvert iemaksas no lidzekliem, kas
saskana ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 59. pantu ir paredz&ti tehniskajai palidzibai
péc dalibvalstu iniciativas un tiek parvietoti saskana ar min&tas regulas 25. pantu.

23
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 472/2013 (2013. gada 21. maijs) par to eurozonas
dalibvalstu ekonomiskas un budzeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas
finansu stabilitates griitibas (OV L 140, 27.5.2013,, 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK) Nr. 332/2002 (2002. gada 18. februaris), ar ko izveido vid&ja termina finansialas
palidzibas mehanismu attieciba uz dalibvalstu maksajumu bilancém (OV L 53, 23.2.2002., 1. Ipp.).
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Sis 1. punkta minétas papildu iemaksas izmanto, lai atbalstitu darbibas, kas sekmé
Savienibas strat€gijas gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei istenoSanu.
Iemaksu, ko sanéméja dalibvalsts veikusi saskana ar 2. punktu, izmanto vienigi
mingtaja dalibvalsti.

11. pants
Divkarsas finansésanas nepielausana

Saskana ar So regulu finans€tas darbibas var sapemt atbalstu no citam Savienibas
programmam, instrumentiem vai fondiem Savienibas budzeta ietvaros, ja vien atbalsts nesedz
vienus un tos pasus izmaksu postenus.

LV

12. pants
Programmas istenosana

Komisija programmu Tsteno saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012.

Programmas pasakumus var Istenot tieSi Komisija vai netieSi, izmantojot citas
vienibas un personas, kas nav dalibvalstis, saskana ar Regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 60. pantu. Savienibas finansialo atbalstu darbibam, kas noteiktas $is

------

(d) dotacijas (tostarp dalibvalstu valsts iestadém paredzétas dotacijas);
(e) publiska iepirkuma ligumi;

(f)  argjiem ekspertiem raduSos izmaksu atlidzinasana;

(g) trasta fondos veiktas iemaksas;

(h) darbibas, ko veic netiesas parvaldibas ietvaros.

Dotacijas var pieskirt dalibvalstu valsts iestadém, Eiropas Investiciju bankas grupai,
starptautiskam organizacijam, publiskam un/vai privatam struktiram un personam,
kas likumigi registrétas:

(@)  dalibvalstis un/vai,

(b) Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas valstim, kuras ir Liguma par Eiropas
Ekonomikas zonu ligumslédzgjas puses, saskana ar EEZ liguma izklastitajiem
nosacijumiem.

Lidzfinansgjuma likme dotacijam ir Iidz 100 % no attiecinamajam izmaksam,
neskarot Iidzfinans€juma un bezpelnas principus.

Atbalstu var sniegt arT individuali eksperti, kurus var uzaicinat dot ieguldijumu
atseviSkas, saskana ar programmu organizétas darbibas, kad vien tas ir nepiecieSams
5. panta noteikto konkréto mérku sasniegSanai.

Lai 1stenotu programmu, Komisija ar istenoSanas aktiem pienem daudzgadu darba
programmas. Daudzgadu darba programmas nosaka ar paredzeta atbalsta palidzibu
sasniedzamos politikas mérkus un gaidamos rezultatus, ka ari finanséSanas prioritates
konkretajas politikas jomas. Daudzgadu darba programmas preciz€ gada darba
programmas, kuras tiek pienemtas ar istenoSanas aktiem un kurds ir noraditi to
istenoSanai vajadzigie pasakumi, ka ari visi saskapa ar Regulu (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 nepiecieSamie elementi.
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Lai nodrosinatu resursu savlaicigu pieejamibu, gada darba programma var noradit, ka
neparedz€tu un pienacigi pamatotu steidzamibas iemeslu gadijuma, kad ir
nepiecieSama tulit€ja reakcija, tostarp tad, ja ekonomika saskaras ar nopietniem
trauc€jumiem vai dalibvalsts ekonomisko vai socialo situaciju nopietni skar tadi
butiski apstakli, kurus ta nevar ietekmét, Komisija pec dalibvalsts pieprasijuma var
piegemt Tpasus pasakumus atbilstosi $aja regula noteiktajiem mérkiem un darbibam,
lai atbalstitu valsts iestades neatlieckamo vajadzibu risinasana. Sadi ipasi pasakumi
drikst aptvert tikai ierobeZotu gada darba programmas dalu, un uz tiem neattiecas
7. panta izklastitie nosactjumi.

13. pants
Koordinacija un papildinamiba

Savu attiecigo pienakumu ietvaros Komisija un sanémgjas dalibvalstis sekmé sinergiju un
nodroSina efektivu koordinaciju starp programmu un citam Savienibas programmam un
instrumentiem un jo pasi ar Savienibas fondu finansétiem pasakumiem. Saja noluka tas:

a)

b)
c)

gan planoSanas, gan TstenoSanas posma nodro$ina papildinamibu un sinergiju starp
dazadiem instrumentiem Savienibas un valsts Iimeni, jo 1pasi saistiba ar Savienibas
fondu finansetiem pasakumiem;

pilnveido koordinacijas mehanismus, lai izvairitos no darba dublésanas;

nodroSina cieSu sadarbibu starp tiem, kas ir atbildigi par istenoSanu Savienibas un
valsts [tmeni, lai panaktu, ka atbalsta sniegSanas darbibas ir saskanotas un racionalas.

Attiecigas daudzgadu un gada darba programmas var kalpot ka koordinacijas satvars, ja
atbalsts ir paredzets kada no 5. panta 2. punkta min&tajam jomam.

14. pants
Savienibas finansu interesu aizsardziba

Komisija veic atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu, ka, istenojot saskana ar So
regulu finansétas darbibas, Savienibas finanSu intereses tiek aizsargatas, piemérojot
aizsargpasakumus pret krapSanu, korupciju un jebkadam citdam nelikumigam
darbibam, veicot efektivas parbaudes un, ja ir atklati parkapumi, atgiistot nepamatoti
izmaksatas summas un vajadzibas gadijuma piemerojot iedarbigus, samérigus un
preventivus sodus.

Komisijai vai tas parstavjiem un Revizijas palatai ir tiesibas, parbaudot dokumentus
un veicot parbaudes uz vietas, revidét visus dotaciju sanémeéjus, ligumslédzgjus un
apakSuzneéméjus, kuri ir sanémusi Savienibas Iidzeklus saskana ar programmu.

Eiropas Birojs krapsSanas apkaroSanai (OLAF) var veikt kontrolparbaudes uz vietas
un inspekcijas attieciba uz saimnieciskas darbibas veic€jiem, uz kuriem tieSi vali
netieSi attiecas $ads finans€jums, saskana ar Padomes Regula (Euratom, EK)
Nr. 2185/96% noteiktajam procediiram, lai noteiktu, vai saistiba ar dotaciju ligumu
vai dotaciju [émumu, vai ligumu, kas attiecas uz Savienibas finans€jumu, ir notikusi
krapsana, korupcija vai jebkadas citas prettiesiskas darbibas, kuras ietekmé
Savienibas finansu intereses.

25

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finan$u intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).
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Neskarot pirmo un otro dalu, sadarbibas noligumos ar starptautiskam organizacijam,
dotaciju ligumos, dotaciju [émumos un ligumos, kas izriet no $is regulas istenoSanas,
neparprotami nosaka Komisijas, Revizijas palatas un OLAF pilnvaras veikt $adas
revizijas, inspekcijas un parbaudes uz vietas.

15. pants
Uzraudziba un izvértejums

Komisija uzrauga no programmas finanséto darbibu istenoSanu un noverte 5. panta
1. punkta minéto konkréto mérku sasniegSanu atbilstoSi pielikuma noteiktajiem
raditajiem.

Komisija ir pilnvarota saskana ar 16. pantu piegemt delegétos aktus attieciba uz
pielikuma ieklauta raditaju saraksta grozijumiem.

Komisija ne vélak ka Iidz 2019. gada vidum iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei starpposma izveért€juma zinojumu un lidz 2021. gada decembra beigam —
eX post izvertéjuma zinojumu.

Starpposma izvértgjuma zinojuma ieklauj informaciju par programmas meérku
sasniegSanu, resursu izmantoSanas efektivitati un programmas radito Eiropas méroga
pievienoto vertibu, ka arT noveért€jumu par to, vai pec 2020. gada ir japielago vai
japagarina finans&jums programmas aptvertajas jomas. Saja zinojuma izskata ari
jautagjumu par to, vai visi mérki un darbibas joprojam ir atbilstigi. EX post
izverte§juma zinojuma ieklauj informaciju par programmas ietekmi ilgaka termina.

16. pants
Delegéjuma istenosana

Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras piepemt 15. panta 1. punkta otraja dala minétos deleg€tos aktus Komisijai
pieskir uz Cetriem gadiem no 2017. gada 1. janvara.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 15. panta 1. punkta otraja
dala minéto pilnvaru deleg€jumu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito
pilnvaru deleg€jumu. Lémums stajas spéka nakamaja diena péc ta publicéSanas
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar
jau speka esoso delegéto aktu speka esibu.

Tiklidz Komisija pienem delegéto aktu, ta par to vienlaikus pazino Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Saskana ar 15. panta 1. punkta otro dalu pienemts delegétais akts stajas speka tikai
tad, ja divos ménesos no dienas, kad ming&tais akts pazinots Eiropas Parlamentam un
Padomei, ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus, vai ja pirms
minéta laikposma beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir informé&jusi
Komisiju par savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c FEiropas Parlamenta vai
Padomes iniciativas So laikposmu pagarina par diviem me&neSiem.

17. pants
Grozijumi Regula (ES) Nr. 1303/2013

Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza $adi:

1.

regulas 25. pantu groza $adi:
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a) nosaukumu aizstaj ar $adu:
,» Tehniskas palidzibas parvaldiba dalibvalstim”;

b) 1. punktu aizstaj ar $adu:

»1. Pe&c dalibvalsts pieprasijuma atbilstoSi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2015/XXX(*) 10. pantam dalu no lidzekliem, kas ir paredz&ti saskana ar §is
regulas 59. pantu un ir ieplanoti saskana ar konkrétu fondu noteikumiem, vienojoties
ar Komisiju, var parvietot uz tehnisko palidzibu péc Komisijas iniciativas, lai saskana
ar §1s regulas 58. panta 1. punkta tresas dalas 1) apakSpunktu un tieSu vai netieSu
parvaldibu Tstenotu pasakumus saistiba ar attiecigo dalibvalsti.”;

(*)OVI...]””
¢) 3. punkta pirmo dalu aizstaj ar Sadu:

,Dalibvalsts 1. punkta minéto parvietojumu konkrétam kalendarajam gadam pieprasa
lidz ta gada 31.janvarim, kura javeic parvietojums. Pieprasijumam pievieno
priekslikumu grozit programmu vai programmas, no kuram parvietojums tiks veikts.
Partneribas noliguma saskana ar 30. panta 2. punktu veic atbilstoSus grozijumus un
norada kop&jo summu, kas katru gadu parvietota Komisijai.”;

d) pievieno $adu 4. punktu:

,»4. Uz lidzekliem, kurus dalibvalsts parvieto saskana ar 1. punktu, attiecas 136. panta
izklastitais saistibu atcelSanas noteikums.”.

2. Regulas 58. panta 1. punkta tresas dalas 1) apakSpunktu aizstaj ar $adu:

»l) darbibas, kuras finansé saskana ar Regulu (ES) 2015/XXX, lai sekmétu
Savienibas stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei istenoSanu.”.

3. Regulas 91. panta 3. punktu aizstaj ar Sadu:

»3. 0,35 % no kopg&jiem resursiem, no kuriem atskaitits EISI atbalsts, kas mingts
92. panta 6. punkta, un atbalsts vistriicigakajiem iedzivotajiem, kas minéts 92. panta
7. punkta, ir atveleti tehniskajai palidzibai, ko pieskir peéc Komisijas iniciativas, no ka
lidz EUR 112 233 000 pieskir Strukturalo reformu atbalsta programmai izmantoSanai
atbilsto$i minétas programmas darbibas jomai un mérkim.”.

18. pants
Grozijums Regula (ES) Nr. 1305/2013

Regulas (ES) Nr. 1305/2013 51. panta 1. punkta pirmo dalu aizstaj ar $adu:

»Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 6. pantu ELFLA p&c Komisijas ierosmes un/vai tas
varda lidz 0,25 % no sava gada pieSkiruma var izmantot, lai finansétu Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 58. panta mingtos uzdevumus, ietverot §is regulas 52. panta min&ta Eiropas
tikla Lauku attistibai un §is regulas 53. panta minéta EIP tikla izveidoSanas un darbibas
izmaksas, no ka lidz EUR 30 567 000 pieskir Strukturalo reformu atbalsta programmai
izmantoSanai atbilstoSi minétas programmas darbibas jomai un mérkim.”.
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ST regula stajas speka nakamaja diena pec tas publiceSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja

Vestnesi.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
priekssédetajs

19. pants

Stasandas speka

25

Padomes varda —
priekssédetajs
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko laikposmam no
2017. gada Iidz 2020. gadam izveido Strukturalo reformu atbalsta programmu
(SRAP)

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira®

Politikas joma: KOMISIJAS POLITIKAS KOORDINACIJA UN JURIDISKAS
KONSULTACIJAS

ABB darbibas joma: Strukturalo reformu atbalsta programma
Sikakam ABB darbibas jomas izklastam skatit 3.2. iedalu
Politikas joma: nodarbinatiba, socialas lietas un ieklautiba
Politikas joma: regionala politika un pilsétpolitika

Politikas joma: lauksaimnieciba un lauku attistiba

Politikas joma: migracijas un patvéruma jautajumi

Priekslikuma/iniciativas biutiba
OPriekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

XIPriekslikums/iniciativa  attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz
izméginajuma projektu/sagatavosanas darbibu®’*®

OPriekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu
OPrieksSlikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
Meérkis(-1)

Komisijas  daudzgadu  stratégiskie ~ mérki, kurus planots  sasniegt  ar
priekslikumu/iniciativu

Programmas visparigais mérkis biis sekmét institucionalas, administrativas un
strukturalas reformas dalibvalstis, sniedzot valsts iestadém atbalstu, kas paredzgets
pasakumiem, kuru noliiks ir reformét iestades, parvaldibu, parvaldi, ekonomiku un
socialo jomu, reag€jot uz eckonomikas un socialam problémam un tiecoties
ekonomikas parvaldibas procesu konteksta pastiprinat konkurétsp&ju, izaugsmi,

26
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ABM - budzeta lidzeklu vadiba pa darbibas jomam, ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 54. panta 2. punkta attiecigi a) vai b) apak$punkta.

Sagatavosanas darbiba, kas pienemta 2016. gada budZzeta projekta ietvaros 01 02 77 01. budZeta pozicija un
»paredz&ta, lai finans€tu atbalsta sniegSanu dalibvalstim svarigu reformu istenosana tadas jomas ka fiskala
atbildiba, izaugsmi veicinoda valsts parvalde un konkurétsp&ja. Sa atbalsta mérkis biis uzlabot dalibvalstu
sp&jas istenot reformas un stiprinat to publiskas iestades. Ta butu jo ipasi jakoncentré uz fiskalajam,
strukturalajam un institucionalajam reformam, kas ir noteiktas ka prioritates ES veiktas makroekonomiskas
uzraudzibas regulara cikla ietvaros; ekonomikas korekciju programmas ietvaros; pastiprinatas uzraudzibas
vai pécprogrammas uzraudzibas ietvaros. Atbalstu nodroS§inas Komisija pec attiecigas dalibvalsts
pieprasijuma, un tas ir pieejams visam dalibvalstim”.
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darbvietu izveidi un ieguldijumus, tostarp sniedzot palidzibu Savienibas fondu
efektiva un lietderiga izmantoSana.

Konkrétie mérki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Programmas konkrétie mérki ir $adi.
Konkré&tais mérkis Nr. 1

Atbalstit valsts iestaZu iniciativas par reformu izstradi atbilstoSi prioritateém, nemot
vera sakotngjos apstaklus un paredzamo socialekonomisko ietekmi.

Konkrétais merkis Nr. 2

Atbalstit valsts iestades, lai uzlabotu to sp€ju formulét, izstradat un istenot reformu
politiku un stratégijas un istenot integrétu pieeju, kas nodrosina mérku un izmantoto
lidzeklu konsekvenci starp nozarém.

Konkrétais mérkis Nr. 3

Atbalstit valsts iestazu centienus noteikt un Tstenot piemerotus procesus un metodes,
nemot veéra labu praksi un pieredzi, ko guvusas citas valstis, kuras saskarusas ar
lidzigam situacijam.

Konkrétais mérkis Nr. 4

Palidzet valsts iestadém palielinat cilvékresursu parvaldibas efektivitati un lietderibu,
vajadzibas gadijuma skaidri nosakot atbildibas jomas un uzlabojot profesionalas
zina$anas un prasmes.

Sos mérkus 1steno ciesa sadarbiba ar sanémeéjam dalibvalstim.

Reformam paredz€tais atbalsts — tostarp sniedzot palidzibu, lai efektivi un lietderigi
izmantotu Savienibas fondus (t. 1., Eiropas strukturalos un investiciju fondus (ESI
fondus), ka tie defin€ti Kopigo noteikumu regula, Eiropas atbalsta fondu
vistriucigakajam personam (FEAD), ka ari fondus patvéruma, migracijas un
robezkontroles joma) — attieksies uz konkrétam politikas jomam, jo 1pasi uz Sadam:
publisko finanSu parvaldiba, budzZeta process, paradu parvaldiba un iep€émumu
administréSana, institucionala reforma un efektiva un uz pakalpojumiem orientéta
publiskas parvaldes darbiba, faktisks tiesiskums, tieslietu sistémas reforma un
krapsanas noverSanas, korupcijas apkaroSanas un noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas pastiprinaSana, uznéméjdarbibas vide, privata sektora
attistiba, finans€juma pieejamiba, ieguldijumi, finansu nozares politika, privatizacijas
procediras, tirdznieciba un arvalstu tieSie ieguldijumi, konkurence un publiskais
iepirkums, ilgtsp€jiga nozaru attistiba un atbalsts inovacijai, izglitibai un apmacibai,
darba tirgus politika, sociala ieklausana, sociala nodroSindjuma un socialas
labklajibas sist€émas, sabiedribas veselibas un veselibas apriipes sistémas, patvéruma,
migracijas un robezu politika, ka ar1 lauksaimniecibas nozares un lauku apgabalu
ilgtsp&jigas attistibas politika.

Attiecieas ABM/ABB darbibas

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Paredzamais(-ie) rezultats(-i) un ietekme

Noradit, kada ir priekslikuma/iniciativas ieceretd ietekme uz finanséjuma sanémeéjiem/merkgrupam.

Lielaka administrativa sp&ja dalibvalstis reformét iestades, parvaldi, ekonomiku un
socialo jomu, tostarp efektivi un lietderigi izmantojot Savienibas fondus, lai panaktu
vienkarsakas, efektivas un modernas struktiiras, kas kalpo iedzivotaju un uzp€émumu
interesém.

. Labakas dalibvalstu valsts iestazu sp€jas noteikt un noveérst ekonomiskus un
strukturalus trokumus;

. labaka dalibvalstu valsts iestazu kompetence un spgjas formulét, izstradat un
1stenot reformu politiku atbilstoSi prioritateém;

. labaka dalibvalstu valsts iestaZzu sp€ja Tstenot integrétu pieeju reformam
dazadas politikas jomas, vienlaikus nodroSinot konsekvenci starp mérkiem un
lidzekliem;

. labaka dalibvalstu valsts iestazu sp€ja defin€t valsts ltmeni procesus un
metodes, lai sekmétu reformu izstradi, vadibu un 1stenoSanu, pateicoties apmainai ar
labu praksi un I1dzigas situacijas giitu pieredzi;

. lielaka dalibvalstu valsts iestazu cilvékresursu parvaldibas efektivitate un
lietderiba, ko panak, uzlabojot profesionalas zinasanas, prasmes un pielagojamibu
vadibas procesu izmainam;

. efektivaki sazinas kanali, kas izveidoti ar Komisiju, dalibvalstim un
starptautiskam organizacijam, lai uzlabotu sazinu un koordinaciju saistiba ar reformu
centieniem; ka ar1

. labaka dalibvalstu valsts iestazu sp&ja panakt progresu attieciba uz Eiropas
pusgada cikla ietvaros ieteiktajam reformam, ekonomikas korekciju programmam un
péc dalibvalsts iniciativas veiktam reformam un nodro§inat Savienibas tiesibu aktu
konsekventu un saskanotu 1stenosanu.

Paredzamie rezultati ir loti atkarigi no konkrétas valsts un konkréta projekta, un to
sasniegSana atSkirsies atkariba no politikas jomam un sniegta atbalsta apmeéra un
intensitates. Turklat paredzams, ka $o rezultatu pamata bus pasakumi, kas attiecigajas
politikas jomas un sanéméjas dalibvalstis ir Tistenoti, pateicoties programmas
sniegtajam atbalsta darbibam.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenosanas uzraudziba izmantojamos raditajus.

Konkréto mérku sasniegSana tiks meérita, pamatojoties uz turpmak mingtajiem
raditajiem; tos izmantos atkariba no pieejamiem datiem un informacijas (tostarp
pienacigiem kvantitativiem vai empiriskiem datiem), un Komisija programmas
darbibas laika vajadzibas gadijuma var€tu tos pielagot, balstoties uz regulas
15. pantu:

a)  valsts iestazu, administrativo dienestu un citu publisku struktliru, pieméram,
valsts ministriju vai regulativo iestazu, skaits un veids pa sanéméjam dalibvalstim,
kuram tika sniegts atbalsts saskana ar programmu;

b)  atbalsta sniedz&ju, pieméram, valsts struktiiru, publisko tiesibu subjektu,
privattiesibu subjektu, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, un starptautisku
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organizaciju, skaits un veids pa konkrtajiem merkiem, politikas jomam un
sanéméjam dalibvalstim;

c)  veikto darbibu, par kuram saskana ar 6. pantu ir tiesibas sanemt atbalstu, skaits
un veids (pieméram, ekspertu nodro$inasana, apmacibas pasakumi, seminari u. tml.),
sadalitas pa $sadiem datiem:

) konkrétai valstij adres€tie ieteikumi vai attiecigas darbibas saistiba ar
Savienibas tiesibu aktu TistenoSanu, ekonomikas korekciju programmam un
reformam, ko dalibvalsts veic péc savas iniciativas,

i) konkrétais mérkis, politikas joma un sanéméja dalibvalsts,

Iii) atbalsta sniedzgji, pieméram, valsts strukttiras, publisko tiesibu subjekti,
privattiesibu subjekti, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, un starptautiskas
organizacijas,

Iv) atbalsta sanéméji sanéméja dalibvalsti, pieméram, valsts iestades;

d)  politisku un juridisku vienosanos, pieméram, politisku saprasanas memorandu,
nodomu protokolu, noligumu, ligumu, kas starp Komisiju, reformu partneriem (ja
tadi ir) un atbalsta sniedz&jiem ir noslégti par darbibam programmas ietvaros, skaits
un veids pa konkrétajiem mérkiem, politikas jomam un sanéméjam dalibvalstim;

e)  tadu politikas iniciativu (piem@ram, ricibas planu, celvezu, pamatnostadnu,
ieteikumu, ierosinato tiesibu aktu) skaits pa konkrétajiem meérkiem, politikas jomam
un sapémé&jam dalibvalstim, kuras pienemtas péc attiecigajam, programmas
atbalstitajam darbibam,;

f) to pa politikas jomam un sanéméjam dalibvalstim istenoto pasakumu skaits,
kuri istenoti programmas sniegta atbalsta rezultata, sadaliti pa Sadiem datiem:
konkrétai valstij adresétie ieteikumi vai attiecigas darbibas saistiba ar Savienibas
tiesibu aktu TstenoSanu, ekonomikas korekciju programmam un reformam, ko
dalibvalsts veic péc savas iniciativas;

g) atsauksmes no valsts iestadém, administrativiem dienestiem un citam
publiskam struktiram, kas sap@musSas atbalstu saskana ar programmu, ka ari
atsauksmes (ja pieejamas) no citam ieinteresétajam personam/dalibniekiem par
programmas darbibu rezultatiem un/vai ietekmi pa konkrétajiem mérkiem, politikas
jomam un san@méjam dalibvalstim, papildinot So informaciju ar kvantitativiem vai
empiriskiem datiem, ja tadi ir pieejami;

h)  atsauksmes no atbalsta sniedz&jiem par programmas ietvaros to sniegta atbalsta
rezultatiem un/vai ietekmi pa konkrétajiem mérkiem, politikas jomam, kuras tie
darbojusies, un pa sanémé&jam dalibvalstim, papildinot So informaciju ar
kvantitativiem vai empiriskiem datiem, ja tadi ir pieejami,

) attiecigo ieinteres€to personu viedoklu izmainas par programmas ieguldijumu
reformu Tsteno$ana, pa konkrétajiem mérkiem, politikas jomam un sanéméjam
dalibvalstim, papildinot S$o informaciju ar pienacigiem kvantitativiem vai
empiriskiem datiem, ja tadi ir pieejami.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Stabilas regulativas un institucionalas vides un labi funkcion&joSas ekonomikas
izveide ir loti bitiska, lai visa Savieniba palielinatu konkurétsp&ju, sekmétu
ieguldijumus, paatrinatu jaunu darbvietu radiSanu, uzlabotu dzives lIimeni un panaktu
ilgtsp&jigu attistibu. Ekonomika daudzas Savienibas valstis ir bijusi un joprojam ir
paklauta korekciju procesiem, kuru mérkis ir noverst pagatn€ izveidojusos
makroekonomikas nelidzsvarotibu, un daudzu valstu ekonomika saskaras ar zemas
potencialas izaugsmes problemu. Sis situacijas iemesls biezi ir atliktas vai
nepietickamas strukturalas reformas attiecigaja ekonomika. Savieniba ir noteikusi
strukturalo reformu istenoSanu par vienu no savas politikas prioritatém, lai ievirzitu
ekonomikas atveselo$anos uz ilgtsp&jas cela, atraisitu izaugsmes potencialu ar
noluku stiprinat pielagoSanas sp&jas un atbalstitu konvergences procesu.

Reformam jabit labi izstradatam, likumdevgja apstiprinatam un efektivi istenotam.
Lai reformas biutu sekmigas, nepietiek vien ar vajadzigo tiesibu aktu piepemsanu —
tas ir efektivi jaisteno, kas nozimé, ka janoveér$ strukturalas problémas publiskaja
parvaldé (piemé&ram, saistiba ar pilnvaram, mobilitati, stimuliem, darba procesu
izmainam u. tml.) un problémas ekonomikas un socialaja joma. Iespg&jams, biis
vajadzigs zinams laiks, 11dz reformu ieguvumi kliis jutami. Tapéc izSkirosa ir agrina
un efektiva Tstenosana neatkarigi no ta, vai tas attiecas uz krizes skartu vai strukturali
vaju ekonomiku.

Turklat Savienibas acquis isteno$anas uzlabosana ir viena no Komisijas prioritatém.
Saja saistiba Komisija noradija, ka tai jasadarbojas ,ar dalibvalstim, izvertgjot
labakos veidus, ka nodroS$inat atbilstibu ES tiesibu aktiem valsts liment”.

Tapéc atbalsts, ko sniedz saskana ar SRAP, biitu pieejams visam 28 ES dalibvalstim.

ES iesaistiSands pievienota vértiba

Savieniba labak neka dalibvalstis sp€j apzinat, izmantot un koordinét vislabakos
pieejamos ekspertus (gan no Eiropas iestaZzu dienestiem un citdm valstim, gan no
starptautiskam organizacijam), sekmét paraugprakses apmainu (ka ar1 nodrosinat tas
konsekventu izplatiSanu visa Savieniba) un tad€jadi atbalstit mérktiecigu un izaugsmi
veicinoSu reformu TstenoSanu dalibvalstis.

Turklat, ja Savieniba izmantotu ekspertus, tas biitu ar1 efektivak, jo nodroSinatu
apjomraditus un diversifikacijas raditus ietaupijumus, izveidojot Savienibas meroga
platformu labas prakses nodoSanai un apmainai.

Saja saistiba ar istenojamam darbibam bitu jabalsta dalibvalstu centieni, ka ari
japapildina citas programmas un politikas virzieni valsts, Savienibas un starptautiska
Itment; tas galvenokart nozimétu, ka tiktu atbalstitas darbibas, kas uz vietas pavada
(Ja 1esp€jams, ar iestad@s integrétu ekspertu palidzibu) valsts iestazu reformu
centienus dazados reformu procesa posmos, jo 1pasi pievérsSoties darbibam, kuram
veél nepieméro atbalsta pasakumus saskana ar citam Savienibas programmam,
Savienibas fondiem vai valsts iniciativam.

Darbibam programmas ietvaros jo 1pasi biitu janodrosina iesp€ja izstradat un istenot
risindjumus, kuriem — kaut ari tie risina valsts méroga problémas — ir potenciala

ietekme parrobezu un Savienibas limeni un kuri sekmé labas prakses apmainu un
palidz veidot pieejamo specialo zinaSanu tiklu. Visbeidzot, saskana ar programmu
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atbalstamas darbibas palidzétu vél vairak veicinat savstarp&ju uztic€Sanos starp
sanéméjam dalibvalstim un Komisiju.

Ierosinata programma ir vispiemé&rotakais veids, ka uz vietas atbalstit tas dalibvalstis,
kuras Tsteno izaugsmi veicinoSas reformas, jo Savieniba labak neka dalibvalstis spgj
apzinat, izmantot un koordinét vislabakos pieejamos ekspertus un nodroSinat
koordin&tu pieeju tehniskajam atbalstam dalibvalstis, kas pieprasa palidzibu.

Eiropas méroga pievienota vertiba, ko rada SRAP ievieSana, ir izklastita turpmak.

. Saskana ar SRAP veiktas darbibas nodrosinatu papildinamibu un sinergiju ar
citam programmam un politikas virzieniem valsts, Savienibas un starptautiska Itmenit
un palidzetu vel vairak veicinat savstarp&ju uzticéSanos un cieSaku sadarbibu starp
sanémé&jam dalibvalsttim un Komisiju un nodro$inat Savienibas tiesibu aktu
konsekventu un saskapotu istenoSanu. Turklat darbibas S§is programmas ietvaros
lautu izstradat un istenot risinajumus, kuriem — kaut ari tie risina valsts méroga
problémas — ir pozitiva ietekme parrobezu un/vai visas Savienibas méroga. ST
iniciativa palidzetu stiprinat dalibvalstu ekonomikas politikas un sektorpolitikas
koordinaciju un uzlabot Savienibas tiesibu aktu istenoSanu. Turklat programma
sekmétu ,,sadarbibas” aspektu attieciba uz Savienibas tiesibu aktu un politikas
efektivu TstenoSanu dalibvalstis un Savieniba — tas ir arl tapec, ka konkrétas
politikas/reformas 1stenoSanai konkréta valsti var loti noderét pieredze (preti dodot
savstarp&jas bagatinaSanas iesp&ju), ko guvusi viena vai vairakas lidzigas valstis,
kuras 1stenojusas lidzigu politiku/reformas.

. Atbalsts dalibvalstim tiktu sniegts koordinéta veida dazadas politikas jomas.
Tiecoties uzlabot savu sp&ju formulét, izstradat un istenot reformu politiku un
strat€gijas, valsts iestades izmantotu integrétu pieeju, kas nodroS$ina mérku un
izmantoto lidzeklu konsekvenci starp nozarém.

Konkréti, saskana ar So programmu veikto darbibu pievienota veértiba attieciba pret
citiem Savienibas instrumentiem tiks nodroSinata, paturot prata to, ka lémums par
atbalsta sniegSanu pieprasitajai dalibvalstij pienacigi nems veéra esosas darbibas un
pasakumus, kurus Savienibas fondi vai citas Savienibas programmas finansé
attiecigaja dalibvalsti.

Lai lautu p&c iesp&jas labak parvaldit tehniskas palidzibas pieprasijumus un panaktu
konsekvenci un sinergiju starp tehniskas palidzibas darbibam, ar SRAP tiktu istenota
lidziga integréta pieeja ka Griekijas un Kipras gadijuma, kad Komisija (ar TFGR un
SGCY starpniecibu) koordingja tehnisko palidzibu dazadas nozar€s, un dalibvalsts
liment darbu koordingja pasa struktiira (t. i., SGCO Griekija un DGEPCD Kipra)
valsts parvaldes iekSien&.

. Dalibvalstim pieskirta atbalsta ietekme tiktu v&l pastiprinata, ja dalibvalstis un
starptautiskas organizacijas izmantotu kopigu platformu paraugprakses apmainai un
pienems$anai. Savieniba labak neka jebkura atseviska dalibvalsts spg apzinat
paraugpraksi. Tas arT nodroSinatu efektivitates uzlabojumu, kas izpaustos ka atra
specialo zinasanu iegliSana un labakas pieredzes apmaina ar tadu ekspertu palidzibu,
kurus varétu viegli un, galvenais, atri piesaistit, lai péc dalibvalsts pieprasijuma
sniegtu atbalstu.

. Programma lautu panakt apjomraditus un diversifikacijas raditus ietaupijumus.
Dalibvalstis biezi saskaras ar 1idzigam griitibam, un tam jarisina lidzigas praktiskas
problémas, kas saistitas ar reformu stenoSanu. Savienibas riciba var palidzet noverst
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1.5.3.

1.5.4.

centienu parklasanos un veicinat dalibvalstu sadarbibu un koordinaciju ar
starptautiskam organizacijam.

.....

Lidzsingja pieredze, kas giita, sniedzot Kiprai un Griekijai tehnisko palidzibu (TP)
gandriz vai visa sabiedriskas politikas jomu spektra, dod noderigas atzinas nakotnei
par tehniska atbalsta pieskirSanu potenciali visam dalibvalstim. Tehniskas palidzibas
sniegSana ir bijusi loti butiska Kipras un Griekijas ekonomikas korekciju procesa
atbalstiSana (iesaistot Kipras atbalsta grupu (SGCY) un Griekijas darba grupu
(TFGR)).

Apzinoties reformam paredz&ta atbalsta pievienoto vértibu, Griekija un Kipra (t. i.,
tas divas valstis, kuram ir tiesibas ar TFGR un SGCY starpniecibu pieprasit tehnisko
palidzibu) pieprasija un sapema tehnisko atbalstu, kas paredzets plaSam politikas
jomu spektram, neaprobezojoties tikai ar So valstu ekonomikas korekciju
programmam. Saskana ar paredzéto SRAP §ada veida ,,plasais” tehniskais atbalsts
biitu pieejams visam dalibvalstim neatkarigi no to ,,programmas valsts” statusa.

Tehniska palidziba, ko Griekijai sniedza TFGR, tika izveértéta neatkariga areja
novertéjuma, kura tika secinats, ka §1 palidziba 2011.-2013. gada sekméja reformu
programmas istenoSanu Griekija izvertétajas jomas, t. 1., nodoklu administracijas un
centralas parvaldes reformas jomas.

Nemot véra minéto, nodoms ir paplasinat — Strukturalo reformu atbalsta dienesta
(SRSS) uzraudziba — tehniska atbalsta pieskirSanas jomu uz visam dalibvalstim. Proti,
dalibvalstis var€tu biit problémas saistiba ar strukturalo un administrativo reformu
izstradi un istenosanu. Nozime Seit var€tu biit tadiem faktoriem ka, piem@ram,
ierobezota administrativa un institucionala sp€a un Savienibas tiesibu aktu
neatbilstiga piemé&roSana un istenoSana.

Nemot véra So pieredzi, ierosinatas Strukturalo reformu atbalsta programmas
(SRAP) mérkis ir paplasinat tehniska atbalsta pieskirSanas jomu, darot to pieejamu
visam dalibvalstim p&c to pieprasijuma. Konkréti, Komisija péc pieprasijuma sniegtu
tehnisko atbalstu.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Programma papildinatu esoSos, sp&ju veidosanai un tehniskajai palidzibai paredz&tos
resursus, kas pieejami citu Savienibas finanséSanas programmu ietvaros saskana ar
daudzgadu finanSu shému, ka arT tehnisko palidzibu un citus pasakumus, kurus
finans€ Savienibas fondi.

Programma pievienotu vértibu dazadu Savienibas sektoralo programmu sniegtajam
atbalstam un Savienibas fondu ietvaros veiktajam darbibam, jo ta sniegtu konkrétai
valstij specifisku makroperspektivu, vienlaikus atbalstot dalibvalstis svarigakas
strukturalas reformas atbilstosi Savienibas galvenajiem politikas merkiem.

Turklat Komisija nodroSinatu nepiecieSamo koordinaciju savu iekS€jo darba
noteikumu ietvaros, jo Tpasi ta procesa laika, kura rezultata tiek pienemta(-as) darba
programma(-as). Attiecigie dienesti sadarbotos, lai nodroSinatu, ka SRAP darba
programma(-as) ierosinatas istenojamas darbibas patiesam papildina vienu otru un
neparklajas ar citu Savienibas programmu un fondu (tostarp Savienibas fondu, jo
ipasi Eiropas strukturalo un investiciju fondu) darbibam. Saja saistiba, ka minéts
ieprieks, lémuma par atbalsta sniegSanu dalibvalstij cita starpa tiktu pemtas veéra
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1.6.

Savienibas fondu vai citu Savienibas programmu finansétas esosas darbibas un
pasakumi.

Proti, vairakas Savienibas programmas ir paredz&ta iesp&ja sniegt dalibvalstim
tehnisko palidzibu, lai specifiskas jomas veiktu konkrétus sabiedriskas politikas
pasakumus. Atkariba no to konkréta mérka un jomas §is programmas ir paredzgtas,
lai veicinatu labveéligu apstaklu radiSanu ekonomikas izaugsmei, socialai un vides
aizsardzibai un uzlaboSanai. So programmu ietvaros pieskirtajam atbalstam ir
raksturiga konkréta tematiska ievirze, un tas palidz sasniegt attiecigo programmu
konkrétos mérkus.

Stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkis ir radit nosacfjumus gudrai, ilgtsp&jigai un
integréjosai izaugsmei visas dalibvalstis. Ekonomikas izaugsme ir priekSnoteikums
bezdarba samazinaSanai, socialas koh&zijas uzlaboSanai un dzives Ilimena
paaugstinasanai. Savieniba ir noteikusi strukturalo reformu istenoSanu par vienu no
savas politikas prioritatém, lai ievirzitu ekonomikas atveseloSanos uz ilgtsp&jas cela,
atraisitu izaugsmes potencialu ar noliiku stiprinat pielagoSanas sp€jas un atbalstitu
konvergences procesu.

Reformu process ir sarezgits, biezi tas ir dargs, tam ir vienlaikus nepiecieSamas
ekspertu zinaSanas dazadas jomas un var biit parrobezu ietekme. Savienibas atbalsts
palidzetu uzlabot sp&jas veikt padzilinatas, izaugsmi veicinos$as reformas dalibvalstis,
tadejadi ietekm&jot Savienibu kopuma.

CieSa sadarbiba ar attiecigajam valsts iestadém Tstenojama programma aktivi
sekmétu administrativas sp€jas stiprinaSanu Sajas dalibvalstis ar mérki reforméet
iestades, parvaldi, ekonomikas un socialo jomu, lai panaktu vienkarsakas, efektivas
un modernas struktiiras, kas kalpo iedzivotaju un uznémumu interesém.

Visbeidzot, programma lautu sniegt tehnisko atbalstu, kas ir loti bitisks, lai sekmigi
istenotu svarigus jaunus vienota tirgus (tostarp ta digitalas dalas) elementus.
Pieméram, kapitala tirgu savienibas (CMU) ricibas plana ir paredz&ts tehniskais
atbalsts kapitala tirgus attistibai. Programma nodroSinatu S§adam atbalstam
nepieciesamo reguléjumu un finansgjumu.

Proporcionalitate

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo taja ir paredz€ts vienigi tas, kas
nepiecieSams noteikta mérka sasniegSanai Eiropas [Tmeni, un §im noliikkam vajadzigie
pasakumi. Tas ir tap&c, ka, pirmkart, lai sniegtu dalibvalsts valsts iestadem (tostarp
tam paklautajam iestadém) palidzibu, paSai dalibvalstij ir jaiesniedz pieprasijums
atbalsta sanemsanai, un, otrkart, tapéc, ka par atbalsta apméru savstarp&ji vienosies
Komisija un attieciga dalibvalsts.

Ilgums un finansiala ietekme

XlIerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

— Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: 01.01.2017.—31.12.2020.
— Finansiala ietekme: 01.01.2017.-31.12.2020. un turpmak.
[IBeztermina prickslikums/iniciativa

— IstenoSana ar uzsak$anas periodu no GGGG. Iidz GGGG.,

— péc kura turpinas normala darbiba
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1.7.

Paredzétie parvaldibas veidi®

XIKomisijas 1stenota tieSa parvaldiba:

— ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiras.

[IDalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

XINetieSa parvaldiba, kura budzeta istenoSanas uzdevumi uzticéti:
— [ tresam valstim vai to noteiktam strukttram,;

— starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizét);

— [XIEIB un Eiropas Investiciju fondam;

— [ Finansu regulas 208. un 209. panta ming&tajam strukttram;

— [Xlpublisko tiesibu subjektiem;

— privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— struktiiram, kuru darbibu reglamenteé dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uztic€ta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O personam, kuram uzticéts veikt Ipasas darbibas KADP saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedala ,, Piezimes”.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Priekslikuma ir paredzeti uzraudzibas un izvertéSanas pienakumi. Konkréto mérku
sasniegSana tiks uzraudzita, pamatojoties uz priekslikuma ieklautajiem raditajiem.

Komisija ne vélak ka lidz 2019. gada vidum iesniegs Eiropas Parlamentam un
Padomei starpposma izvert€§juma zinojumu un Iidz 2021. gada decembra beigam —
eX post izvertéjuma zinojumu.

Starpposma izvert§juma zinojuma tiks analiz€ta programmas merku sasniegSana,
resursu izmantoSanas efektivitate un programmas radita Eiropas méroga pievienota
vertiba, ka ar1 ieklauts novert§jums par to, vai pec 2020. gada ir japielago vai
japagarina finansgjums programmas aptvertajas jomas. Saja zinojuma ari izskatis
jautajumu par to, vai visi merki un darbibas joprojam ir butiski. Ex post izvertgjuma
zinojuma ieklauj informaciju par programmas ietekmi ilgaka termina.

29

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Parvaldibas un kontroles sistéma

Apzinatie riski

Programmu var istenot tieSi Komisija vai netieSi, izmantojot citas vienibas un
personas, kas nav dalibvalstis, saskapa ar FinanSu regulas 60. pantu. Jo 1pasi
Savienibas finansialo atbalstu darbibam pieskir:

1) dotaciju veida (tostarp dalibvalstu valsts iestadém)

i)  publiska iepirkuma ligumu veida

Iii)  argjiem ekspertiem radusos izmaksu atlidzinasanas veida
iv) ieguldijumu fondos veiktas iemaksas veida

v)  tadu darbibu veida, kas veiktas, istenojot netieSu parvaldibu

Lidzfinans€juma likme dotacijam ir lidz 100 % no attiecinamajam izmaksam,
neskarot Iidzfinans€juma un bezpelnas principus.

Galvenie riski, kas konstatéti Eiropas Revizijas palatas un Komisijas ex post revizijas
attieciba uz programmu ar lidzigiem TstenoSanas pasakumiem, ir $adi:

- ar izraudzito projektu sliktu kvalitati un projekta sliktu tehnisko TstenoSanu saistits
risks, kas mazina programmas ietekmi; tam par iemeslu ir neatbilstigas atlases
procediiras, specialo zinasanu tritkkums vai nepietickama uzraudziba;

- pieskirto lidzeklu neefektivas vai neekonomiskas izmantosanas risks:

* dotaciju gadijuma — attiecinamibas noteikumu TstenoSana varétu radit risku,
ka izmaksas tiek deklarétas nepareizi;

* publiska iepirkuma gadijuma — piedavajumos vai piedavajumu specifikacijas
neatklatu kliidu vai neizlabotu neprecizitasu dé| ligumi varétu tikt izpilditi nepareizi;

* riski, kas saistiti ar (starptautisko finanSu starpnieku (IFl) un galigo
sanémeju) attiecinamibu, liguma iev@rosanu (Komisijas prasibu transpon&Sana
ligumu dokumentacija), procesu ieveroSanu (Komisijas noteikto procesu
neieveérosana) un izpildi (ieprieks noteiktu merku nesasniegSana).
Tomer pamatnoligumi, kas ir spéka ar starptautiskam organizacijam, un uz ,,7 pilaru”
pamata novertétas dalibvalstu agentiiras nodro$inas stabilu tiesisko regulgjumu, kura

ieklauta ex ante un ex post uzraudzibas un novért€sanas sisteéma, kas atbilst FinanSu
regulas (FR) un tas piemé&rosanas noteikumu (RAP) prasibam,;

- reputacijas risks Komisijai, ja tiek konstatéta krapSana vai noziedzigas darbibas.

Informacija par izveidoto iekséjas kontroles sistemu

Jaunaja programma paredz€to kontroles sisttmu veidos dazadi pamatelementi:
darbibu parraudziba, ko veic operativais parvaldibas dienests, ex ante kontrole
(finanSu parbaude), ko veic centrals budzeta un kontroles dienests, un dotaciju
ex post kontrole un/vai revizija.

Attieciba uz visiem darjjumiem programmas parvaldibas dienests var veikt ex ante
parbaudi, savukart budzeta un kontroles dienests var veikt finansu parbaudi (iznemot
zema riska prieks$finans€juma gadijuma).

Dotaciju gadijuma tiks riipigi parbauditi finansu parskati un IstenoSanas zinojumi,
novertgjot gan finansialos, gan darbibas rezultatus — vajadzibas gadijuma, balstoties
uz riska novertéjumu, tiks pieprasita papildu informacija un apliecino$i dokumenti.
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2.2.3.

2.3.

Visam atklatam vai slégtam iepirkuma procediiram un visam sarunu procediiram, kas
attiecas uz summam virs EUR 60 000, tiks piemérotas iek$&jas iepirkuma parbaudes,
pirms tiek pienemts pieskirSanas [émums.

Ex post kontroleé tiks piemérota ,atklasanas stratégija”, kuras meérkis ir atklat
iesp&jami vairak neatbilstibu, lai atgiitu nepamatoti veiktos maksajumus. Saskana ar
So strat€giju revizijas parbaudis projektu izlasi, atlasot projektus gandriz vienigi uz
riska analizes pamata.

Paredzamas parbauzu izmaksas un ieguvumi un gaidama klidas riska limena
novertejums

Aptuveni 70 % no visiem programmas parvaldiba iesaistitajiem darbiniekiem veiks
kontroles funkcijas plasa nozimé (sakot ar atbalsta sanéméju/darbu izpilditaju atlasi
un beidzot ar revizijas rezultatu istenoSanu). Turklat dazus ar€jas revizijas
pasakumus var€tu finansét no administrativa atbalsta apropriacijam.

Tiks samazinats procediiru skaits un tiks pieméroti saskanoti noteikumi un
procediiras, tadgjadi samazinot klidas risku. Turklat vienkarSoSanas riki, kas
pieejami saskana ar jauno FinanSu regulu, nodroSinas stabilaku pamatu daZzado
darbibu 1stenosanai.

Krapsanas un parkapumu noveérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus.

Lai novérstu krapSanu un parkapumus, attieciba uz programmu tiks ieviesti dazadi
pasakumi; priekSlikuma 14. panta ir ieklauts noteikums par Eiropas Savienibas
finansu intereSu aizsardzibu.

Saskana ar Komisijas stratégiju krapSanas apkaroSanai, kura aptver visu izdevumu
ciklu, par TstenoSanu atbildigais dienests, nemot v&ra 1istenojamo pasakumu
proporcionalitati un izmaksas, un ieguvumus, izstradas konkrétu krapSanas
apkarosSanas ricibas planu, kas attieksies uz Siem izdevumiem.

ST riciba balstisies uz novérsanu, efektivam parbaudam un atbilstigu reakciju
krapSanas vai parkapumu atklasanas gadijuma, nodroSinot to, ka tiek atgltas
nepamatoti izmaksatas summas un vajadzibas gadijuma piemeéroti iedarbigi, samerigi
un preventivi sodi.

KrapSanas apkaroSanas ricibas plana tiks aprakstita ex ante un ex post parbauzu
sistéma, kuras pamata ir bridinajuma zimes, un precizétas procediiras, kas jaievéro
darbiniekiem krapSanas vai parkapumu atklasanas gadijuma. Min€taja ricibas plana
ieklauj arT informaciju par sadarbibas kartibu ar OLAF.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas
e Esosas budZzeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budzeta
pozicijam
BudZeta pozicija IZ?/Z\;S?U lemaksas
Daudzgadu
ﬁ;l_anéu NUmurs o Finangu regulas
shémas . : : no EBTA o _ - 21. panta
> devumu Izdevumu kategorija DIf./gI'(])EdI valstim® kandldigvalstl no trefam 2. punkta
kategorija | ceeeeeeiiiiie f m valstim b) apakSpunkta
...... ] nozime
XX.YY.YY.YY] Dif./nedi L o o o
f JA/NE JA/NE JA/NE JA/NE
e No jauna veidojamas budZeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta
pozicijam
Izdevum
BudZeta pozicija u lemaksas
veids
Daudzgadu
ﬁ;_a““ 1.b Ekonomiska,
snémas . ¥
izdevumu | Sociala un teritoriala o F'“grl‘s‘;;f;“as
kategorija | kohézija/ 2. Ilgtspéjiga | Dif.nedif. MOEBTA | | andidatvalse | " "™ | 5 binkia
. valstim valstim b) apakspunkt
izaugsme: dabas resursi m aparepUica
nozime
13.01.04.04 . _ _ _ _
1b Nedif. JA NE NE NE
13.08.01 ) _ _ _ _
1b Dif. JA NE NE NE
2. 13.08.02 Dif. JA NE NE NE

30
31

32

LV

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem
3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu 1b/2 Ekonomiska, sociala un teritoriala kohezija/ Ilgtspejiga izaugsme:
kategorija B dabas resursi
2017. | 2018, | 2010, | ‘oo | 02T U
GD: SG / SRSS - ' | gads | n2022. | KOPA
’ gads gads gads
gads
Darbibas apropriacijas
23,64 29,847 4,4 105,433
Saistibas () 17,443 3,645 08 34,498 0,000
13.08.01
Maksajumi @ 8,721. 17,055. 25,505. | 30,932. 23,218. 105,433.
. . . . 7.
13.08.02 Saistibas O 5,057 6,855 8,653. | 10,002 30,56
2,529
Maksajumi @ 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu programmu
pieskirumiem®
1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
13.01.04.04 ®

3 N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak Tstenot.

3 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreiz&jas ,,BA” pozicijas), netiesa pétnieciba, tiesa

pétnieciba.
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija

23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
_ Saistibas =1+l.a+3
KOPEJAS apropriacijas
13 o pi2a 12,375 | 23525| 34,825 42125 29,950 | 142,800
Maksajumi w3
L 22,500 30,500 38,500 | 44,500 136,000
Saistibas 4) 0,000
« KOPEJA - N
OPEJAS darbibas apropriacijas O 11250 | 22,000 | 32,900 | 39,900 | 29,950 136,000
Maksajumi )
« KOPEJAS administrativas apropriacijas, kas tiek o 1,125 1,525 1,925 | 2,225 6,800
finans€tas no konkrétu programmu pieskirumiem
. . 23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
KOPEJAS daudzgadu finan$u Saistibas (4+6)
shémas 1.b/2. 1ZDEVUMU 5 35 5 515 5 5
KATEGORIJAS apropridcijas Maksgjui 69) 12,375 3,625 34,825 | 42,125 9,950 142,800
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
5 ,2Administrativie izdevumi”

2017. | 2018. | 2019. | 2020. KOPA
gads gads gads gads
GD: SG/SRSS
* Cilvekresursi 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
LV 39
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* Pargjie administrativie izdevumi 0,110 | 0,55 | 0,200 | 0,230 0,695
KOPA GD SG/SRSS Apropriacijas 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
KOPEJAS daudzgadu finan$u shémas . 7 639
5. IZDEVUMU KATEGORIJAS | Sasmu - summs 1446 | 1,755 | 2204 | 2234 ’
jumu summa)
apropriacijas
EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)
2019.
gads 2021.
2017. | 2018. 2020. un KOPA
gads gads gads
2022.
gads
- - ) 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
KOPEJAS daudzgadu finansu shémas | Saistibas
1.b/2.-5. 1IZDEVUMU
NAUEEOIRISAE . 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
apropriacijas Maksajumi
LV 40
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropridacijam
— 0O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas
— Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriacijas izmantot $ada veida:
Saistibu apropriacijas miljonos EUR
Noradit
mérkus un gads gads gads gads KOPA
rezultatus
2017. 2018. 2019. 2020.
REZULTATI
Rezultata N N N ~N —em
K
Rezultata veids vidgjas E Izmaksas 3 Izmaksas E Izmaksas E Izmaksas Sopejas
. < i < < izmaksas
izmaksas o o o o
KONKRETAIS MERKIS Nr. 1
Atbalstit valsts iestaZu iniciativas par reformu izstradi atbilstoSi prioritatém, nemot véra sakotnéjos apstaklus un
paredzamo socialekonomisko ietekmi
To analitisko
izvertejumu  skaits,
- Arezultats | kuros ir atbalstita 0,06 25-35 1,800 40-50 2,520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
valsts reformu
nozare
- B rezultats Ekspertu skaits 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Starpsumma — konkrétais mérkis Nr. 1 1,892 2,612 3,452 3,932 11,888
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KONKRETAIS MERKIS Nr. 2

Atbalstit valsts iestades, lai uzlabotu to sp€&ju formulét, izstradat un istenot reformu politiku un stratégijas un izmantot

integrétu pieeju, kas nodrosina mérku un izmantoto lidzeklu konsekvenci starp nozarém

LV

- C rezultats Ekspertu skaits 0,00115 60-80 0,086 90-100 0,115 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490
Sagatavoto un
istenoto celveZu un
- D rezultats ricibas planu skaits 0,125 15-20 2,125 15-20 2,125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
pa nozarém un
valstim
Specifiskas
- E rezultats zinasanas sniedzo§u 0,015 15-20 0,225 20-25 0,300 25-30 0,390 30-40 0,450 1,365
dienestu skaits
_ Atbalstito projektu
- F rezultats skaits 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
Starpsumma — konkrétais mérkis Nr. 2 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
KONKRETAIS MERKIS Nr. 3
Atbalstit valsts iestaZu centienus noteikt un istenot piemérotus procesus un metodes, nemot véra labu praksi un pieredzi, ko guvusas citas
valstis, kuras saskarusas ar lidzigam situacijam
- . 200-
- G rezultats Ekspertu skaits 0,00115 180-200 0,230 220 0,246 220-240 0,276 220-240 0,276 1,028
- Atbalstito projektu
- H rezultats skaits 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
_ Atbalstito projektu
- | rezultats skaits 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
Specifiskas
- J rezultats zinaSanas sniedzoSu 0,015 70-80 1,065 80-90 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
dienestu skaits
42
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Starpsumma — konkrétais mérkis

LV

NP3 | | 7,595 | 10,866 11,556 12,576 42,593
KONKRETAIS MERKIS Nr. 4
Palidzet valsts iestadém palielinat cilvékresursu parvaldibas efektivitati un lietderibu, vajadzibas gadijuma skaidri
nosakot atbildibas jomas un uzlabojot profesionalas zina$anas un prasmes
Apmacibas
- K rezultats pasdakumu/seminaru 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72
skaits
- L rezultats Ekspertu skaits 0,00115 60-80 0,082 90-100 0,107 100-150 0,161 100-150 0,170 0,519
M rezultats | APTOPRIKE g 900 5 4,500 8 7200 | 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300
Nrezultas | ACHSEOPOISK g 150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400
Starpsumma *Nkr"jkretals merkis 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
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3.2.3.  Paredzama ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.3.1. Kopsavilkums
— 0O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— PriekSlikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas S$ada
veida:

EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

2017. 2018. 2019. 2020.

gads gads gads gads KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 5. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944

Pargjie administrativie

. . 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finans$u
shemas 5. IZDEVUMU 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
KATEGORIJA

Arpus daudzgadu
finansu
shémas

5. IZDEVUMU

KATEGORIJAS®

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu finansSu
shemas 5. 1ZDEVUMU 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
KATEGORIJAS

KOPA 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

Vajadzigas cilvekresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

» Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas vajadzibas pec cilveékresursiem

— 0O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

- Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

2017.
. . 2020. gads
gads 2018. gads | 2019. gads g
» Statu saraksti ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
X_X 0_1 0.1 01 (Galvena mitne un Komisijas 8 10 12 12
parstavniecibas)
XX 0101 02 (Delegacijas)
XX 0105 01 (Netiesa pétnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)
* Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)®
XX 0102 01 (AC, END, INT, ko finansg 4 4 6 6
no visparigajam apropriacijam)
XX 010202 (AC, AL, END, INT un JED
delegacijas)
- galvenaja
mitné€
10 01 04 yy*'
delegacijas
KOPA 12 14 18 18

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodro$inatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti
konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot
ari vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un pemot véra budzeta

ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Iergdni un pagaidu darbinieki

Veicamie uzdevumi ietver visus uzdevumus, kas vajadzigi programmas
finansialai un ligumiskai parvaldibai, proti,

sniegt datus un informaciju saistiba ar budzeta procediiru un

vadibas planu;

sagatavot gada darba programmas/finansé$anas l€mumus,
noteikt gada prioritates;

sadarbiba ar operativajiem dienestiem parvaldit uzaicinajumus

iesniegt  piedavajumus

un

uzaicinajumus

36

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
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,»BA” pozicijam).
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AC — ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiiras

Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreizéjam

iesniegt




priekslikumus, ka arT turpmakas atlases procediras;

e sazinaties ar ieinteres€tajam personam par ligumiskiem un
finansialiem jautajumiem;

e sagatavot un organiz€t Augsta [imena darba grupas sanaksmes
ar attiecigo generaldirektoratu, dalibvalstim un citam
ieinteres€tajam personam,;

e parvaldit projektus (finansiala un ligumiska zina) — saistibas,
maksajumus, lidzeklu atgfi$anas rikojumus u. tml.;

o veikt iepriek§ aprakstitas kontroles (ex ante parbaudi, ar
iepirkumu pakalpojumiem saistitu kontroli, ex post/ieksgju
kontroli);

e  parvaldit IT rikus;

e sniegt ieguldijjumu ticamibas deklaraciju (DAS) ikgadgja
iesniegSanas procediira un veikt turpmakus pasakumus $aja
saistiba;

e uzraudzit mérku sasniegSanu un zinot par rezultatiem, tostarp
budzeta procediiras ietvaros, vadibas plana, vidusposma
parskata, gada darbibas parskata un pastarpinati pilnvaroto
kreditrikotaju zinojumos.

Arstata darbinieki atbalstit finansialos un administrativos uzdevumus.

LV

3.24.

3.2.5.

Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shému
— Priekslikums/iniciativa atbilst kart&jai daudzgadu finansu shémai

— Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija
daudzgadu finans$u sheéma

Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un summas.

Jauna budzeta pozicija 1.b/2. izdevumu kategorija ar §adam summam, EUR miljonos (trTs Zimes aiz
komata):

2017.: 23,625
2018.: 32,025
2019.: 40,425
2020.: 46,725

— [ Piepemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai
japarskata daudzgadu finansu shéma

Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un summas.

TreSo personu iemaksas
— Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinansgjumu

— Priekslikums/iniciativa paredz $adu lidzfinansgéjumu:

Apropriacijas EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
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2017. 2018. 2019. 2020. Kopa
gads gads gads gads P
Noradrt l[idzfinans&juma
struktiiru
KOPA - lidzfinansgjuma
apropriacijas
47
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Paredzama ietekme uz ienémumiem
- Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus

— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:

- O pasu resursus
- Il dazadus iepémumus
EUR miljonos (tr1s zZimes aiz komata)
o Priekslikuma/iniciativas ictekme®®
Kartgja
BudZet: iene finan$u gada
U _Z?. a fenemumu m.a ns'u ga_l a Noradit tik gadu, cik nepiecieSams
pozicija piecjamas N N+1 N+2 . . .
apropridciias ads ads ietekmes ilguma atspoguloSanai
propriacy gads g g (skatit 1.6. punktu)

..... pants

Attieciba uz dazadiem iep€mumiem, kas ir ,,pieskirtie ienemumi”, noradit attiecigo(-as) izdevumu
poziciju(-as).

XX.01.04.XX un XX.XX.XX \

Noradit, ar kadu metodi aprékinata ietekme uz ien€mumiem.

‘ So ietekmi nosaka konkrétie pamatnoligumi ar lidzeklu sniedz&jiem. ‘

38 Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,

t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas ickasé$anas izmaksas 25 % apmera.
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