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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det &r viktigt att skapa en sund omgivning av regler och institutioner samt en friktionsfri
ekonomi om man vill skdrpa konkurrenskraften, stimulera investeringar, frdmja nya
arbetstillfallen, hoja levnadsstandarden och generera hallbar tillvéxt i alla medlemsstater i
unionen. Manga ekonomier i unionen har genomgatt och genomgar fortfarande
anpassningsprocesser inriktade pa att justera makroekonomiska obalanser som vuxit fram
under senare tid, och manga konfronteras med lag potentiell tillvaxt. Situationen &r ofta ett
resultat av senarelagda eller otillrackliga strukturreformer i de respektive ekonomierna.
Unionen har betonat genomférda strukturreformer bland sina politiska prioriteringar som ett
satt att sakra hallbar aterhamtning, lata tillvaxtpotentialen starka anpassningskapaciteten och
stddja konvergensprocessen.

Reformer maste vara noggrant utformade, forankrade i lag och verksamt genomforda.
Framgangsrika reformer kraver mer an att den nodvandiga lagstiftningen antas. De kraver
ocksa att lagstiftningen genomfors verkningsfullt, vilket innebér att de strukturella problemen
i de offentliga forvaltningarna (t.ex. kompetens, rorlighet, incitament, forandringar i
arbetsprocesser, etc.) liksom utmaningar pa de ekonomiska och samhélleliga omradena maste
angripas. Det kan dr6ja innan fordelarna med reformerna blir verklighet. Ett tidigt och
effektivt genomforande ar darfor avgorande i saval krisdrabbade som strukturellt svaga
ekonomier.

Erbjudet tekniskt stdd har haft avgérande betydelse for de ekonomiska anpassningarna i
Cypern och Grekland (via stodgruppen for Cypern och arbetsgruppen for Grekland).
Erfarenheterna av det tekniska stod som erbjods Cypern och Grekland pa snart sagt alla
offentliga politikomraden ger nyttiga lardomar infor framtiden med mer omfattande tekniska
stodinsatser till i stort sett alla medlemsstater”.

Mot denna bakgrund ar avsikten att sérja for en breddning — inom ramen for stodtjansten for
strukturreformer — av det tekniska stodet till att omfatta alla medlemsstater som begér det.
Faktiskt har medlemsstaterna nytta av stod nér de tar sig an utmaningar vid utformning och
genomfdrande av institutions-, struktur- och forvaltningsreformer. Utmaningarna kan bero pa
sadana omstandigheter som begransad kapacitet nar det galler forvaltning och institutioner,
inadekvat tillampning eller genomfdrande av unionsratten.

Vidare &r ett battre genomfdrande av unionens regelverk en av kommissionens prioriteringar?.
I detta sammanhang angav kommissionen att man vill ’[s]Jamarbeta med medlemsstaterna for
att undersoka de basta satten att sakerstalla efterlevnaden av EU:s lagstiftning pa nationell
niva”.

! Uttrycket "medlemsstat” inbegriper de statliga myndigheterna.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, Strasbourg,
19.5.2015 (COM(2015) 215 final).

I meddelandet angav kommissionen att den behover ”[s]amarbeta med medlemsstaterna for att undersoka de
basta satten att sakerstalla efterlevnaden av EU:s lagstiftning pa nationell niva [och f]ortsatta att noggrant
dvervaka att EU-direktiv inforlivas i tid pa ett tydligt och korrekt satt och att EU:s regler genomfors och
tillampas i alla medlemsstater, begransa rattslig osakerhet och goéra det mojligt for enskilda och féretag att
dra nytta av de mojligheter den inre marknaden erbjuder”.
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Behovet av samarbete med medlemsstaterna ger sig ocksa tillkanna nar det galler upptackta
luckor i genomférandet av reformerna till foljd av de landsspecifika rekommendationer som
utfardas i samband med den europeiska planeringsterminen.

Mot denna bakgrund ar det nddvandigt att inrétta ett stodprogram for strukturreformer med
malsattningen att starka medlemsstaternas 6vergripande kapacitet att bereda och genomfora
tillvéxtfrdmjande institutions-, struktur- och férvaltningsreformer, inklusive genom hjélp att
anvanda unionsfonderna® effektivt och andaméalsenligt nar det ror sig om medlemsstater som
begdr hjalp av unionen for detta andamal.

Stod via programmet kommer att ges av kommissionen pa begéran av en medlemsstat for
hjalp med i) genomférande av reformer kopplade till ekonomiska styrprocesser, sarskilt till
landspecifika  rekommendationer ~ utfardade i samband med den europeiska
planeringsterminen, och/eller andra insatser i samband med genomforande av unionsrétten, ii)
reformer knutna till genomférandet av ekonomiska anpassningsprogram i medlemsstater som
far finansiellt unionsstod och iii) reformer som medlemsstaterna sjélva tar initiativ till for att
uppna hallbara investeringar, tillvaxt och nya arbetstillfallen.

Hjalp med reformer — inbegripet hjalp att anvdnda unionsfonderna effektivt och
andamalsenligt (dvs. europeiska struktur- och investeringsfonder, ESI-fonder, enligt
definitionen i férordningen om gemensamma bestammelser, fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt, FEAD®, liksom fonderna knutna till asyl, migration och
granskontroller®) — kommer att inriktas p& sarskilda politikomraden, sarskilt offentlig
finansforvaltning, budgetprocesser, skuld- och skattefdrvaltning, institutionsreformer och
effektivitet och serviceinriktning i den offentliga forvaltningen, verksam rattsstat, reformer for
rattssystemet och kraftigare insatser mot bedrdgeri, korruption och penningtvatt,
foretagsklimat, utveckling av den privata sektorn, tillgang till finansiering, investeringar,
finanssektorspolitik, privatiseringsprocesser, handel och utléndska direktinvesteringar,
konkurrens, offentlig upphandling, hallbar sektorutveckling och stod till innovation och
utbildning, arbetsmarknadspolitik, social inkludering, socialférsékring och sociala
trygghetssystem, folkhalsa och hélso- och sjukvardssystem, asyl, migration och granspolitik
samt politikomradena jordbruk och hallbar landsbygdsutveckling.

Uttrycket “unionsfonderna” avser europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder), fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (FEAD), asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)
och fonden for inre sakerhet (ISF).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

Férordning (EU) nr 516/2014 om inréttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, férordning (EU) nr
513/2014 om inréattande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och férordning (EU)
515/2014 om inréttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod for
yttre grénser och visering.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Programmet kommer att bli ett komplement till de befintliga anslag for kapacitetsuppbyggnad
och tekniskt stod som finns i andra av unionens finansieringsprogram inom den flerariga
budgetramen och till tekniskt stéd och andra insatser som finansieras av unionsfonderna.

Flera unionsprogram omfattar faktiskt mojligheten att ge tekniskt stod till medlemsstaterna
genom anvandning av vissa offentligpolitiska insatser pa sarskilda omraden. For varje sarskilt
andamal och pa varje omrade ar de utformade for att framja gynnsamma villkor for
ekonomisk tillvaxt, sociala och miljémassiga hansyn och férbattringar. Den hjélp som erbjuds
via dessa program kéannetecknas av en sarskild @mnesinriktning och bidrar till att uppna
sarskilda mal for det relevanta programmet.

Avsikten med det foreslagna programmet ar att skapa ett mervarde och komplettera redan
lyckade resultat av befintliga stodatgarder genom fokus pa sadana aspekter som ligger
narmare att erbjuda rad och sakkunskap pa féltet, dvs. handledning (om méjligt med hjalp av
utposterade experter) for de nationella myndigheterna hos den hjalpsokande medlemsstaten
genom hela reformprocesen eller under angivna skeden eller perioder i processen. Detta skulle
kunna galla de mest angelagna hjalpbehoven i ett land enligt en dmsesidig 6verenskommelse
mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten.

Unionsstodets effektivitet skulle stdrkas om det hade fordel av en Gvergripande strategi som
stracker sig Over ett storre spektrum av unionspolitikomraden samordnade i ett enda system
och som efterstravar att pa begaran erbjuda skraddarsytt tekniskt stod pa faltet av experter
fran kommissionen och medlemsstaterna. Detta kompletterande stod skulle ha féljande
utmarkande egenskaper: a) férmaga att ge tekniskt och finansiellt stod till alla medlemsstater
pa ett vidstrackt offentligpolitiskt reformomrade via ett enda system, och b) majlighet att
erbjuda fysisk narvaro pa plats pa standig basis, narhelst det kravs och i samforstand med den
berérda medlemsstaten.

Detta Overensstimmer med praxis hos vissa internationella organisationer, t.ex. internationella
finansinstitut, som under manga ar har byggt upp en kapacitet att stodja de lander dar de
arbetar med tekniskt stod i samband med saval utlaningsaktivitet som annan aktivitet.

Det foreslagna programmet kommer att ge tekniskt stod ett mera Overgripande grepp. Stodet
via programmet kommer att erbjudas tvars 6ver politikomradena, men det kommer att
fokusera pa de mest angelagna reformbehoven i det berdrda landet enligt vad som klarlagts i
den makroekonomiska Gvervakningsprocessen eller enligt vad som framgar av luckor/brister i
genomférandet av unionens regelverk. Pa grund av det landspecifika helhetsgreppet i
kombination med att stodet gar till de viktigaste strukturreformerna i medlemsstaterna i linje
med unionens centrala politiska malsattningar kommer programmet att ge mervarde at det
stod som redan ges via olika sektorsinriktade unionsprogram och via insatser fran
unionsfonderna. | synnerhet kommer mervérdet av insatser via programmet i relation till
andra unionsinstrument att sékerstallas tack vare att beslutet om stod at en hjalpsokande
medlemsstat fattas med vederborligt beaktande av befintliga insatser och atgérder finansierade
med unionsfonderna eller via andra unionsprogram i den berérda medlemsstaten.

Kommissionen och stddmottagande medlemsstater ska inom sina respektive ansvarsomraden
framja synergier och borga for dndamalsenlig samordning mellan programmet och andra
unionsprogram eller unionsinstrument, sarskilt med atgarder finansierade av unionsfonderna.
De ska vidta lampliga atgarder for att sakerstéalla samstammighet och undvika dubbelarbete i
planerings- och genomférandeskedena mellan insatser via programmet och atgarder via andra
unionsprogram.
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I synnerhet kommer kommissionen att stdrka samordningen av de interna arbetsrutinerna
genom att skapa en samordningsmekanism for foretrddare for de mest involverade
avdelningarna, sa att det stod som erbjuds via unionsprogram och unionsfonderna éar
konsekvent och utesluter dubblering.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europa 2020-strategin’ syftar till att skapa forutsattningar for smart och hallbar tillvaxt for
alla i samtliga medlemsstater. Ekonomisk tillvaxt ar grundldggande for att minska
arbetslosheten, forbattra den sociala sammanhallningen och hoja levnadsstandarden. Unionen
har betonat genomforda strukturreformer bland sina politiska prioriteringar som ett satt att
sakra hallbar aterhamtning, lata tillvaxtpotentialen starka anpassningskapaciteten och stodja
konvergensprocessen.

En reformprocess ar komplex, ofta dyr, den kraver sakkunskap pa olika omraden samtidigt
och kan ha gransoverskridande verkan. Unionsstod kan stiarka medlemsstaternas formaga att
gripa sig an genomgripande, tillvéxtframjande reformer som paverkar hela unionen.

Programmet kommer att genomféras 1 ndra samarbete med de berdrda nationella
myndigheterna och bidra aktivt till att starka deras administrativa formaga att reformera
institutioner, forvaltning, ekonomiska och samhalleliga sektorer i syfte att uppna enklare,
effektiva och moderna strukturer som star medborgare och foretag till tjanst.

Slutligen kommer programmet att gora det mdojligt att erbjuda det tekniska stod som ar
avgorande for ett framgangsrikt genomforande av viktiga nya inremarknadskomponenter
(inklusive den digitala delen). Till exempel planeras i handlingsplanen for en
kapitalmarknadsunion® tekniskt stod for utveckling av kapitalmarknaden. Programmet kan
tillhandahalla nédvandig inramning och finansiering av sadant stod.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 175 tredje stycket och 197.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

| artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget anges att om sarskilda atgarder behdver vidtas
utanfor fonderna och utan att det paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom
ramen for unionens Ovriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana
sarskilda atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

| artikel 197.2 i EUF-fordraget anges att unionen far stédja medlemsstaternas anstrangningar
att forbattra sin administrativa formaga att genomféra unionsratten, bl. a. genom att underlatta
utbyte av information och att framja utbildningsprogram. Ingen medlemsstat ar skyldig att
utnyttja detta stod. Europaparlamentet och rddet ska genom det ordinarie

7 Meddelande frdn kommissionen Europa 2020 — En strategi fér smart och hallbar tillvéxt for alla, Bryssel,

3.3.2010, KOM(2010) 2020 slutlig.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, Bryssel,
30.9.2015, COM(2015) 468 final.
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lagstiftningsforfarandet foreskriva de atgarder som ar nddvandiga for att bidra till att
forverkliga detta mal; dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

| forening tillater artiklarna 175 tredje stycket och 197.2 en dvergripande strategi som via ett
unionsprogram stodjer formagan och anstrangningarna hos medlemsstaternas nationella
myndigheter ndr de genomfor tillvaxtframjande reformer (institutionsreformer — inklusive
styrning — struktur- och/eller forvaltningsreformer) for att starka hallbar utveckling och
innovation och, i detta sammanhang, for att anvanda unionsfonderna mer effektivt och
andamalsenligt.

Dessutom anges i artikel 121 att samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik ar en
frdga av gemensamt intresse.

Med hénsyn till artiklarna 175 och 197 kan programmet bidra avgérande till att i) starka
medlemsstaternas administrativa formaga att verksamt genomfora unionsratten genom
administrativt samarbete mellan nationella myndigheter i medlemsstaterna, och ii) stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen inom unionen, parallellt med
insatserna via ESI-fonderna, varvid dessa tillsammans forvantas leda till iii) battre
samordning av den ekonomiska politiken i medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansieringen av de foreslagna insatserna genom det planerade programmet &r i linje med
principerna om europeiskt mervarde och subsidiaritet. Finansiering ur unionsbudgeten ar i
forsta hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjidlva ("nddvindiga villkor”) och dér ingripanden frdn unionen kan tillféra
ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar helt pa egen hand.

Unionen har béattre forutsattningar &n medlemsstaterna att kartldgga, mobilisera och samordna
den basta tillgangliga sakkunskapen (antingen internt i EU-institutionerna och fran andra
lander eller fran internationella organisationer), framja utbyte av basta praxis (liksom se till att
den sprids systematiskt i unionen) till stod for att malinriktade tillvaxtframjande reformer
genomfors i medlemsstaterna.

Unionsnivan kommer dessutom att mobilisera sakkunskapen mera verksamt, eftersom den
nivan leder till stordriftsfordelar skapade genom att ett unionstackande system for basta praxis

byggs upp.

Med hénsyn till detta bor insatserna stotta arbetet i medlemsstaterna och komplettera andra
program och politiken pa nationell niva, unionsniva och internationell niva. Konkret kommer
detta att betyda att stodinsatserna ges formen av handledning pa faltet (om mojligt med hjélp
av utposterade experter) for reformarbetet i de nationella myndigheterna under olika skeden
eller perioder av reformprocessen, sérskilt om de fokuserar pa hjalp som inte redan ar foremal
for stodatgarder via andra unionsprogram fran unionsfonderna eller fran nationella initiativ.

I synnerhet maste insatserna via programmet tillta att I6sningar utvecklas och lanseras som
visserligen angriper nationella problem men som har potentiella effekter 6ver granserna och
pa unionsnivan och som bidrar till spridning av god praxis och bildande av kunskapsnatverk. |
det langa loppet kommer insatserna via programmet att bidra till vaxande omsesidigt
fortroende mellan de stodmottagande medlemsstaterna och kommissonen.

Det foreslagna programmet ar det basta sattet att ge stod pa faltet at de medlemsstater som
genomfor tillvaxtframjande reformer, eftersom unionen har béttre forutsdttningar &n
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medlemsstaterna att kartlagga, mobilisera och samordna den basta tillgdngliga sakkunskapen
och tillhandahalla ett samordnat angreppssétt pa tekniskt stod till hjalpsokande medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget overensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som é&r
nodvandigt for det andamalet. Det stod som erbjuds medlemsstaten kommer att grundas pa en
begdran om stod fran medlemsstaten sjalv. Stodets omfattning kommer kommissionen och
den berdrda medlemsstaten att enas om tillsammans.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGEN AV ARBETSGRUPPEN FOR
GREKLAND, FORHANDSBEDOMNING AV DET FORESLAGNA
PROGRAMMET

. Utvardering av arbetsgruppen for Grekland

Det tekniska stod som kommissionen (samordnat av arbetsgruppen for Grekland) gav
Grekland i syfte att stédja genomférandet av det ekonomiska anpassningsprogrammet var
foremal for en utvardering av en oberoende konsultfirma i juli 2014°. Utvarderingen bedémde
det tekniska stod som erbjods de nationella myndigheterna pa tva centrala omraden, namligen
skatteforvaltningen och den statliga forvaltningen. Den baseras pa fler dn 40 intervjuer med
nyckelpersoner, bade givare och mottagare av tekniskt stod. Bland nyckelpersonerna aterfinns
politiska ledare, hoga chefer, mellanchefer och tjansteman fran Grekland, andra deltagande
medlemsstater och internationella organisationer.

Utvarderingens slutsats var i stora drag att det tekniska stéd som tillhandah6lls och
samordnades av arbetsgruppen for Grekland bidrog till genomférandet av reformprogrammet
i Grekland pa omradena skatteférvaltning och statlig forvaltning under aren 2011-2013.
Slutsatsen baserades pa en bedomning av hur verksamt, effektivt, relevant och uthalligt stodet
var och bekraftades mestadels av svaren fran de flesta av de berérda parterna som angav att de
genomforda reformerna inte hade blivit verklighet utan det tekniska stodet fran arbetsgruppen
for Grekland.

Om framtiden for tekniskt stod anges foljande i rapporten: Technical Assistance should not
only be provided when an EU country is in crisis. It should be a normal activity within the
EU. The European Commission can work with Member States to establish a permanent
structure with a dedicated budget to enable co-operation and exchange of expertise between
Member States and co-ordinate the provision of Technical Assistance to all Member States to
enable sharing and adoption of best practice. Exchanging best practice not just in ideas but in
implementation of those ideas has been highlighted as important in the feedback received.

Med detta i atanke kommer det foreslagna programmet att tillata 6kat utbud av tekniskt stod
och inriktas pa att tillita unionen att samarbeta med och erbjuda tekniskt stod pa faltet till
medlemsstaternas nationella myndigheter ndr de utformar och genomfor tillvaxtframjande

°  Slutrapport, juli 2014: "VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided to

Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform”, Alvarez &
Marsal Taxand och Adam Smith International for Europeiska kommissionen.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report_alvarez july 2014 en.pdf
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strukturreformer parallellt med det finansiella unionsstod landerna far och under ett
ekonomiskt anpassningsprogram.

. Forhandsbeddmning av stédprogrammet for strukturreformer

En forhandsbeddmning av det foreslagna programmet har gjorts av kommissionen under
andra halvaret 2015%.

Forhandsbedémningen tillstyrker kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om inréttande av stédprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020. |
forhandsbeddmningen behandlas kraven i artikel 30.4 i férordning (EU, Euratom) nr
966/2012 (budgetférordningen).

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En utvardering av det tekniska stod som tillhandahélls av arbetsgruppen for Grekland pa
omradena skatteforvaltning och statlig forvaltning har anvants som externt
sakkunnigutlatande till stod for detta forslag. Dessutom har aterkoppling fran medlemsstater
som hjalpte till med tekniskt stdd till Grekland och Cypern beaktats.

. Bedémning av alternativ

Kommissionen har granskat foljande tva alternativ i foérhandsbedémningen som atfoljer
forslaget: Ett forsta nollalternativ som inte innebdr nagon forandring av den nuvarande
situationen och ett andra alternativ dar ett for andamalet sarskilt finansieringsprogram inrattas.

Med nollalternativet skulle tekniskt stod fortfarande erbjudas genom a) ett antal av unionens
finansieringsprogram (6ppna for alla medlemsstater) inom den flerariga budgetramen pa
sarskilda politikomraden, och b) det “utvidgade” tekniska stodet (dvs. stéd som skraddarsys
for landspecifika behov, som spanner over flera offentligpolitiska omraden och ges pa ett
évergripande satt med ett helhetsgrepp pa det specifika landet) kopplat till genomforande av
reformer inom ramen for ett makroekonomiskt anpassningsprogram for medlemsstater som
far finansiellt unionsstod (detta géller for narvarande Grekland och Cypern).

Detta tekniska stod skulle ha erbjudits enligt malen i det relevanta unionsprogrammet och, nar
det giller det “utvidgade” tekniska stodet, enligt malen i den sarskilda bestammelsen i
forordning (EU) nr 1303/2013 for medlemsstater i ekonomiska svarigheter'*.

Med det andra alternativet inrattas ett for andamalet sarskilt finansieringsprogram,
stddprogrammet for strukturreformer, och tekniskt stod erbjuds till vilken medlemsstat som
helst pa begaran i syfte att stodja genomforandet av tillvaxtframjande reformer kopplade till
ekonomiska styrprocesser, sarskilt till de landspecifika rekommendationerna, och insatser
knutna till genomférande av unionsréatten samt reformer som medlemsstaten sjalv tar initiativ
till for att uppna hallbara investeringar, tillvaxt och nya arbetstillfallen. Programmet skulle

10 »Commission Staff Working Document Ex-ante Evaluation accompanying the document Proposal for a

Regulation (EU) No XXX/XXX of the European Parliament and of the Council on the establishment of the
Structural Reform Support Programme for the period 2017 to 2020 and amending Regulations (EU)
N01303/2013 and (EU) No 1305/2013”, Bryssel, XXX, COM(2015) XXX final.

1 Jfr artikel 58.1.1 i forordning (EU) nr 1303/2013.
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ocksd innebdra att det finansiella unionsstodet till medlemsstater som omfattas av ett
ekonomiskt anpassningsprogram kan fortsatta.

Pa grundval av forhandsbedémningen ar det andra alternativet att foredra eftersom det tillater
att stod erbjuds alla medlemsstater pa ett organiserat och systematiskt satt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar fristaende fran stravandena att uppna andamalsenlighet och férenkling. Det leder
inte till nagra efterlevnadskostnader for de sma och medelstora foretagen eller for nagon
annan berord part.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget skulle kunna ha en positiv effekt genom att de grundldggande rattigheterna i
unionen skyddas och utvecklas om medlemsstaterna efterfragar och far tekniskt stod pa
relevanta omraden. Som exempel kan namnas att tekniskt stod pa sadana omraden som
migration, arbetsmarknad och socialférsakring, halso- och sjukvard, utbildning, miljon,
egendom, offentlig forvaltning och rattssystemet kan stotta grundldggande réttigheter i
unionen, t.ex. vardighet, frihet, jamlikhet, solidaritet, medborgerliga réttigheter och réttvisa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den beréknade kostnaden for att genomféra stodprogrammet for strukturreformer under
perioden den 1 januari 2017 till den 31 december 2020 kommer att bli hogst 142 800 000 euro
i lopande priser 6ver en period pa fyra ar. Finansieringsoversikten innehaller narmare
uppgifter.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Programmets maluppfyllelse kommer att Gvervakas och utvéarderas med hjalp av ett antal
indikatorer kopplade till de moment som ingdr i tekniskt stod*. Féljande kommer att inga:
antal och typ av nationell myndighet som fick stod, antal och typ av stodgivare, antal och typ
av godkand insats som utfordes (t.ex. tillhandahallande av experter, utbildningsinsatser,
seminarier, etc.), antal politiska initiativ (t.ex. handlingsplaner, fardplaner, handledningar,
rekommendationer, rekommenderad/antagen lagstiftning). De Kkvantitativa uppgifterna
kommer att samlas in i samband med de landspecifika rekommendationerna, insatser
kopplade till genomftrande av unionsratten, ekonomiska anpassningsprogram eller reformer
som en medlemsstat tar pa eget initiativ. Indikatorer pa maluppfyllelse kommer att harrora ur
de relevanta atgarder de stddmottagande medlemsstaterna vidtagit till fljd av stodinsatser via
programmet. Denna information kommer ocksd att delas upp pa de landspecifika
rekommendationerna, insatser kopplade till genomférande av unionsratten, ekonomiska
anpassningsprogram eller reformer som medlemsstater tar pa eget initiativ. Dessutom kommer

12 Se lagforslagets bilaga.
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aterkoppling fran de stédmottagande nationella myndigheterna liksom aterkoppling fran
stodgivarna om verkan och/eller resultat av stodet per politikomrade och berérd medlemsstat
att tjana som kvalitetsindikator pa de forvantade resultaten. Vidare kommer forandringen i de
relevanta berérda parternas uppfattning om hur val programmet bidrar till att reformerna
lyckas vara en nyckelindikator. I den man sadan finns kommer lamplig kvantitativ och
empirisk data ocksa att anvandas for utvarderingsandamal.

De ovannamnda indikatorerna kommer att anvandas med hénsyn tagen till de data och den
information som finns att tillga och kan, om det ar lampligt, anpassas av kommissionen under
programmets I0ptid pa grundval av de befogenheter som kommer att delegeras till
kommissionen.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Programmets allméanna mal r att bidra till reformer i medlemsstaterna genom att ge nationella
myndigheter hjélp med att reformera institutioner, styrelseformer, forvaltning, ekonomiska
och samhdlleliga sektorer nédr de tar itu med ekonomiska och sociala utmaningar med siktet
installt pa att starka konkurrenskraften och tillvaxten, skapa nya jobb och dka investeringarna,
sarskilt i sammanhanget ekonomiska styrprocesser, dven genom hjalp att anvanda
unionsfonderna andamalsenligt och effektivt (artikel 4).

Programmets sarskilda mal &r att stodja de nationella myndigheternas stravanden att utforma
sina reformer sa att de motsvarar gallande prioriteringar, att starka deras formaga att uttrycka,
utveckla och genomfora reformidéer och reformstrategier med ett bibehallet helhetsgrepp som
sakrar samstammigheten mellan mal och medel tvarsektoriellt, att stodja deras anstrangningar
att valja och anvéanda lampliga processer och metoder samt, slutligen, att hjalpa dem att 6ka
effektivitet och andamalsenlighet i forvaltningen av méanskliga resurser. Det ovannamnda
stodet kommer att inriktas pa sarskilda politikomraden, t.ex. offentlig finansforvaltning,
budgetprocesser, skuld- och skatteforvaltning, institutionsreformer och effektivitet och
serviceinriktning i den offentliga forvaltningen, verksam rattsstat, reformer for rattssystemet
och kraftigare insatser mot bedrageri, korruption och penningtvétt, foretagsklimat, utveckling
av den privata sektorn, tillgdng till finansiering, investeringar, finanssektorspolitik,
privatiseringsprocesser, handel och utldndska direktinvesteringar, konkurrens, offentlig
upphandling, hallbar sektorutveckling och stod till innovation och utbildning,
arbetsmarknadspolitik, social inkludering, socialférsakring och sociala trygghetssystem,
folkhdlsa och halso- och sjukvardssystem, asyl, migration och grénspolitik samt
politikomradena jordbruk och hallbar landsbygdsutveckling (artikel 5).

Programmet kommer att finansiera sadana insatser som bl.a. seminarier, konferenser och
workshoppar, arbetsbestk, undersokningar, utforskning, analyser och enkéter, utvarderingar
och konsekvensanalyser, projektberedning, genomfdrande och resultatbeddmning,
kapacitetsuppbyggnad inom it, sakkunskap pa politikomraden, forandringsprocesser, lag-,
institutions-, struktur- och/eller forvaltningsreformer, experter (ev. utposterade), organisation
av operativt stod pa faltet pa sddana omraden som asyl, migration, granskontroller (artikel 6).
Insatserna kan vara knutna till olika skeden eller perioder i reformprocessen.

Kommissionen och de berérda medlemsstaterna kommer att sékerstdlla samstammighet,
komplementaritet och synergi mellan insatserna via detta program och insatser via andra
unionsinstrument i den berérda medlemsstaten, sarskilt sadana som finansieras genom
unionsfonderna (artikel 13). Dubbel tdckning av samma kostnad kommer att undvikas (artikel
11).
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En begdran om stod via detta program kommer att goras av den medlemsstat som onskar
stodet. En begdran kan goras under dialogen inom den europeiska planeringsterminen eller i
varije fall fore den 31 oktober pa kalenderaret. Begaran om stod kan hanga ihop med féljande
tre fall: a) genomférande av reformer kopplade till ekonomiska styrprocesser, sarskilt till
landspecifika  rekommendationer  utfardade i samband med den europeiska
planeringsterminen, eller genomforande av andra insatser knutna till unionsrétten, b)
genomforande av reformer knutna till ekonomiska anpassningsprogram i medlemsstater som
far finansiellt unionsstod via befintliga instrument och ¢) genomforande av reformer som
medlemsstaterna sjalva tar initiativ till, sarskilt for att uppna hallbara investeringar, tillvaxt
och nya arbetstillféllen.

Mot bakgrund av principerna om 6ppenhet, likabehandling och sund finansiell férvaltning
kommer kommissionen att analysera medlemsstatens begdran om stod, varvid kommissionen
utgar fran hur akuta, vitt- och djupgaende de upptéckta problemen ar, vilka stodbehoven per
politikomrade ar samt gor en analys av socioekonomiska indikatorer och medlemsstatens
allmanna administrativa kapacitet. Pa grundval av detta och med hansyn tagen till befintliga
insatser och atgarder som finansieras av unionsfonderna eller av andra unionsprogram
kommer kommissionen i néra samarbete med den berérda medlemsstaten att klarldgga de
prioriterade stodomradena och stodets omfattning liksom det totala finansiella bidraget.

Vid tillampningen av forordningen kommer kommissionen att faststalla flerariga
arbetsprogram som kommer att ange de politiska mal som efterstravas genom det planerade
stddet och de forvantade resultaten liksom finansieringsprioriteringar for de relevanta
politikomradena. De flerariga arbetsprogrammen kommer att specificeras narmare i arliga
arbetsprogram for genomforande via genomforandebeslut (artikel 12).

Det finansiella anslaget for genomférande av programmet ska vara hdgst 142 800 000 euro
(artikel 9). Detta kommer att dras fran resurserna till tekniskt stod pa kommissionens initiativ
i kraft av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 1305/2013 och anslas pa
lampligt satt for anvandning inom programmets tillampningsomrade och syfte. Av denna
anledning foreslas harmed att andra artikel 91.3 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel
51.1i forordning (EU) nr 1305/2013 (Artiklarna 17, 18).

Det ar vidare mojligt att programmet far ytterligare finansiella medel genom frivilliga anslag
fran medlen till tekniskt stod pa initiativ av medlemsstaterna. Darfor bor artikel 25 i
forordning (EU) nr 1303/2013 &ndras sa att alla medlemsstater (och inte bara medlemsstater i
tillfalliga ekonomiska svarigheter, vilket for narvarande ar fallet) tillats att bidra till
programmets finansiella medel genom att Gverfora en del av medlen till tekniskt stod pa
initiativ av medlemsstaten i kraft av artikel 59 i férordning (EU) nr 1303/2013 (artikel 17).
Dessa ytterligare finansiella medel kan anvandas till att stodja insatser som bidrar till att
genomfdra unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla i enskilda stédmottagande
medlemsstater (artikel 10).
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2015/0263 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om

andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 197.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

3)

(4)

| artikel 9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt anges att unionen vid
faststallandet och genomférandet av sin politik och verksamhet maste beakta de krav
som é&r forknippade med framjandet av hdg sysselsattning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kampen mot social utestangning samt en hog utbildningsniva och en
hog halsoskyddsniva for manniskor. Sasom vidare faststélls i artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt maste miljoskyddskraven integreras i unionens
politik i syfte att framja en hallbar utveckling.

| artiklarna 120 och 121 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt anges att
medlemsstaterna ska fora sin ekonomiska politik sa att de bidrar till att forverkliga
unionens mal och inom ramen for de allmanna riktlinjer som radet anger. Darmed &r
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik en frdga av gemensamt
intresse.

Manga medlemsstater har genomgatt och genomgar fortfarande anpassningsprocesser
inriktade pa att justera makroekonomiska obalanser som vuxit fram under senare tid,
och manga konfronteras med lag potentiell tillvaxt. Unionen har betonat genomférda
strukturreformer bland sina politiska prioriteringar som ett satt att sakra hallbar
aternamtning, lata tillvaxtpotentialen starka anpassningskapaciteten och stddja
konvergensprocessen.

Reformer ér till sin natur komplexa processer som kréaver en fullstandig kedja av hogt
specialiserade kunskaper och fardigheter. Att ta sig an strukturreformer pa ett antal
offentligpolitiska omraden ar kravande eftersom det ofta drojer innan fordelarna blir
verklighet. Att tidigt och effektivt utforma och genomféra reformer ar darfor
avgorande i saval krisdrabbade som strukturellt svaga ekonomier. | detta sammanhang
har hjalp fran unionen i form av tekniskt stod haft stor betydelse for de ekonomiska
anpassningarna i Cypern och Grekland under de senaste aren.
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Medlemsstater kan dra nytta av stod nér de tar itu med utmaningar vid utformning och
genomforande av strukturreformer. Utmaningarna kan bero pa olika omstandigheter,
daribland begransad kapacitet nér det géaller forvaltning och institutioner eller
inadekvat tillampning eller genomférande av unionsréatten.

Unionen har lang erfarenhet av att ge sarskilt stod till den statliga forvaltningen och
andra myndigheter i medlemsstaterna nar det géller kapacitetsuppbyggnad och andra
liknande insatser pa sarskilda omraden (t.ex. beskattning, tull, stod for sma och
medelstora foretag) och i samband med genomférande av sammanhallningspolitiken.
Unionens erfarenhet av att hjalpa nationella myndigheter genomféra reformer bor
anvandas till att starka unionens formaga att ge medlemsstaterna stod. Det &r verkligen
nodvandigt med omfattande och integrerade insatser for att ge stod at de
medlemsstater som genomfor tillvaxtframjande reformer och begér stéd av unionen i
det hanseendet.

Mot denna bakgrund ar det nédvandigt att inratta ett stodprogram for strukturreformer
(nedan kallat programmet) med malséattningen att starka medlemsstaternas kapacitet
att bereda och genomfoéra tillvéxtfrdmjande forvaltnings-, och strukturreformer,
inklusive genom hjalp att anvanda unionsfonderna effektivt och dndamalsenligt.
Avsikten med programmet ar att bidra till att uppna gemensamma mal inriktade pa
ekonomisk aterhdamtning, nya arbetstillfallen, skéarpt konkurrenskraft i Europa och
stimulans for investeringar i den reala ekonomin.

Stod via programmet bor ges av kommissionen pa begaran av en medlemsstat pa
sadana omraden som budget och beskattning, offentlig sektor, institutions- och
forvaltningsreformer, réattssystemet, insatser mot bedrégeri, korruption och
penningtvétt, foretagsklimat, utveckling av den privata sektorn, investeringar,
konkurrens, offentlig upphandling, privatiseringsprocesser, tillgang till finansiering,
investeringar,  handel,  hallbar  utveckling, innovation och uthildning,
arbetsmarknadspolitik, folkhalsa, asyl och migrationspolitik, jordbruk och hallbar
landsbygdsutveckling samt finanssektorspolitik.

Medlemsstaterna bor kunna begéara stod fran kommissionen via programmet for hjalp
med genomférande av reformer kopplade till ekonomiska styrprocesser, sarskilt till
landspecifika rekommendationer utfardade i samband med den europeiska
planeringsterminen, med insatser knutna till genomférande av unionsrétten liksom
med genomforande av ekonomiska anpassningsprogram. De bor ocksa kunna begéara
stod i samband med att de genomfor reformer pa eget initiativ for att uppna hallbara
resultat nar det galler investeringar, tillvaxt och nya arbetstillfallen.

Efter en dialog med den hjalpsokande medlemsstaten, aven dialogen i den europeiska
planeringsterminen, bor kommissionen analysera begaran i ljuset av principerna om
Oppenhet, likabehandling och sund finansiell férvaltning och faststélla vilken typ av
stod som bor ges utifran hur akuta, vitt- och djupgaende de upptackta problemen ar,
vilka stodbehoven pa de angivna politikomradena ar samt en analys av de
socioekonomiska indikatorerna och medlemsstatens allmanna forvaltningskapacitet. |
nara samarbete med den berérda medlemsstaten bor kommissionen ocksa klarlagga de
prioriterade stddomradena och stodatgardernas omfattning liksom det totala finansiella
bidraget for stodet, varvid befintliga insatser och atgarder finansierade av
unionsfonderna eller andra unionsprogram maste tas med i berakningen.

13

SV



SV

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

I kommissionens meddelanden “Oversyn av EU:s budget™ och “En budget for
Europa 2020 betonas betydelsen av att fokusera finansieringen pé verksamheter
med tydligt europeiskt mervérde, dvs. dar unionsnivan kan ge ett mervarde utéver vad
medlemsstaterna kan. Detta innebdr att stodinsatserna via programmet bor komplettera
och samverka med andra program och annan politik pa nationell niva, unionsniva och
internationell niva. Insatserna via programmet bor tillita att man utarbetar och
genomfor losningar pa nationella utmaningar som paverkar utmaningar pa det
mellanstatliga planet eller unionsplanet och uppnar samstammigt och konsekvent
genomfdrande av unionsratten. De bor dessutom bidra till att ytterligare utveckla
fortroendet och framja samarbetet med kommissionen och bland medlemsstaterna.
Vidare har unionen béttre forutsattningar an medlemsstaterna nar det galler att skapa
ett system for utbyte av god praxis mellan jambdordiga deltagare liksom nér det géller
att mobilisera sakkunskap.

Det ar nodvandigt att faststalla ett finansiellt anslag for programmet 6ver en
fyraarsperiod for att anpassa dess 16ptid till den som galler for den flerariga budgetram
som faststalls i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013%.

Det finansiella anslaget till programmet bor omfatta finansiella medel tagna fran de
anslag till tekniskt stod pa kommissionens initiativ som  foreskrivs i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr  1303/2013'° och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013. For att tillata att
anslagen tas darifran ar det nédvandigt att andra de férordningarna.

Medlemsstater som begér stdd bor kunna bidra till programmets finansiella anslag
med extra anslag. Genom férordning (EU) nr 1303/2013 begrénsas for narvarande
mojligheten att 6verfora medel avsedda for tekniskt stod pa initiativ av en medlemsstat
till de medlemsstater som befinner sig i tillfalliga ekonomiska svarigheter. Férordning
(EU) nr 1303/2013 bor darfor andras sa att alla medlemsstater tillats delta i
finansieringen av programmet. De medel som Overfors till unionsbudgeten bor
anvandas till att stodja insatser som bidrar till smart och hallbar tillvéaxt for alla eller
fondspecifika andamal i de berérda medlemsstaterna.

Den har forordningen bor genomforas i dverensstammelse med Europaparlamentets
och ré&dets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012"® om de finansiella regler som galler
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KOM(2010) 700 slutlig, 19.10.2010.
KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

YEuropaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stéd for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och om upphavande
av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget och om upphédvande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

for Europeiska unionens arliga budget. Kommissionen bor faststdlla flerariga
arbetsprogram som anger de politiska mal som efterstravas, de forvantade resultaten
av stodet liksom finansieringsprioriteringar for respektive politikomrade. Dessa
aspekter bor specificeras narmare i arliga program antagna genom genomférandeakter.

Med héansyn till hur viktigt det &r att medlemsstaterna framhérdar i sina anstrangningar
att genomfoéra struktur-, institutions- och forvaltningsreformer ar det nddvandigt att
tillata en medfinansieringssats pa 100 % av de stodberéattigande kostnaderna for att
uppna programmets mal, samtidigt som principerna for medfinansiering och icke
vinstdrivande syfte garanteras.

Pa begéran av en medlemsstat som har oforutsedda och vederborligen motiverade skal
for omedelbara insatser, t.ex. en allvarlig stérning i ekonomin eller viktiga
omstandigheter utanfor dess kontroll som allvarligt paverkar ekonomiska eller sociala
forhallanden, bor kommissionen kunna besluta om sarskilda atgarder, som far
motsvara en begransad del av det arliga arbetsprogrammet och som maste vara i linje
med programmets mal och stodberattigande insatser, sa att medlemsstaten kan ta itu
med de akuta behoven.

For att sakerstélla effektiv och samstammig tilldelning av medel fran unionsbudgeten
och uppratthalla principen om sund finansiell forvaltning bor insatser via programmet
komplettera och bygga vidare pa pagaende unionsprogram, samtidigt som dubbel
tackning av samma kostnad maste undvikas. Inom sina respektive ansvarsomraden och
under processens alla skeden saval pa unionsniva som pa nationell niva bor
kommissionen och den berdrda medlemsstaten sorja for andamalsenlig samordning sa
att samstdmmighet, komplementaritet och synergi sékras i samspelet mellan de
finansieringskéllor som anvands for insatser i den relevanta medlemsstaten och som &r
kopplade till programmet, sarskilt galler detta atgarder i medlemsstaten som
finansieras via unionsfonderna.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjalp av
proportionella atgarder som ska gora det mojligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att aterkrava sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvéants
felaktigt och att faststalla pafoljder vid behov.

For att underlatta utvarderingen av programmet bor ett system for 6vervakning av de
resultat som uppnds med programmet inrattas fran forsta borjan. En
halvtidsutvardering som granskar programmets maluppfyllelse, effektivitet och
mervéarde pa europeisk niva bor goras. Dessutom bor en avslutande utvardering
behandla programmets effekt pa lang sikt och dess hallbarhetseffekter. Dessa
utvarderingar bor baseras pa indikatorer och mata programmets effekt.

For att det ska ga att anpassa forteckningen Over indikatorerna pa programmets
maluppfyllelse med kannedom om hur programmet fortgar, bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa andring av forteckningen. Det ar av
sarskild betydelse att kommissionen genomfér ldmpliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pad expertnivd. Nar kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar dversands samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mojligt och pa
lampligt satt.
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(23)

(24)

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning nar det
galler antagande av de flerariga och arliga arbetsprogrammen bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att bidra till institutions-, forvaltnings-
och strukturreformer i medlemsstaterna genom att ge nationella myndigheter hjalp
med att reformera institutioner, styrelseformer, forvaltning, ekonomiska och
samhalleliga sektorer, dven genom hjélp att anvanda unionsfonderna dandamalsenligt
och effektivt, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av omfattningen och effekterna, battre kan uppnas pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal, eftersom
tillampningsomradet for stodet kommer att faststéllas i samforstand med den berérda
medlemsstaten.

| syfte att mojliggora ett snabbt genomforande av de atgarder som framgar av denna
forordning bor denna forordning trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Inrattande och I6ptid fér programmet

Genom denna forordning inréttas stodprogrammet for strukturreformer, nedan kallat
programmet, for perioden 1 januari 2017-31 december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning avses med

1.

stodmottagande medlemsstat: en medlemsstat som mottar stod fran unionen via
programmet,

unionsfonderna: de europeiska struktur- och investeringsfonder som avses i artikel 1
i forordning (EU) nr 1303/2013, fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt som inrattas genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
223/2014", asyl-, migrations- och integrationsfonden som inrattas genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 516/2014%°, instrumentet for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering inrattad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
513/2014?' och instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inréttande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om é&ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som
en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod till polissamarbete,
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inrattad som en del av fonden for inre sékerhet genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 515/2014%,

Artikel 3
Europeiskt mervarde

1. Programmet ska finansiera insatser med europeiskt mervarde. Kommissionen ska
darfor se till att de insatser som valjs ut for finansiering kan férvantas ge resultat med
europeiskt mervérde och den ska 6vervaka att europeiskt mervéarde faktiskt skapas.

2. Programmets insatser och aktiviteter ska sarskilt skapa europeiskt mervarde genom

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

utveckling och genomférande av losningar pa nationella utmaningar som
paverkar utmaningar pa det mellanstatliga planet eller unionsplanet,

komplementaritet och synergier med andra unionsprogram och unionsstrategier
pa nationell niva, unionsniva och internationell niva,

bidrag till samstdmmig och konsekvent genomfdrande av unionsrétten,

bidrag till utbyte av god praxis och uppbyggnad av ett unionstdckande system
och kunskapsnétverk,

framjande av 6msesidigt fortroende mellan stédmottagande medlemsstater och
kommissionen samt samarbete mellan medlemsstaterna.

Artikel 4
Allmant mal

Programmets allmanna mal ar att bidra till institutions-, forvaltnings- och strukturreformer i
medlemsstaterna genom att ge nationella myndigheter hjélp med att reformera institutioner,
styrelseformer, forvaltning, ekonomiska och sociala sektorer nar de tar itu med ekonomiska
och sociala utmaningar med siktet installt pa att starka konkurrenskraften och tillvaxten, skapa
nya jobb och Oka investeringarna, sarskilt i sammanhanget ekonomiska styrprocesser, dven
genom hjalp att anvanda unionsfonderna andamalsenligt och effektivt.

Artikel 5
Sarskilda mal och tillampningsomrade for programmet
1. For att uppna det allmanna malet i artikel 4 ska programmet ha foljande sérskilda
mal:
(a) Att bitrada de nationella myndigheternas initiativ att utforma reformer sa att de

(b)

motsvarar géllande prioriteringar, med beaktande av radande forhallanden och
forvantade socioekonomiska effekter.

Att stodja de nationella myndigheternas arbete med att starka sin formaga att
uttrycka, utveckla och genomféra reformidéer och reformstrategier med ett

forebyggande och bekampande av brottslighet samt krishantering och om upphévande av radets beslut
2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som

en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering
och om upphavande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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2.

(©)

(d)

bibehallet helhetsgrepp som sékrar samstammigheten mellan mal och medel
tvarsektoriellt.

Att stdja de nationella myndigheternas anstrdngningar att vélja och anvanda
lampliga processer och metoder och déarvid utnyttja god praxis och lardomar i
andra lander som befunnit sig i liknande situationer.

Att hjalpa de nationella myndigheterna att o©ka effektivitet och
andamalsenlighet i forvaltningen av manskliga resurser, vid behov genom att
ange tydliga ansvarsomraden och hoja kompetensnivan.

Dessa mal ska efterstravas i nara samarbete med de stddmottagande medlemsstaterna.

De sarskilda mal som anges i punkt 1 ska avse politikomraden med anknytning till
konkurrenskraft, tillvéaxt, sysselsattning och investeringar, sarskilt foljande:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Offentlig finansforvaltning, budgetprocesser, skuld- och skatteforvaltning.

Institutionsreformer liksom effektivitet och serviceinriktning i den offentliga
forvaltningen, verksam rattsstat, reformer for réattssystemet och kraftigare
insatser mot bedrageri, korruption och penningtvatt.

Foretagsklimat, utveckling av den privata sektorn, investeringar,
privatiseringsprocesser, handel och utlandska direktinvesteringar, konkurrens
och offentlig upphandling, hallbar sektorutveckling och stod till innovation.

Utbildning, arbetsmarknadspolitik, social inkludering, socialforsékring och
sociala trygghetssystem, folkhalsa och héalso- och sjukvardssystem, asyl,
migration och granspolitik.

Politikomradena jordbruk och hallbar landsbygdsutveckling.
Politikomradena finanssektorn och tillgang till finansiering.

Artikel 6
Stodberattigande insatser

| syfte att uppna de mal som anges i artiklarna 4 och 5 kan programmet sarskilt finansiera
foljande typer av insatser:

(@)
(b)

(©)

Sakkunskap pa politikomraden, forandringsprocesser, lag-, institutions-, struktur- och
forvaltningsreformer.

Insatser fran experter (dven utposterade experter) som pa kortare eller langre tid utfor
uppdrag pa vissa omraden eller handhar operativ verksamhet; om det behovs stottas
de med tolkning, Overséttning och samarbetsstdd samt administrativ assistans,
infrastruktur och utrustning.

Institutionell, administrativ och sektoriell kapacitetsuppbyggnad och kompletterande
insatser, sarskilt

seminarier, konferenser och workshoppar,

arbetsbesok i berérda medlemsstater eller i ett tredjeland for att lata tjansteman
forvarva eller utoka sina kunskaper pa relevanta amnesomraden,

fortbildning och framtagning av natbaserade eller andra kurser for att framja
kompetensutveckling med hansyn till relevanta reformer.
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(@)
(b)

(©)

(d)

€)

(f)

(9)

Insamling av uppgifter och statistik, utveckling av.gemensamma metoder och, nér
det ar lampligt, indikatorer eller referensmatt.

Organisation av lokalt baserade operativa stédinsatser pa omradena asyl, migration,
granskontroller.

Kapacitetsuppbyggnad inom it: utveckling, underhall, drift och kvalitetskontroll for
den maskin- och programvara som behovs for att genomféra de relevanta
reformerna.

Undersokningar, utforskning, analyser och enkater, utvarderingar och
konsekvensanalyser, framtagning och utgivning av handledningar, rapporter och
utbildningsmaterial.

Kommunikationsprojekt: inlarning, samarbete, informationskampanjer,
informationsspridning och  utbyte av god praxis, organisation av
informationskampanjer, mediekampanjer och arrangemang, &ven unionens
kommunikation.

Sammanstéllning och utgivning av material for spridning av information om
programmet och av resultat fran programmet: utveckling, drift och underhall av
system och verktyg baserade pa informations- och kommunikationsteknik.

All 6vrig verksamhet som bidrar till att de allmanna och sérskilda mal som anges i
artiklarna 4 och 5 uppnas.

Artikel 7
Begéaran om stod

En medlemsstat som énskar fa stod genom programmet ska lamna in en begéaran om
stod till kommissionen med angivande av politikomraden och prioriteringar for stod
inom programmets tillampningsomrade enligt artikel 5.2. Begaran ska lamnas in
senast den 31 oktober varje kalenderar.

Med beaktande av principerna om 6ppenhet, likabehandling och sund finansiell
forvaltning och efter en dialog med medlemsstaten, &ven dialogen i den europeiska
planeringsterminen, ska kommissionen analysera den begdran om stéd som avses i
punkt 1 utifran hur akuta, vitt- och djupgdende de upptéackta problemen dar, vilka
stodbehoven per berort politikomrade ar samt gora en analys av de socioekonomiska
indikatorerna och medlemsstatens allmanna administrativa kapacitet. Med beaktande
av befintliga insatser och atgarder finansierade av unionsfonderna eller andra
unionsprogram ska kommissionen i néra samarbete med den berérda medlemsstaten
klarlagga de prioriterade stddomradena och stodatgardernas omfattning liksom det
totala finansiella bidraget for stodet.

Begéran om stod kan avse foljande:
(@ Genomfdrande av reformer kopplade till ekonomiska styrprocesser, sarskilt till
relevanta landspecifika rekommendationer utfardade i samband med den

europeiska planeringsterminen, eller av relevanta insatser knutna till
genomforande av unionsrétten.

(b) Genomforande av ekonomiska anpassningsprogram i de medlemsstater som far
finansiellt unionsstéd 1 kraft av Dbefintliga instrument, sérskilt enligt
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 472/2013%  for
medlemsstater inom euroomrédet och radets férordning (EG) nr 332/2002%* for
medlemsstater utanfor euroomradet.

(c) Genomfdrande av reformer som medlemsstaterna sjalva tar initiativ till, sarskilt
for att uppna hallbara investeringar, tillvéxt och nya arbetstillfallen.

Artikel 8
Utformning av stodet

Kommissionen far utforma det planerade stodet for de stodmottagande
medlemsstaterna i samarbete med andra medlemsstater eller internationella
organisationer.

Den stddmottagande medlemsstaten kan, med samordning genom kommissionen,
inga partnerskap med en eller flera andra medlemsstater som ska fungera som
reformpartner pa sarskilda reformomraden. Reformpartnern ska, med samordning
genom kommissionen, hjélpa till att utarbeta en strategi och fardplaner for
reformerna samt utforma stdd av hog kvalitet eller dvervaka genomférandet av
strategi och projekt.

Artikel 9
Finansiellt anslag

Det finansiella anslaget for genomférande av programmet ska vara hogst
142 800 000 euro.

Det finansiella anslaget for programmet far ocksa tacka utgifter for den forberedelse,
Overvakning, kontroll, revision och utvardering som kravs for forvaltningen av
programmet och for uppnaendet av dess mal, sérskilt undersékningar, sammantraden
med experter, information och kommunikation, inbegripet spridning av information
om unionens politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allménna
malen i denna forordning, utgifter for it-natverk rérande utbyte och behandling av
information tillsammans med alla andra utgifter for tekniskt och administrativt stod
som kommissionen uppbér for forvaltningen av programmet.

Budgetmyndigheten ska godkéanna de tillgangliga arliga anslagen inom ramen for
den flerariga budgetram som faststalls i forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013.

Artikel 10
Andra finansiella bidrag till programmets budget

Utover det finansiella anslag som anges i artikel 9 far programmet finansieras genom
extra bidrag fran medlemsstaterna.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av
den ekonomiska Overvakningen och &vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140,
27.5.2013,s.1).

Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

20

SV



De extra bidrag som avses i punkt 1 kan besta av bidrag fran medel som avsatts till
tekniskt stod pd medlemsstaternas initiativ enligt artikel 59 i forordning (EU)
nr 1303/2013 och som Overfors enligt artikel 25 i den foérordningen.

De extra bidrag som avses i punkt 1 ska anvandas till insatser som bidrar till att
genomfora unionsstrategin for smart och hallbar tillvaxt for alla. Ett bidrag fran en
stodmottagande medlemsstat i enlighet med punkt 2 ska uteslutande anvandas i den
medlemsstaten.

Artikel 11
Ingen dubbelfinansiering

Insatser som finansieras enligt denna forordning kan fa stod fran andra unionsprogram,
unionsinstrument eller unionsfonder i unionens budget, forutsatt att stodet inte tdcker samma
kostnadsposter.

SV

Artikel 12
Genomforande av programmet

Kommissionen ska genomfdra programmet i enlighet med forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

Atgarderna enligt programmet far vidtas antingen direkt av kommissionen eller
indirekt, av andra enheter eller personer &n medlemsstater i enlighet med artikel 60 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Sarskilt ska det finansiella unionsstodet for
de insatser som anges i artikel 6 i den har férordningen utgoras av

(@ bidrag (inklusive bidrag till medlemsstaternas nationella myndigheter),
(b) offentliga kontrakt,

(c) ersattning for externa experters utgifter,

(d) bidrag till forvaltningsfonder,

(e) insatser genom indirekt forvaltning.

Bidrag kan tilldelas medlemsstaternas nationella myndigheter, Europeiska
investeringsbanksgruppen, internationella organisationer, offentliga och/eller privata
organisationer och juridiska enheter som ar lagligt etablerade i nagot av féljande:

(@ Medlemsstaterna.

(b) Eftalander som & medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Medfinansieringssatsen for bidrag ska vara upp till 100 % av de stodberéttigande
kostnaderna, utan att det paverkar tillampningen av principerna om medfinansiering
och icke vinstdrivande syfte.

Stod kan ocksa ges av enskilda experter som har kallats for att bidra till utvalda
insatser inom ramen for programmet nar det ar nddvandigt for att uppna de sarskilda
mal som anges i artikel 5.

For att genomfora programmet ska kommissionen anta flerariga arbetsprogram med
hjalp av genomférandeakter. De flerariga arbetsprogrammen ska beskriva de
politiska mal som efterstravas genom det planerade stodet och de forvéantade
resultaten liksom finansieringsprioriteringar for de relevanta politikomradena. De
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flerariga arbetsprogrammen ska specificeras narmare i de arliga arbetsprogrammen,
som ska antas genom genomférandeakter och som ska ange vilka atgarder som
behdvs for att genomfora arbetsprogrammen, tillsammans med alla uppgifter som
kravs enligt férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

For att medel ska tilldelas i tid far det arliga arbetsprogrammet ange att
kommissionen, pa begaran av en medlemsstat som har oférutsedda och vederborligen
motiverade skal for omedelbara insatser, t.ex. en allvarlig storning i ekonomin eller
viktiga omstandigheter utanfor dess kontroll som allvarligt paverkar ekonomiska
eller sociala forhallanden, kan besluta om sarskilda atgarder i linje med de mal och
insatser som anges i den har forordningen for att stodja de nationella myndigheterna
nar de tar itu med de akuta behoven. Sadana sarskilda atgarder far endast motsvara
en begransad del av det arliga arbetsprogrammet och ska inte vara underkastade de
villkor som anges i artikel 7.

Artikel 13
Samordning och komplementaritet

Kommissionen och stddmottagande medlemsstater ska inom sina respektive ansvarsomraden
framja synergier och borga for andamalsenlig samordning mellan programmet och andra
unionsprogram eller unionsinstrument, sarskilt med atgarder som finansieras av
unionsfonderna. For detta andamal ska de

a)

b)
c)

sorja for komplementaritet och synergi mellan olika instrument pa unionsniva och
nationell niva, sarskilt i samband med de atgarder som finansieras genom
unionsfonderna, bade vid planering och genomférande,

optimera samordningsmekanismer for att undvika dubbelarbete,

sakra nara samarbete mellan dem som ansvarar for genomférandet pa unionsniva och
nationell niva sa att stodinsatserna blir samstammiga och enhetliga.

De relevanta flerariga och arliga arbetsprogrammen kan fungera som samordningsram, om
stod planeras pa nagot av de omraden som avses i artikel 5.2.

Artikel 14
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgarder som finansieras enligt den har forordningen, genom
forebyggande atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsratten ska ha befogenhet att utféra
revision, pa grundval av handlingar och kontroller pa plats, hos alla stddmottagare,
uppdragstagare och underleverantdrer som erhallit unionsfinansiering enligt
programmet.
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Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) far, i enlighet med forfarandena i
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%, utféra kontroller p& plats och
inspektioner hos ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt berors av
unionsfinansiering, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrageri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i
samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som berérs av sadan
finansiering.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta och andra styckena ska befogenheten
att utfora revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkénnas
kommissionen, revisionsratten och Olaf i samarbetsavtal med internationella
organisationer och bidragsavtal och bidragsbeslut och andra avtal som ingas med
tillampning av den har férordningen.

Artikel 15
Overvakning och utvérdering

Kommissionen ska ¢vervaka genomforandet av de insatser som finansieras genom
programmet och mata maluppfyllelsen for de séarskilda mal som avses i artikel 5.1
med hjalp av de indikatorer som anges i bilagan.

Kommissionen ska ha befogenhet i enlighet med artikel 16 att anta delegerade akter
om &ndring av forteckningen dver indikatorer i bilagan.

Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet Overlamna en preliminar
utvarderingsrapport senast vid halvarsskiftet 2019 och en efterhandsutvardering efter
avslutat program senast fore utgangen av december 2021.

Den prelimindra utvarderingsrapporten ska innehalla information om maluppfyllelse
for programmet, effektiviteten i resursanvéndningen och programmets europeiska
mervarde samt en bedémning av om finansieringen pa de omraden som omfattas av
programmet behdver anpassas eller breddas efter 2020. Den ska ocksa behandla den
fortsatta relevansen for alla mal och insatser. Efterhandsutvérderingen ska innehalla
information om programmets effekt pa lang sikt.

Artikel 16
Utévande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15.1 andra stycket ska
ges till kommissionen for en period av fyra ar fran och med den 1 januari 2017.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15.1 andra stycket far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 15.1 andra stycket ska trada i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 17
Andringar av férordning (EU) nr 1303/2013

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska &ndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 25 ska andras pa foljande sétt:
a) Titeln ska erséttas med foljande:
“Forvaltning av tekniskt stod till medlemsstater”

b) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Pa begéaran av en medlemsstat i enlighet med artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/XXX(*) kan en del av de medel som faststallts i artikel
59 i den har foérordningen och som planerats enligt de fondspecifika bestimmelserna, i
samforstand med kommissionen, oOverforas till tekniskt stod pa kommissionens
initiativ for genomforande av atgérder till forman for den berérda medlemsstaten i
enlighet med artikel 58.1 tredje stycket led | i den har férordningen genom direkt eller
indirekt forvaltning.”

(*)EUT [...]”~
c) I punkt 3 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”En medlemsstat ska ansoka om den Gverféring som avses 1 punkt 1 for ett kalenderar
senast den 31 januari det ar da overforingen ska goras. Ansokan ska atfoljas av ett
forslag om andring av det eller de program fran vilket eller vilka éverféringen kommer
att goras. Motsvarande &ndringar ska goras till partnerskapséverenskommelsen i
enlighet med artikel 30.2 som ska faststalla det totala belopp som varje ar ska
Overforas till kommissionen.”

d) Foljande punkt ska inféras som punkt 4:

”4. Medel som overforts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 ska vara foremél
for aterkrav enligt artikel 136.”

| artikel 58.1 tredje stycket ska led | ersattas med foljande:

) Insatser som finansieras enligt férordning (EU) 2015/XXX i syfte att bidra till
att genomfora unionsstrategin for smart och hallbar tillvéxt for alla.”

| artikel 91 ska punkt 3 erséttas med foljande:

3. Av de samlade medlen efter det avdrag for stodet till FSE som avses i artikel 92.6
och stddet till de mest utsatta enligt artikel 92.7 ska 0,35 % anslas till tekniskt stod pa
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kommissionens initiativ, varav hogst 112 233 000 euro ska anslas till stédprogrammet
for strukturreformer for anvandning inom det programmets tillampningsomrade och
for dess dndamal.”

Artikel 18
Andringar av férordning (EU) nr 1305/2013

| artikel 51 i forordning (EU) nr 1305/2013 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

I enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) nr 1306/2013 far Ejflu anvénda upp till 0,25 % av
sitt arliga anslag for att finansiera de uppgifter som avses i artikel 58 i férordning (EU) nr
1303/2013, inbegripet kostnaderna for att inrdtta och driva det europeiska natverk for
landsbygdsutveckling som avses i artikel 52 och det natverk for det europeiska
innovationspartnerskapet som avses i artikel 53 pa kommissionens initiativ och/eller for dess
rakning, varav hogst 30 567 000 euro ska anslas till stédprogrammet for strukturreformer for
anvindning inom det programmets tillimpningsomrade och for dess &ndamal.”

Artikel 19
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

25

SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: KOMMISSIONENS POLITISKA SAMORDNING OCH
JURIDISKA RADGIVNING

Verksamhet inom den verksamhetsbaserade budgeteringen: Stédprogram for
strukturreformer

For en detaljerad redogdrelse for verksamheten inom den verksamhetsbaserade
budgeteringen, se avsnitt 3.2

Politikomrade: Sysselsattning, sociala fragor och inkludering
Politikomrade: Regional- och stadspolitik

Politikomrade: Jordbruk och landshygdsutveckling
Politikomrade: Migration och asyl

Typ av forslag eller initiativ

ONy atgard

XNy &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard*?
OBefintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Programmets allmanna mal &r att bidra till institutions-, forvaltnings- och
strukturreformer i medlemsstaterna genom att ge nationella myndigheter hjalp med
att reformera institutioner, styrelseformer, forvaltning, ekonomiska och sociala
sektorer nar de tar itu med ekonomiska och sociala utmaningar med siktet installt pa
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Verksamhetsbaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.

Forberedande &tgard antagen i budgetforslaget for 2016 som budgetpost 01 02 77 01 och “avsedd att
finansiera stod till medlemsstaterna for genomforandet av viktiga reformer pd omrdden som ror
finanspolitiskt ansvar, tillvaxtfraimjande offentlig forvaltning och konkurrenskraft. Stodet ska stérka
medlemsstaternas kapacitet att genomfora reformer och starka sina offentliga institutioner. Det bor i
synnerhet fokuseras pa finanspolitiska, strukturella och institutionella reformer som har identifierats som
prioriteringar vid EU:s reguljara makroekonomiska &vervakning, vid ett makroekonomiskt
anpassningsprogram, vid skarpt 6vervakning eller vid dvervakning efter avslutat program. Det kommer att
formedlas av kommissionen p& begdran av den berorda medlemsstaten och star Gppet for alla
medlemsstater.”
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att stéarka konkurrenskraften och tillvaxten, skapa nya jobb och 0ka investeringarna,
sérskilt i sammanhanget ekonomiska styrprocesser, dven genom hjalp att anvanda
unionsfonderna andamalsenligt och effektivt.

Sarskilda mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdérs

Programmet har foljande sérskilda mal:
Sérskilt mal nr 1:

Att bitrada de nationella myndigheternas initiativ att utforma reformer sa att de
motsvarar géllande prioriteringar, med beaktande av radande férhallanden och
forvantade socioekonomiska effekter.Sarskilt mal nr 2:

Att stodja de nationella myndigheternas arbete med att starka sin formaga att
uttrycka, utveckla och genomfora reformidéer och reformstrategier med ett bibehallet
helhetsgrepp som sékrar samstammigheten mellan mal och medel tvarsektoriellt.

Sarskilt mal nr 3:

Att stodja de nationella myndigheternas anstrdngningar att vélja och anvanda
lampliga processer och metoder och dérvid utnyttja god praxis och lardomar i andra
lander som befunnit sig i liknande situationer.

Sarskilt mal nr 4:

Att hjalpa de nationella myndigheterna att 6ka effektivitet och andamalsenlighet i
forvaltningen av manskliga resurser, vid behov genom att ange tydliga
ansvarsomraden och hdja kompetensnivan.

Dessa mal ska efterstravas i nara samarbete med de stodmottagande
medlemsstaterna.

Hjalp med reformer — inbegripet hjalp att anvanda unionsfonderna effektivt och
andamalsenligt (dvs. europeiska struktur- och investeringsfonder, ESI-fonder, enligt
definitionen i forordningen om gemensamma bestdmmelser, fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stéllt, FEAD liksom fonderna knutna till asyl,
migration och granskontroller) — kommer att inriktas pa sérskilda politikomraden,
sérskilt offentlig finansfoérvaltning, budgetprocesser, skuld- och skatteforvaltning,
institutionsreformer och effektivitet och serviceinriktning i den offentliga
forvaltningen, verksam rattsstat, reformer for réttssystemet och kraftigare insatser
mot bedrageri, korruption och penningtvétt, foretagsklimat, utveckling av den privata
sektorn,  tillgang  till  finansiering, investeringar,  finanssektorspolitik,
privatiseringsprocesser, handel och utldndska direktinvesteringar, konkurrens och
offentlig upphandling, hallbar sektorutveckling och stéd till innovation och
utbildning, arbetsmarknadspolitik, social inkludering, socialférsakring och sociala
trygghetssystem, folkhalsa och halso- och sjukvardssystem, asyl, migration och
granspolitik samt politikomradena jordbruk och hallbar landsbygdsutveckling.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forstakt administrativ kapacitet i medlemsstaterna att reformera institutioner,
forvaltning, ekonomiska och sociala sektorer, &ven genom effektiv och
andamalsenlig anvandning av unionsfonderna, i syfte att uppna enklare, effektiva och
moderna strukturer som star medborgare och foretag till tjanst.

. Okad formédga hos de nationella myndigheterna i medlemsstaterna att
identifiera och ta itu med ekonomiska och strukturella svagheter.

. Starkt kompetens och formaga hos de nationella myndigheterna i
medlemsstaterna att utveckla, utforma och genomféra reformer baserade pa
prioriteringar.

. Okad kapacitet hos de nationella myndigheterna i medlemsstaterna att
genomfora reformer med bibehallet helhetsgrepp som sékrar samstammighet mellan
mal och medel tvarsektoriellt.

. Okad kapacitet hos de nationella myndigheterna i medlemsstaterna att valja
processer och metoder for det nationella arbetet som stdder utformning, férvaltning
och genomforande av reformer samt att darvid ta hjalp av god praxis och lardomar
genom utbyte mellan jambordiga parter.

. Starkt effektivitet och andamalsenlighet i personalférvaltningen hos de
nationella myndigheterna i medlemsstaterna genom fokus pa hojd kompetensniva
och béttre anpassning till férandringsprocesser.

. Utokade kommunikationskanaler mellan kommissionen, medlemsstaterna och
internationella organisationer for battre kommunikation och samordning av
reforminsatserna.

. Okad kapacitet hos de nationella myndigheterna i medlemsstaterna att
sékerstélla framsteg i reformer som rekommenderas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, ekonomiska anpassningsprogram, en medlemsstats reformer pa
eget initiativ och att sékerstalla korrekt och konsekvent tillampning av unionsrétten.

De forvantade resultaten beror i hog grad pa vilket land eller projekt det handlar om,
och maluppfyllelsen kommer att variera mellan politikomradena och beroende pa hur
vitt- och djupgaende stodet ar. De forvantas vidare grunda sig pa de atgarder som
vidtagits per politikomrade och stédmottagande medlemsstat till foljd av stodinsatser
inom ramen for programmet.

Indikatorer for beddomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Maluppfyllelsen for de sarskilda malen kommer att matas mot foljande indikatorer.
De kommer att anvandas med hansyn tagen till férhandenvarande uppgifter och
information, inklusive l&ampliga kvantitativa eller empiriska uppgifter, och kan om
det ar lampligt justeras under programmets l6ptid av kommissionen i kraft av artikel
15 i férordningen.

a)  Antal och typ av nationella myndigheter, offentliga forvaltningar och andra
offentliga organ, sdsom nationella ministerier eller tillsynsmyndigheter fordelade pa
stddmottagande medlemsstat inom programmet.
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b)  Antal och typ av stodgivare, t.ex. statliga, offentligrattsliga eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, internationella organisationer,
fordelade pa sarskilt mal, politikomrade och stodmottagande medlemsstat.

¢) Antal och typ av genomférda stodberattigande insatser enligt artikel 6, t.ex.
experter, utbildning, seminarier, etc., fordelade pa

) landsspecifika rekommendationer eller relevanta insatser knutna till
genomforande av unionsratten, ekonomiska anpassningsprogram och reformer pa
medlemsstatens eget initiativ,

ii)  sarskilt mal, politikomrade och stédmottagande medlemsstat,

i) stodgivare, t.ex. statliga, offentligrattsliga eller privatrattsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, internationella organisationer,

iv) stodmottagare fran den stddmottagande medlemsstaten, t.ex. nationella
myndigheter.

d) Antal och typ av politiska och rattsliga produkter, t.ex. politiska
samforstandsavtal eller avsiktsforklaringar, Gverenskommelser, avtal som ingas
mellan kommissionen, eventuella reformpartner och stédgivare for verksamhet enligt
programmet, fordelade pa sarskilt mal, politikomrade och stédmottagande
medlemsstat.

e) Antal politiska initiativ (t.ex. handlingsplaner, fardplaner, handledningar,
rekommendationer, rekommenderad lagstiftning), som antagits till foljd av relevant
verksamhet som stods av programmet, fordelade pa sarskilt mal, politikomrade och
stddmottagande medlemsstat.

f)  Antal genomforda atgérder per politikomrade och stddmottagande medlemsstat
till foljd av stodatgarder enligt programmet fordelade pa landsspecifika
rekommendationer eller relevant verksamhet knuten till genomférande av
unionsréatten, ekonomiska anpassningsprogram och reformer pa medlemsstatens eget
initiativ.

g)  Aterkoppling frén nationella myndigheter, offentliga férvaltningar och andra
offentliga organ som har mottagit stod enligt programmet, liksom fran eventuella
andra aktorer/deltagare, om resultaten och/eller effekterna av programinsatserna
fordelat pa sarskilt mal, politikomrade och stddmottagande medlemsstat, om mojligt
med kvantitativa eller empiriska uppgiftsunderlag.

h)  Aterkoppling frin stodgivare om resultaten och/eller effekterna av det stod
som de har lamnat genom programmet inom det séarskilda mal och det politikomrade
dar de varit verksamma férdelat pa stédmottagande medlemsstat, om mdjligt med
kvantitativa eller empiriska uppgiftsunderlag.

) Utvecklingen av viktiga berorda parters synpunkter pa programmets bidrag till
uppnaendet av de reformer av specifika mal, politikomrade och stédmottagande
medlemsstat, om sadana finns tillgangliga, som stdds av lampliga kvantitativa eller
empiriska data.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Det ar viktigt att skapa en sund omgivning av regler och institutioner samt en
friktionsfri ekonomi om man vill skérpa konkurrenskraften, stimulera investeringar,
framja nya arbetstillfallen, hoja levnadsstandarden och generera hallbar tillvaxt i hela
unionen. Manga ekonomier i unionen har genomgatt och genomgar fortfarande
anpassningsprocesser inriktade pa att justera makroekonomiska obalanser som vuxit
fram under senare tid, och manga konfronteras med lag potentiell tillvaxt.
Situationen ar ofta ett resultat av senarelagda eller otillrackliga strukturreformer i de
respektive ekonomierna. Unionen har betonat genomforda strukturreformer bland
sina politiska prioriteringar som ett satt att sikra hallbar aterhamtning, lata
tillvaxtpotentialen stdarka anpassningskapaciteten och stodja konvergensprocessen.

Reformer maste vara noggrant utformade, forankrade i lag och verksamt
genomforda. Framgangsrika reformer kraver mer &n att den nddvandiga
lagstiftningen antas. De kraver ocksa att lagstiftningen genomfors verkningsfullt,
vilket innebér att de strukturella problemen i de offentliga forvaltningarna (t.ex.
kompetens, rorlighet, incitament, foradndringar i arbetsprocesser, etc.) liksom
utmaningar pa de ekonomiska och samhalleliga omradena maste angripas. Det kan
droja innan fordelarna med reformerna blir verklighet. Ett tidigt och effektivt
genomforande ar darfor avgorande i saval krisdrabbade som strukturellt svaga
ekonomier.

Vidare ar ett battre genomforande av unionens regelverk en av kommissionens
prioriteringar. I detta sammanhang angav kommissionen att man vill ”’[s]amarbeta
med medlemsstaterna for att undersdka de bésta satten att sékerstalla efterlevnaden
av EU:s lagstiftning pa nationell niva”.

Det stod som ges genom stodprogrammet for strukturreformer erbjuds alltsa till alla
de 28 EU-medlemsstaterna.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Unionen har béttre forutsattningar &n medlemsstaterna att kartldagga, mobilisera och
samordna den bésta tillgdngliga sakkunskapen (antingen internt i EU-institutionerna
och fran andra lander eller internationella organisationer), framja utbyte av bésta
praxis (liksom se till att den sprids systematiskt i unionen) till stod for att
malinriktade tillvaxtframjande reformer genomfors i medlemsstaterna.

Unionsnivan kommer dessutom att mobilisera sakkunskapen mera verksamt,
eftersom den nivan leder till stordriftsfordelar skapade genom att ett unionstackande
system for basta praxis byggs upp.

Med hénsyn till detta bor insatserna stotta arbetet i medlemsstaterna och komplettera
andra program och politiken pa nationell niva, unionsniva och internationell niva.
Konkret kommer detta att betyda att stodinsatserna ges formen av handledning pa
faltet (om mojligt med hjalp av utposterade experter) for reformarbetet i de nationella
myndigheterna under olika skeden eller perioder av reformprocessen, sarskilt om de
fokuserar pa hjalp som inte redan &ar foremal for stodatgarder via andra
unionsprogram fran unionsfonderna eller fran nationella initiativ.

| synnerhet maste insatserna via programmet tillata att I6sningar utvecklas och
lanseras som visserligen angriper nationella problem men som har potentiella
effekter dver granserna och pa unionsnivan och som bidrar till spridning av god
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praxis och bildande av kunskapsnatverk. I det langa loppet kommer insatserna via
programmet att bidra till vdxande 6msesidigt fortroende mellan de stédmottagande
medlemsstaterna och kommissonen.

Det foreslagna programmet &r det basta sattet att ge stod pa faltet at de medlemsstater
som genomfor tillvaxtframjande reformer, eftersom unionen har battre
forutsattningar &n medlemsstaterna att kartlagga, mobilisera och samordna den bésta
tillgangliga sakkunskapen och tillhandahalla ett samordnat angreppssatt pa tekniskt
stod till hjalps6kande medlemsstater.

Stodprogrammet for strukturreformer ger féljande europeiska mervarde:

. Insatser genom  stddprogrammet  for  strukturreformer  borgar  for
komplementaritet och synergier med andra program och strategier pa nationell niva,
unionsniva och internationell niva, bidrar till att ytterligare framja det 6msesidiga
fortroendet och samarbetet mellan stédmottagande medlemsstater och kommissionen
samt sékerstaller samstammig och konsekvent tilldmpning av unionsrétten. Insatser
genom detta program gor det mojligt att utveckla och genomféra lésningar som
visserligen angriper nationella problem men som har positiva effekter éver granserna
och pa unionen i sin helhet. Detta initiativ kommer att bidra till starkt samordning av
politiken om ekonomin och dess ndringsgrenar i medlemsstaterna och béttre
genomférande av unionsrdtten. Programmet kommer vidare att stotta
”samarbetsinslaget” i medlemsstaternas och unions uppgift att verksamt genomfora
unionsratten och unionspolitiken, dven till foljd av att genomférandet av en sarskild
reform eller politisk plan i ett visst land kan dra vésentlig nytta av (och inspirera i
retur) erfarenheterna i ett eller flera andra liknande l&nder som har genomfort
liknande reformer.

. Stodet till medlemsstaterna kommer att ges pa ett samordnat sétt Over samtliga
politikomraden. De nationella myndigheternas arbete med att starka sin formaga att
uttrycka, utveckla och genomfora reformidéer och reformstrategier med ett bibehallet
helhetsgrepp som sékrar samstammigheten mellan mal och medel tvarsektoriellt.

I synnerhet kommer mervérdet av insatser via programmet i relation till andra
unionsinstrument att sékerstallas tack vare att beslutet om stod at en hjalpsokande
medlemsstat fattas med vederborligt beaktande av befintliga insatser och atgarder
finansierade med unionsfonderna eller via andra unionsprogram i den berérda
medlemsstaten.

For att hantera ansokningar om tekniskt stod pa basta sétt och uppna samstammighet
och synergi mellan insatser for tekniskt stod kommer stédprogrammet for
strukturreformer att arbeta utifran samma helhetssyn som tillampades i Grekland och
Cypern, dar tvarsektoriellt tekniskt stod samordnades av kommissionen (via
arbetsgruppen for Grekland och stodgruppen for Cypern) och arbetet pa nationsniva
samordnades av en sarskild enhet (namligen SGCO i Grekland och DGEPCD i
Cypern) i den nationella forvaltningen.

. Stod till medlemsstaterna kommer att stdrkas genom anvandning av ett system
for utbyte och delning av bésta praxis mellan medlemsstaterna och internationella
organisationer. Unionen har béttre forutsattningar an nagon enskild medlemsstat att
ta fram basta praxis. Detta kan ocksa innebara effektivitetsvinster genom snabb
mobilisering av sakkunskap och utbyte av specialistkunskaper via en pool av
experter, som snabbt och l&tt kan aktiveras och ge stdd till en medlemsstat som begar
det.
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1.5.3.

1.5.4.

. Programmet kommer att ge skalfordelar pa grund av storlek och omfang.
Medlemsstaterna star ofta infor samma typ av utmaningar och behdver ta itu med
samma typ av praktiska problem nér de genomfor reformer. Insatser pa unionsniva
kan bidra till att undvika dubbelarbete, fraimja samarbete mellan medlemsstaterna
och samordning med internationella organisationer.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Erfarenheterna av det tekniska stéd som erbjods Cypern och Grekland pa snart sagt
alla offentliga politikomraden ger nyttiga lardomar infor framtiden med mer
omfattande tekniska stodinsatser till i stort sett alla medlemsstater. Det tekniska
stddet hade avgorande betydelse for de ekonomiska anpassningarna i Cypern och
Grekland (via stodgruppen for Cypern och arbetsgruppen for Grekland).

Eftersom Grekland och Cypern (de tva lander som &r berattigade till tekniskt stod via
arbetsgruppen for Grekland och stodgruppen for Cypern) insag mervéardet av stod for
reformer bad de om och fick tekniskt stod pa ett brett spektrum av politikomraden
utdver deras ekonomiska anpassningsprogram. Det planerade stédprogrammet for
strukturreformer innebdr att denna typ av “utvidgat” tekniskt stdd kommer att
erbjudas alla medlemsstater, oavsett om de dr “programland” eller inte.

Det tekniska stddet till Grekland genom arbetsgruppen for Grekland utvérderades
externt och befanns ha bidragit till genomforandet av reformprogrammet i Grekland
pa de omraden som ingick i utvarderingen, dvs. skatteforvaltningen och den statliga
forvaltningen, under perioden 2011-2013.

Mot denna bakgrund planeras nu en breddning — inom ramen for stodtjansten for
strukturreformer — av det tekniska stodet till att omfatta alla medlemsstater. Det kan
forekomma brister nar det galler utformningen och genomférandet av struktur- och
forvaltningsreformer i medlemsstaterna. De kan bero pa sadana omstandigheter som
begrénsad kapacitet nar det géller férvaltning och institutioner, inadekvat tillampning
eller genomférande av unionsrétten.

Med hanvisning till dessa erfarenheter ar avsikten att det féreslagna stédprogrammet
for strukturreformer ska bredda det tekniska stodet sa att det kan ges till samtliga
medlemsstater pa begaran. | synnerhet kommer kommissionen att — pa begéaran — ge
tekniskt stod.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Programmet kommer att bli ett komplement till de befintliga anslag for
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stdd som finns i andra av unionens
finansieringsprogram inom den flerariga budgetramen och till tekniskt stod och andra
insatser som finansieras av unionsfonderna.

Pa grund av det landspecifika helhetsgreppet i kombination med att stodet gar till de
viktigaste strukturreformerna i medlemsstaterna i linje med unionens centrala
politiska malséttningar kommer programmet att ge mervarde at det stéd som redan
ges via olika sektorsinriktade unionsprogram och via insatser fran unionsfonderna.

Kommissionen kommer att kunna erbjuda behdvlig samordning genom sin interna
organisation, sarskilt under det arbete som leder fram till att arbetsprogrammet
faststélls. De involverade avdelningarna kan arbeta tillsammans med att se till att de
insatser som foreslas for stodprogrammets arbetsprogram verkligen kompletterar och
inte Overlappar insatser fran andra unionsprogram eller unionsfonder (inklusive
unionsfonderna, sarskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna). Sasom
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1.6.

tidigare papekats kommer beslutet att ge stod till en medlemsstat bland annat att ta
befintliga insatser och atgarder finansierade av unionsfonderna eller genom andra
unionsprogram med i berdkningen.

Flera unionsprogram omfattar mojligheten att ge tekniskt stdd till medlemsstaterna
genom anvandning av vissa offentligpolitiska insatser pa sarskilda omraden. For
varje sarskilt andamal och pa varje omrade ar insatserna utformade for att skapa
gynnsamma villkor for ekonomisk tillvaxt, sociala och miljomassiga hédnsyn och
forbattringar. Den hjalp som erbjuds via dessa program k&nnetecknas av en sérskild
amnesinriktning och bidrar till att uppna séarskilda mal for det relevanta programmet.

Europa 2020-strategin syftar till att skapa forutsattningar for smart och hallbar
tillvaxt for alla i samtliga medlemsstater. Ekonomisk tillvéxt &r grundldggande for att
minska arbetslosheten, forbattra den sociala sammanhallningen och hoja
levnadsstandarden. Unionen har betonat genomférda strukturreformer bland sina
politiska prioriteringar som ett satt att sakra hallbar aterhdmtning, lata
tillvaxtpotentialen starka anpassningskapaciteten och stodja konvergensprocessen.

En reformprocess ar komplex, ofta dyr, den kraver sakkunskap pa olika omraden
samtidigt och kan ha gransoverskridande verkan. Unionsstod kan starka
medlemsstaternas formaga att gripa sig an genomgripande, tillvaxtframjande
reformer som paverkar hela unionen.

Programmet kommer att genomféras i ndra samarbete med de bertrda nationella
myndigheterna och bidra aktivt till att stirka deras administrativa formaga att
reformera institutioner, forvaltning, ekonomiska och samhalleliga sektorer i syfte att
uppna enklare, effektiva och moderna strukturer som star medborgare och foretag till
tjanst.

Slutligen kommer programmet att géra det moéjligt att erbjuda det tekniska stéd som
ar avgorande for ett framgangsrikt genomforande av  viktiga nya
inremarknadskomponenter (inklusive den digitala delen). Till exempel planeras i
handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion tekniskt stod for utveckling av
kapitalmarknaden. Programmet kan tillhandahalla nddvandig inramning och
finansiering av sadant stod.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget Gverensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar
utdver det minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva
och vad som &r nodvandigt for det andamalet. Detta bekraftas for det forsta av att det
stdd som kommer att ges till de nationella myndigheterna i en medlemsstat (inklusive
nationella myndigheter) ska baseras pa en begaran om stod fran medlemsstaten sjalv,
och for det andra av att kommissionen och den berdrda medlemsstaten tillsammans
kommer att enas om stodets omfattning.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

— Forslaget eller initiativet ska galla fran den 1 januari 2017 till den 31 december
2020.

— Det paverkar resursanvandningen fran den 1 januari 2017 till den 31 december
2020 och dérefter.
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1.7.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomfoérandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomforandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 via genomférandeorgan
[1Delad férvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— offentligrattsliga organ

- privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

- organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande réttsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ’Anmdrkningar”.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana &tgarder:

Forslaget inbegriper évervaknings- och utvarderingsskyldigheter. Uppfyllandet av de
sarskilda malen kommer att 6vervakas pa grundval av indikatorerna i detta forslag.

Kommissionen kommer att till Europaparlamentet och radet 6verlamna en preliminar
utvarderingsrapport senast vid halvarsskiftet 2019 och en efterhandsutvardering efter
avslutat program senast fore utgangen av december 2021.

Den prelimindra utvérderingsrapporten kommer att granska maluppfyllelsen for
programmet, effektiviteten i resursanvandningen och programmets europeiska

29

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

mervarde samt en bedémning av om finansieringen pa de omraden som omfattas av
programmet behover anpassas eller breddas efter 2020. Den kommer ocksa att
behandla den fortsatta relevansen fér alla mal och insatser. Efterhandsutvérderingen
kommer att innehalla information om programmets effekt pa lang sikt.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Programmet far genomforas antingen direkt av kommissionen eller indirekt, av andra
enheter eller personer &h medlemsstater i enlighet med artikel 60 i budgetférordning.
Sarskilt ska det finansiella unionsstdet utgdras av

1) bidrag (inklusive bidrag till medlemsstaternas nationella myndigheter),
i)  offentliga kontrakt,

Iii)  ersattning fOr externa experters utgifter,

iv)  bidrag till férvaltningsfonder,

V) insatser genom indirekt forvaltning.

Medfinansieringssatsen for bidrag ska vara upp till 100 % av de stodberéttigande
kostnaderna, utan att det paverkar tillampningen av principerna om medfinansiering
och icke vinstdrivande syfte.

De viktigaste risker som konstaterats av revisionsratten och genom kommissionens
efterhandsrevisioner for program med liknande genomforandeatgarder ar foljande:

— Risk for dalig kvalitet pa valda projekt och daligt tekniskt genomforande av
projektet, vilket inskranker programmets effekt — orsakat av oldmpliga
urvalsprocesser, bristande kunskaper eller otillracklig kontroll.

— Risk for ineffektiv eller slgsaktig anvéndning av beviljade medel:

* Géllande bidrag kan reglerna for vad som beréttigar till stod leda till att
kostnaderna inte redovisas pa ratt satt.

* Géllande offentlig upphandling kan oupptéckta fel eller oklarheter i anbud
och anbudsspecifikationer leda till att avtalen inte fullgors pa ratt satt.

* Risker kopplade till stddberattigande (for internationella finansiella
intermediérer och slutliga stddmottagare), avtalsvillkor (att kommissionens villkor
finns med i avtalshandlingarna), forfaranden (underlatenhet att folja de forfaranden
som kommissionen foreskrivit) och resultat (bristande uppfyllelse av forutbestamda
mal).

Géllande ramavtal med internationella organisationer och de organ i medlemsstaterna
som blivit bedémda enligt metoden sju pelare kommer dock att utgéra en stabil
rattsig ram som innehdller forhands- och efterhandskontroll  liksom
beddémningssystem i Overensstimmelse  med  budgetférordningen  och
tillampningsforeskrifterna.

— Risk for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet
upptécks.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

Det kontrollsystem som planeras for det kommande programmet kommer att ha flera
delar:  verksamhetsovervakning av den operativa forvaltningsfunktionen,
forhandskontroll (finansiell kontroll) av en central budget- och kontrollfunktion,
efterhandskontroll och/eller revisioner for bidrag.

Alla transaktioner kan bli foremal for en forhandskontroll av programmets
forvaltningsfunktion och en finansiell kontroll av den centrala budget- och
kontrollfunktionen (med undantag for forfinansiering med lag risk).

Né&r det galler bidrag kommer de finansiella rapporterna att kontrolleras noggrant
tillsammans med genomforanderapporterna sa att bade de finansiella och de
operativa resultaten blir bedémda. Kompletterande information och styrkande
handlingar kommer att begaras om det anses nddvandigt pa grundval av en
riskbedémning. Alla 6ppna och begrénsade upphandlingsforfaranden och alla
forhandlade forfaranden som ror belopp pa 6ver 60 000 euro kommer att underkastas
interna upphandlingskontroller innan beslut om tilldelning fattas.

Efterhandskontrollen kommer att goras med tillimpning av en “detektionsstrategi”
som ska avsldja maximalt med oegentligheter for atervinning av felaktigt utbetalda
belopp. Pa grundval av denna strategi kommer revisionerna att genomforas utifran ett
urval av projekt som nastan helt och hallet valjs ut efter en riskanalys.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

Omkring 70 % av all personal som arbetar med férvaltningen av program utfor
kontrollfunktioner i vid bemarkelse (fran urvalet av bidragsmottagare/uppdragstagare
till genomforandet av revisionsresultaten). Dessutom kan nagra externa revisioner
finansieras via anslagen till administrativt stod.

Minskning av antalet forfaranden, harmoniserade bestammelser och fdrfaranden
kommer att tillampas, vilket minskar risken for fel. Dessutom kommer de
forenklingsverktyg som finns i den nya budgetférordningen att erbjuda en stabilare
ram for genomforandet av de olika insatserna.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Olika atgarder kommer att vidtas for att programmet ska forebygga bedragerier och
oegentligheter. I artikel 14 i forslaget finns en bestammelse om skydd av Europeiska
unions ekonomiska intressen.

I linje med kommissionens strategi for bedrdgeribekdmpning omfattande hela
utgiftscykeln kommer den avdelning som ansvarar fér genomforandet att tillampa en
sarskild handlingsplan mot bedrageri pa dessa utgifter och darvid ta hansyn till
proportionalitet och I6nsamhet hos de atgarder som ska genomforas.

Arbetet kommer att vara forebyggande och grundas pa faktiska kontroller och, om
bedrageri eller oegentligheter upptacks, kommer lampliga motatgarder, t.ex.
indrivning av felaktigt utbetalda belopp och, nar sa ar lampligt, effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafdljder, att vidtas.

Handlingsplanen mot bedrageri kommer att innehalla en beskrivning av systemet
med forhands- och efterhandskontroller, som &r baserat pa ett varningssystem med
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roda flaggor, och av vilka forfaranden personalen foljer nar bedrégerier och
oegentligheter avslojas. Den ger ocksa besked om samarbetsarrangemangen med
Olaf.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

. Typ av ;
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i den HAgetrT anslag crag
flerariga . . .
budgetrame | Nummer Diff./Icke- fran fran kandidat- fran enligt artikel
n Beteckning........................ 20 Eftaldnder® lander? tredje- | 21.2bi budget-
..................... ] diff™. lander forordningen
[ XX YY.YY.YY] Diff./Ick
./ ¢ JA/NEJ JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ]
e-diff.
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av ;
Budgetrubrik anslag Bidrag
Rubrik i
den 1b Ekonomisk, social och
flerariga | territoriell . . . . fré igt arti
budgetrame | sammanh&lining/2 Hallbar | Diff/Icke- frén frén kandidat- trerc?jr:e- ngllgti%r&k;t_
n tillvaxt: Naturresurser diff. Eftaldnder lénder lander forordningen
13.01.04.04 .
1b Icke-diff. JA NEJ NEJ NEJ
13.08.01 .
1b Diff. JA NEJ NEJ NEJ
2 13.08.02 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
%0 Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
3 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
32 Kandidatldnder och i férekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Nk o . Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning/Hallbar tillvaxt:
Rubrik i den flerariga budgetramen 1b/2 Naturresurser
GD:SG/Stodtjansten for Ar Ar Ar 2§2r0 20’;‘; & | TOTALT
strukturreformer 2017 2018 2019 2022
Driftsanslag
Ataganden o 17,443 23,645 29,847 | 34,498 0,000 105,433
13.08.01
Betalningar @ 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
13.08.02 Ataganden O 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
Betalningar @ 2,529 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program**
1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
13.01.04.04 ®
23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
Ataganden =1+1a+3
TOTALA anslag
for 13 _
Betalningar o 123751 53505 | 34805 | 42,125 | 29,950 142,800

3 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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Ataganden @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
* TOTALA driftsanslag Betalningar ) 11,250 22,000 32,900 | 39,900 29,950 136,000
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras © 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
genom ramanslagen for vissa operativa program
23,625 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
TOTALA anslag Ataganden (4+6)
for RUBRIK 1b/2
i den flerariga budgetramen Betalningar (5+6) 12,375 23,525 | 34,825 | 42,125 29,950 142,800

Miljoner euro (avrundat till tre

decimaler)
L. o . 5 ” Administrativa utgifter”
Rubrik i den flerariga budgetramen g
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: SG/Stddtjansten for
strukturreformer
Personalresurser 1,336 | 1,600 | 2,004 | 2,004 6,944
+Ovriga administrativa utgifter 0,110 | 0,155 | 0,200 | 0,230 0,695
] I ) 2,234
TOTALT GD:SG/Stodtjansten for Anslag 1446 | 1755 | 2204 7,639
strukturreformer
SV a1
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TOTALA anslag

(summa  ataganden

7,639

: f('jr'oR_UBRlK 5 summa betalningar) - 1,446 1,755 2,204 2,234
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021/2 TOTALT
25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
Ataganden
TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1b/2-5
i den flerariga budgetramen 13.821 | 25280 | 37.029 | 44.359 | 29950 150,439
Betalningar ’ ' ' ' '
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro
Mal- och
resultatbetec Ar Ar Ar Ar TOTALT
kning
2017 2018 2019 2020
RESULTAT
Genqmsnitt = = = =
Typ liga S Kostn. S Kostn. |5 Kostn. S Kostn. Total kostnad
kostnader < < < <
SARSKILT MAL nr1
Att bitrada de nationella myndigheternas initiativ att utforma reformer sa att de motsvarar gallande prioriteringar, med
beaktande av radande forhallanden och férvantade socioekonomiska effekter.
Antal analyser till
~Resultat A | %00 T0r ] 005 25-35 1,800 4050 | 2520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
reformarbetet
- Resultat B Antal experter 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Delsumma for sarskilt mal nr 1 1,892 2,612 3,452 3,932 11,888
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SARSKILT MAL nr 2

Att stodja de nationella myndigheternas arbete med att stiarka sin formaga att uttrycka, utveckla och genomféra
reformidéer och reformstrategier med ett bibehallet helhetsgrepp som siakrar samstammigheten mellan mal och medel
tvarsektoriellt.

- Resultat C Antal experter 0,00115 60-80 0,086 90-100 0,115 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490
Antal beredda och
genomforda
- Resultat D fardplaner och 0,125 15-20 2,125 15-20 2,125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
handlingsplaner per
naringsgren och land
Antal sérskilda
- Resultat E expertinsatser 0,015 15-20 0,225 20-25 0,300 25-30 0,390 30-40 0,450 1,365
- Resultat F Antal stddda projekt 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
Delsumma for sarskilt mal nr 2 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
SARSKILT MAL nr 3
Att stddja de nationella myndigheternas anstrangningar att valja och anvanda l&mpliga processer och metoder och darvid utnyttja god
praxis och lardomar i andra lander som befunnit sig i liknande situationer.
_ResultatG | Antal experter 000115 | 180-200 | 0,230 | oass | 220260 | 0276 220-240 0,276 1,028
- Resultat H Antal stodda projekt 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
- Resultat | Antal stodda projekt 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
Antal sérskilda
- Resultat J expertinsatser 0,015 70-80 1,065 80-90 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
Delsumma for sarskilt mal nr 3 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593
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SARSKILT MAL nr 4

Att hjalpa de nationella myndigheterna att 6ka effektivitet och andamalsenlighet i férvaltningen av manskliga resurser,
vid behov genom att ange tydliga ansvarsomraden och héja kompetensnivan.

Antal

SV

- Resultat K Kurser/seminarier 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72

- Resultat L Antal experter 0,00115 60-80 0,082 90-100 0,107 100-150 0,161 100-150 0,170 0,519

- Resultat M Antal stddda projekt 0,900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300

- Resultat N Antal stédda projekt 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400

Delsumma for sarskilt mal nr 4 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen
Personalresurser 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
Ovriga administrativa 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
utgifter
Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK
535
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
i den flerériga
budgetramen

TOTALT 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

» Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2017

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillféalligt anstéllda)

Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

8 10 12 12

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom 4 4 6 6
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter, vikarier och
unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
10 01 04 yy*

- vid delegationer

TOTALT 12 14 18 18

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Det arbete som ska utforas omfattar alla uppgifter som &r nddvéndiga
for de finansiella och kontraktsméssiga forvaltningen av programmet,
namligen:

e  Ge underlag for budgetférfarandet och forvaltningsplan.

e Bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststilla
arliga prioriteringar.

e Skota anbudsforfaranden och forslagsinfordringar samt
efterfoljande urvalsforfaranden i samordning med de
operativa tjansterna.

e Kommunicera med berorda aktérer om kontrakts- och
finansieringsfragor.

e Forbereda och organisera hognivagruppens moten med

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

3 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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generaldirektorat, medlemsstaterna och andra berdrda parter.

e Forvalta projekt (bdde den finansiella och den
kontraktsmassiga sidan): Atagande, utbetalning, aterkrav, etc.

e  Genomfora kontroller, sdsom beskrivs ovan (férhandskontroll,
upphandlingskontroller, efterhandskontroll/intern kontroll).

e  Forvalta it-verktyg.
e Bidratill och félja upp den arliga revisionsforklaringen.

e Overvaka och rapportera om maluppfyllelse, bla. i
budgetforfarandet, forvaltningsplan, halvtidséversyn, arliga
verksamhetsrapporter och rapporter fran utanordnare genom
vidaredelegering.

Extern personal. Stod till de finansiella och administrativa uppgifterna.

SV

3.2.4.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

- Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berorda
budgetrubriker och belopp.

Ny budgetpost under rubrik 1b/2 med féljande belopp i miljoner euro (avrundat till tre decimaler):
2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sédana atgéarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Totalt
2017 2018 2019 2020
Ange vilken extern
organisation eller annan kalla
som bidrar till finansieringen
TOTALA anslag som tillfors
genom medfinansiering
48
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Berdknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel

— O Péaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . e
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som bEhOYS for_ at
budgetaret n N+l 142 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

\ XX.01.04.xx and XX.XX.XX

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

\ Metoden kommer att anges i de sérskilda ramavtal med bidragsgivarna.

38 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbérdskostnader.
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