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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Vakaa sdantely- ja institutionaalinen ympéristd seka sujuvasti toimiva talous ovat keskeisen
tarkeitd, jotta voidaan parantaa kilpailukykyd, kannustaa investointgja, edistéa tyopaikkojen
luomista, kohentaa elintasoa ja saada aikaan kestéavaa kasvua kaikissa unionin jasenvaltiossa.
Monien unionin jdsenvaltioiden talouksissa on toteutettu tai toteutetaan edelleen
sopeutusprosessegja jo aiemmin muodostuneiden makrotalouden  epéatasapainotilojen
korjaamiseksi. Monien haasteina on my6s alhainen potentiaalinen kasvu. Tama tilanne on
usein seurausta kyseisten talouksien viivastyneista ja riittdméattomista rakenneuudistuksista.
Unioni on asettanut rakenneuudistusten toteuttamisen yhdeks poliittisista painopisteistaan,
jotta elpyminen saadaan kestavélle urale, vapautetaan kasvupotentiaalia mukautumiskyvyn
lisd8miseksi ja tuetaan |ahentymisprosessia.

Uudistusten on oltava hyvin suunniteltuja ja séénneltyj&, ja niiden tdytantdtnpanon on oltava
tehokasta. Uudistusten onnistuminen edellyttéa muutakin kuin tarvittavan lainsdadannon
hyvaksymista. Se edellyttda tehokasta taytantdonpanoa, mika merkitsee, etta julkishallinnon
rakenteellisiin  ongelmiin (kuten henkiloston pétevyys, liikkuvuus, kannustimet ja
tyoskentelyprosessien muutokset) seka taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin on
puututtava. Uudistusten tuottaminen hyotyjen konkretisoituminen voi vieda jonkin aikaa.
Taman vuoksi nopea ja tehokas taytantéonpano on olennaisen tarkeda niin kriisista karsivien
kuin rakenteellisesti heikkojenkin talouksien tilanteessa.

Teknisen tuen antaminen on ollut ratkaisevan térkedd Kyproksen ja Kreikan taloudellisen
sopeutuksen tukemisessa (Kypros-tukiryhman, SGGY, ja Kreikka-tyéryhman, TFGR, avulla).
Lahes kaikki politiikan alat kattavan teknisen tuen antamisesta Kyprokselle ja Kreikalle
saadut kokemukset ovat tarjonneet tulevaisuutta varten hyodyllista tietoa teknisen tuen
antami sesta mahdol lisesti jokaiselle jasenvaltiolle'.

Taman vuoks tarkoituksena on ulottaa tekninen tuki kaikkiin sitéa pyytaviin jasenvaltioihin
rakenneuudistusten tukipalvelun avulla (Structural Reform Support Service, SRSS).
Jasenvaltiot voivatkin hybtyd tuesta niihin haasteisiin  vastaamisessa, jotka liittyvét
ingtitutionaalisten, rakenteellisten ja halinnollisten uudistusten suunnitteluun ja
téytantdonpanoon. Haasteet voivat johtua esimerkiks helkoista hallinnollisista ja
ingtitutionaalisista vamiuksista ja sitg, ettei unionin lainséadantéa ole sovellettu ja pantu
téytantoon asianmukai sesti.

Unionin s&&nnéston taytantéonpanon kehittdminen on myds yksi komission painopisteista?.
Komissio onkin todennut, ettd sen on tehtdva ”jasenvaltioiden kanssa yhteistydta sen

1 Jasenvaltiolla tarkoitetaan myds sen kansallisia viranomaisia

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiadikomitedle ja
alueiden komitealle "EU-agenda: sédntelylla parempiin tuloksiin”, Strasbourg, 19.5.2015, COM(2015) 215
final.

Tassa tiedonannossa komissio toteaa, ettd se aikoo “tehdd jdsenvaltioiden kanssa yhteisty6ta sen
selvittdmiseksi, miten EU:n lainsdéddanndn noudattaminen voidaan parhaiten varmistaa kansallisella tasolla
[...], ja seurata edelleen tarkkaan, ettd EU:n direktiivit saatetaan selkedsti, moitteettomasti ja mééragjassa
osaks kansdllista lainsdddantoa ja ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat EU:n sdant6ja asianmukaisesti ja
valvovat niiden noudattamista. Tama lisda oikeusvarmuutta ja mahdollista sen, ettd kansalaiset ja yritykset
padsevét osallisiksi sisdmarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista’.
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selvittdmiseksi, miten EU:n lainséddanndn noudattaminen voidaan parhaiten varmistaa
kansdllisellatasolla’.

Jasenvaltioiden kanssa on tarpeen tehda yhteistyotéd my6s niiden puutteiden osata, joita on
havaittu talouspolitiikan eurooppalaisen ohjaugjakson yhteydessa annettujen maakohtaisten
suositusten mukai sten uudistusten toteuttami sessa.

Naisté syista on tarpeen ottaa kayttoon rakenneuudistusten tukiohjelma (Structural Reform
Support Programme, SRSP). Sen tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden kokonaisvalmiuksia
vamistella ja tdytantdonpanna kasvua nopeuttavia institutionaalisia, rakenteellisia ja
hallinnollisa uudistuksia, my6s avustamalla unionin rahastojen® tehokkaassa ja
tuloksellisessa kaytossa, jos kyseiset jasenvaltiot pyytavét unionin tukea tété varten.

Komissio antaa ohjelmasta tukea jasenvaltion pyynnostd. Tukea annetaan i) uudistusten
taytantoonpanemiseksi talouden ohjausprosessien, erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjaugiakson yhteydessa annettujen maakohtaisten suositusten mukaisesti, ja/tai muiden
unionin lainsdadannon taytantdonpanoon liittyvien toimien yhteydess; ii) uudistuksiin, jotka
liittyvat unionin rahoitustukea saavien jasenvaltioiden taloudellisten sopeutusohjelmien
téytantdonpanoon, ja iii) uudistuksiin, joita jasenvaltiot toteuttavat omasta aloitteestaan
kestavien investointien ja kasvun aikaansaamiseksi seka tyopaikkojen luomiseksi.

Tuki uudistuksille — my6s unionin rahastojen (kuten yhteisistd sddnnoksistd annetussa
asetuksessa’ madritellyt Euroopan rakenne- ja investointirahastot eli ERI-rahastot,
véhavaraismmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)® seka turvapaikka,
mashanmuutto- ja rajavalvontarahastot®) tehokkaan ja tuloksellisen kayton avustaminen —
kohdistuu tiettyihin politiikan aoihin. Na&itd ovat erityisesti julkinen varainhoito,
talousarviomenettely, velanhoito ja tulojen hallinnointi, instituutioiden uudistaminen seka
tehokas ja pavelukeskeinen julkishallinto, oikeusvaltioperiaatteen toteuttaminen,
oikeugarjestelman uudistaminen ja petosten, korruption ja rahanpesun torjunta,
liiketoimintaymparistd, yksityissektorin kehittdminen, rahoituksen saatavuus, investoinnit,
finanssialan politiikat, yksityistamisprosessit, kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu,
julkiset hankinnat, kestava toimialakohtainen kehitys ja tuki innovoinnille, koulutus,
tyomarkkinapolitiikka, sosiaalinen osalisuus, sosiadliturvaarjestelmét, kansanterveys ja
terveydenhuoltojéarjestelmét, turvapaikka-, muuttoliike- ja rajapolitiikka seka maatal ousalan
politiikat ja maaseutual ueiden kestava kehitys.

% Unionin rahastoilla tarkoitetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI), vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa (FEAD), turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa
(AMIF) jasisdisen turvallisuuden rahastoa (I1SF).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:01303/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiadlirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatal ousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksista
sekdé Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista séannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014,
vahavaraisimmille suunnatun eurooppal aisen avun rahastosta, EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1.

®  Asetus (EU) N:0 516/2014 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, asetus (EU)
N:o 513/2014 poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja asetus (EU) N:o 515/2014
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustami sesta 0sana sisdisen turvallisuuden rahastoa.
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. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sAannoksiin

Tala ohjelmalla on tarkoitus téydentéd valmiuksien kehittdmisen ja teknisen tuen nykyisia
resursseja, joita on saatavilla monivuotisen rahoituskehyksen mukaisten unionin muiden
rahoitusohjelmien seka teknisen tuen ja muiden unionin varoilla rahoitettujen toimien kautta.

Monissa unionin ohjelmissa tarjotaankin mahdollisuus antaa jasenvaltioille teknista tukea
tiettyjen politiikkatoimien toteuttamiseksi maératyilla aloilla. Erityistavoitteestaan ja
toimialastaan riippuen ohjelmat on suunniteltu edistdmé&dn suotuisten olosuhteiden syntyéa
talouskasvulle sekéd sosiaditurvalle ja ymparistonsuojelulle ja niiden kehittdmiselle. Naista
ohjelmista myodnnetylle tuelle on ominaista tietty temaattinen painotus, ja niilla edistetdan
kyseisten ohjelmien erityistavoitteiden saavuttamista.

Tassd ehdotetulla ohjelmalla pyritddn tarjoamaan lisdarvoa ja tdydentdmaan nyKkyisten
tukitoimenpiteiden hyvia tuloksia siten, etté siind keskitytéén sellaisiin tuen osa-alueisiin,
jotka liittyvat enemman neuvonnan ja asiantuntemuksen tarjoamiseen paikalla. Toisin sanoen
sen avulla tuetaan tukea pyytévien jasenvaltioiden kansalisia viranomaisia (mahdollisesti
paikalle sijoitettujen asiantuntijoiden avulla) koko prosessin gjan tai sen maarétyissa vaiheissa
tal osissa. Lahtokohtana olisivat kiireellisimmét maakohtaiset tarpeet, joista komissio ja
kyseinen jasenvaltio sopivat yhdessa.

Unionin tukea tehostettaisiin ndin kokonaisvaltaisella lahestymistavalla, joka kattaisi yhden
jarjestelyn piirissd koordinoidut unionin politiikat lagja-alaisemmin. Se my6s sisdltais
pyydettéessa komission ja kansallisten asiantuntijoiden paikalla tarjoamaa raétél 6itya teknista
tukea. Tdla taydentavdlla tuella olis seuraavat erityispiirteet: @) vamius tarjota yhden
jarjestelyn perusteella teknista ja rahoitustukea kaikille jésenvaltioille lagja-alaisissa julkisen
politiikan uudistuksissa, ja b) mahdollisuus tarjota paikalla toimivaa pysyvaa henkil 6std, jos
asianomainen jasenvaltio sitd pyytada jajos niin sovitaan jasenvaltion kanssa.

Tama vastaa kaytantda joissakin kansainvalisissd organisaatioissa, kuten kansainvalisissa
rahoituslaitoksissa. Ne ovat jo useiden vuosien gjan sisallytténeet toimintansa kohdemaiden
tukemiseen teknisen tuen niin lainatoimintansa kuin muunkin toimintansa yhteydessa.

Ehdotetulla ohjelmalla tekniseen tukeen sovelletaan entista horisontaalisempaa
lahestymistapaa. Ohjelmasta annettu tuki oliss monialaista ja samalla keskityttéisiin kyseisen
maan kiiregllisimpiin uudistustarpeisiin, jotka on todettu makrotalouden valvonnan
yhteydessa tai jotka johtuvat unionin s&&nndston taytantéonpanon puuttei sta'tehottomuudesta.
Ohjelmatarjoais lisdarvoa tuelle, jota my6nnetéén monista unionin alakohtaisista ohjelmista
ja unionin rahastojen toimien perusteella, silla se tarjoaiss makrotason maakohtaisen
lahestymistavan ja tukisi samalla jasenvaltioiden tarkeimpia rakenneuudistuksia unionin
keskeisten poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Tdméan ohjelman mukaisten toimien lisdarvo
muihin unionin valineisiin verrattuna varmistetaan erityisesti siten, ettd paatoksessa antaa
tukea sita pyytavélle jasenvaltiolle otetaan asianmukaisesti huomioon unionin rahastoista tai
muista unionin ohjelmista kyseisessa jasenvaltioissa jo rahoitetut kdynnissa olevat toimet ja
toimenpiteet.

Komissiolla ja tukea saavilla jéasenvaltiolla on omat vastuualueensa. Ne edistavét synergiaa ja
varmistavat tehokkaan koordinoinnin tdman ohjelman ja unionin muiden ohjelmien ja
valineiden vdlilla ja erityisesti unionin rahastoista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa. Ne
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet johdonmukaisuuden varmistamiseks ja véttavat tasta
ohjelmasta tuettujen toimien ja muiden unionin ohjelmien mukaisesti toteutettujen
toimenpiteiden valista paallekkai syytta ohjel masuunnittel u- ja taytantéonpanovai heissa.
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Erityisesti komissio aikoo Ilujittaa sisdisten tydskentelyjarjestelyjensd koordinointia
perustamalla koordinointimekanismin, johon osallistuu edustgjia niista yksikdista, joita asia
eniten koskee, jotta varmistetaan, ettd unionin ohjelmista ja rahastoista myonnetty tuki on
johdonmukaista ja véltetdan paéllekkaisyyksia.

. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Eurooppa 2020 -strategian’ tavoitteena on luoda kaikkiin jasenvaltioihin dykk&an, kestavan ja
osdlistavan kasvun edellytykset. Talouskasvu on keskeista ty6ttomyyden vahentamiseksi,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi ja elintason kohentamiseksi. Unioni on
asettanut rakenneuudistusten toteuttamisen yhdeksi poliittisista painopisteistéan, jotta
elpyminen saadaan kestévélle urale, vapautetaan kasvupotentiaalia mukautumiskyvyn
lisddmiseksi ja tuetaan |ahentymisprosessia.

Uudistusprosessit ovat monimutkaisia ja usein kalliita. Ne edellyttdvét asantuntemusta
monilta aloilta samanaikaisesti ja niilla voi olla rajojen yli ulottuvia vaikutuksia. Unionin
tuella edistettéisiin vamiuksia toteuttaa sellaisia lagja-adlaisia kasvua edistéavid uudistuksia
kaikissa jasenvaltioissa, jotka vaikuttaisivat koko unioniin.

Ohjelma on tarkoitus toteuttaa tiiviissa yhtei stydssa asianomaisten kansallisten viranomaisten
kanssa. Silla vahvistettaisiin aktiivisesti néiden jasenvaltioiden hallintovamiuksia, jotta ne
voisivat uudistaa instituutioita, hallintoa sekd talous- ja sosiaalisektoria yksinkertaisten,
tehokkaiden ja modernien rakenteiden luomiseksi kansalaisten ja yritysten kayttoon.

Ohjelma mahdollistais my6s sellaisen teknisen tuen antamisen, joka on keskeistd
sisamarkkinoiden uusien térkeiden osa-alueiden (myods digitaalisten sisédmarkkinoiden)
onnistuneelle  toteuttamiselle. Esimerkiksi pddomamarkkinaunionia  koskevassa
toimintasuunnitelmassa® ehdotetaan teknisen tuen myontamista  pasomamarkkinoiden
kehittamiseen. Tama ohjelmatarjoais tarvittavan kehyksen ja rahoituksen téllaiselle tuelle.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan kolmanteen
kohtaan sek& 197 artiklan 2 kohtaan.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa méérdtdan, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat padttda niistd tavalista lainsdatamigéarjestysta noudattaen sekd talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
muussa polititkassa paétettyjen toimenpiteiden soveltamista.

SEUT-sopimuksen 197 artiklan 2 kohdassa méarétéan, ettd unioni voi tukea jasenvaltioiden
ponnisteluja parantaa hallinnollista valmiuttaan panna unionin oikeus taytantoon. Tahan
toimintaan voi erityisesti kuulua tietojenvaihdon ja virkamiesvaihdon helpottaminen seka

" Komission tiedonanto — EUROOPPA 2020 — Alykké&an, kestévan ja osallistavan kasvun strategia, Bryssel,
3.3.2010, KOM(2010) 2020 lopullinen.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiadikomitedle ja

alueiden komitealle — Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma, Bryssel, 30.9.2015,

COM(2015) 468 final.
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koulutusohjelmien tukeminen. Jasenvaltio ei ole velvollinen ottamaan vastaan téllaista tukea.
Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtavét tavallista lainsddtamigéarjestysta noudattaen
annetuilla asetuksilla téta varten tarvittavista toimenpiteistd, jotka eivat kasita jasenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukai stamista.

Nama 175 artiklan kolmannen kohdan ja 197 artiklan 2 kohdan méaéraykset mahdollistavat
yhdessd kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltamisen unionin ohjelmaan, jolla tuetaan
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten vamiuksia ja pyrkimyksia laatia ja
taytantoonpanna kasvua edistévia uudistuksia (institutionaalisia uudistuksia, myos ohjauksen
osalta, seké rakenteellisia jaltai hallinnollisia uudistuksia), joilla edistetéén kestévaa kehitysta
ja innovointia. Samalla tehdén wunionin rahastojen kaytostd tehokkaampaa ja
tuloksellisempaa.

Liséks 121 artiklassa méaarataan, etta jasenvaltiot pitavét talouspolitiikkansa koordinointia
yhteisté etua koskevana asiana.

Tala ohjelmalla voidaan 175 ja 197 artiklan nojalla vaikuttaa ratkaisevasti seuraaviin
tavoitteisiin: i) jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien lujittaminen unionin lainsd&dannon
tehokkaan taytanttonpanon edistdmiseksi jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
hallinnollisen yhteistydon avulla; ja ii) unionin taloudellisen, sosiadlisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittaminen ERI-rahastoista toteutettavien toimien lisdksi; tama
koordinoitu toiminta myotavaikuttaisi viime kédessa iii) talouspolitiikan koordinoinnin
parantamiseen jasenvaltioissa.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

Ehdotetun ohjelman mukaisten toimien rahoittamisessa noudatetaan eurooppal aisen lisdarvon
periaatetta ja toissijai suusperiaatetta. Unionin talousarviosta myonnettava rahoitus keskitetaan
toimiin, joiden tavoitteita jasenvaltiot eiva voi riittavalla tavalla saavuttaa yksin
(valttamattomyyskriteeri) ja joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna
jasenvaltioiden yksindan toteuttamiin toimiin.

Unioni on jasenvaltioita paremmassa asemassa kartoittamaan, ottamaan kayttoon ja
koordinoimaan parasta saatavilla olevaa asiantuntemusta (oli kyse sitten EU:n toimielinten
yksikdista tai muista maista tai kansainvéalisista organisaatioista) seka edistdmaan parhaiden
toimintatapojen vaihtoa (sekd varmistamaan sen yhdenmukaisen levittamisen koko unioniin)
kohdennettujen kasvua edistévien uudistusten taytantdonpanon tukemiseksi jésenvaltioissa.

Asiantuntemuksen saattaminen kayttéon unionin toimin olis myds tehokkaampaa, silla se
tarjoaiss mittakaava- ja kattavuusetuja muodostamalla unionin lagjuisen foorumin hyvien
toimintatapojen esittamista ja jakamista varten.

Tahan liittyvéat toimet olisi toteutettava jasenvaltioiden toimien rinnala, ja niiden tulis
téydentéd muita ohjelmia ja politiikkoja kansallisella, unionin ja kansainvélisella tasolla
Kéytannossa tdma toteutettaisiin 1&hinna tukemalla hankkeita, joilla avustettaisiin paikan
padlla (mahdollisesti paikalle sijoitettujen asiantuntijoiden avulla) kansallisten viranomaisten
uudistustoimia uudistusprosessin - maardtyissd vaheissa tai osissa. Erityisesti  tuki
kohdennettaisiin toimenpiteisiin, jotka eivét ole vielda muiden unionin ohjelmien tai unionin
rahastojen tukitoimenpiteiden kohteena, tai kansallisiin aloitteisiin.

Ohjelman mukaisten toimien olis erityisesti mahdollistettava sellaisten ratkaisujen
kehittaminen ja taytant6onpano, jotka kohdistuvat kansalisiin haasteisiin mutta joilla on
mahdollisesti vaikutuksia rgjat ylittavala ja unionin tasolla. Niiden olis edistettava hyvien
toimintatapojen jakamista ja autettava rakentamaan verkosto saatavilla olevasta
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asiantuntemuksesta. Ohjelman hankkeilla vaikutettaisiin myds tukea saavien jasenvaltioiden
jakomission keskinéisen luottamuksen edistamiseen edel leen.

Ehdotettu ohjelma on asianmukaisin keino tukea kasvua edistdvid uudistuksia
taytantoonpanevia jasenvaltioita paikalla, silla unioni on jasenvaltioita paremmassa asemassa
kartoittamaan, ottamaan kayttoon ja koordinoimaan parasta saatavilla olevaa asiantuntemusta
jatarjoamaan koordinoidun |8hestymistavan tekniseen tukeen sita pyytaville jasenvaltioille.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina e yliteta sitd, mik&a on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla. Jasenvaltiolle annettavan tuen on
perustuttava kyseisen j&senvaltion itsensa esittémaan pyyntoon. Tuen kattamasta alasta
sovittaisiin yhdessa komission ja kyseisen jasenvaltion kesken.

3. KREIKKA-TYORYHMAN TOIMINNAN ARVIOINNIN TULOKSET JA
EHDOTETUN OHJELMAN ENNAKKOARVIOINTI
. Kreikka-tyoryhmén (TFGR) arviointi

Komission yksikdiden (joita koordinoi Kreikka-tyoryhmd) Kreikalle tarjoamasta teknisesta
tuesta, jonka tarkoituksena oli tukea talouden sopeutusohjelman taytantéonpanoa, on tehty
arviointi. Arvioinnin suoritti riippumaton konsulttiyritys heindkuussa 2014°. Kyseisessa
arvioinnissa tarkasteltiin  kansallisille viranomaisille tarjottua teknista tukea kahdella
keskeisella alalla eli vero- ja keskushallinnon uudistuksen yhteydessa. Arviointi perustui yli
40 haastatteluun, joissa osallisina olivat keskeiset tekniset tuen tarjogjat ja vastaanottajat,
my6s Krelkan poliittinen johto, ylimman johdon, keskijohdon ja aemman tason
tyontekijoiden edustajat seké& muut osallistuneet jasenvaltiot ja kansainvaliset organisaatiot.

Tassd arvioinnissa paateltiin yleisella tasolla, ettd Kreikkatyoryhméan tarjoama ja
koordinoima tekninen tuki edisti uudistusohjelman téytantdtnpanoa Kreikassa vero- ja
keskushallinnon aloilla kaudella 2011-2013. Padtelma perustui tarjotun tuen tehokkuuden,
tuloksellisuuden, merkittévyyden ja kestdvyyden arviointiin. Sen vahvistivat useimpien
osallistuneiden sidosryhmien edustgjien vastaukset, joissa todettiin, ettd ilman Kreikka-
tydryhman teknisté tukea uudistuksia ei olisi saatu toteutettua kéytannossa.

Raportissa todetaan seuraavaa teknisen tuen tulevaisuudesta: Teknista tukea el pitais tarjota
vain silloin kun EU-maa on kriisissa. Sen tulisi olla normaali toimintatapa EU:ssa. Euroopan
komissio voi tydskennella jasenvaltioiden kanssa perustaakseen pysyvan jarjestelyn, jolla on
oma talousarvionsa, mahdollistaakseen yhteistyon ja asiantuntemuksen vaihdon
jasenvaltioiden valilla ja koordinoidakseen teknisen tuen tarjoamista kaikille jasenvaltioille.
Nain voidaan jakaa ja ottaa kayttédn parhaita toimintatapoja. Saadun palautteen perustella
on erittain tarkeda, ettd vaihdon kohteena eivat ole pelkastdan parhaita toimintatapoja
koskevat ideat vaan my6s niiden taytantoonpanokeinot.

°  Loppuraportti, heindkuu 2014: VC/2014/0002, Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided
to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform, Euroopan
komissiolle  laatinut  Alvarez & Marsal Taxand ja Adam  Smith  International.
http: //ec.eur opa.eu/about/taskfor ce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report _alvarez july 2014 en.pdf
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Ehdotetun ohjelman my6ta teknisen tuen antamista voitaisiin lisdta Sen tavoitteena olisi
mahdollistaa se, etta unioni voisi tehda jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa
kdytannon yhteistyotd ja tarjota paikalla teknistd tukea niiden toimiin kasvua edistévien
rakenneuudistusten suunnittelemiseks ja taytantoonpanemiseksi myds muissa kuin unionin
rahoitustukea saavissa ja talouden sopeutusohjelman kohteena ol evissa maissa.

. Rakenneuudistusten tukiohjelman ennakkoar viointi

Komission yksikot tekivat ehdotettua ohjelmaa koskevan ennakkoarvioinnin vuoden 2015
jalkipuoliskolla™.

Ennakkoarviointi tukee komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudelle 2017-2020. Ennakkoarviointi
kattaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 (varainhoitoasetus) 30 artiklan 4 kohdan
mukai set vaatimukset.

. Asiantuntijatiedon kokoaminen ja kaytto

Kreikka-tydryhmén vero- ja keskushallinnon uudistuksen aloilla tarjoaman teknisen tuen
arviointia kaytettiin ulkoisena asiantuntijatietoja, joka tukee t&td ehdotustas Myo6s
aikaisemman teknisen tuen antamiseen Krelkalle ja Kyprokselle osallistuneiden
jasenvaltioiden esittama pal aute on otettu huomioon.

. Toimintavaihtoehtojen arviointi

Komissio on arvioinut kahta toimintavaihtoehtoa téhan ehdotukseen liittyvassa
ennakkoarvioinnissa: perusskenaariota, jossa nykytilanteeseen el tehda muutoksia, ja toista
toimintavai htoehtoa, jossa erillinen rahoitusohjelma otetaan kéayttoon.

Perusskenaariossa  teknistd tukea tarjottaisiin  jatkossakin: @ monien unionin
rahoitusohjelmien kautta (avoimia kaikille jasenvaltioille) tietyilla politiikan aloilla ja osana
monivuotista rahoituskehystd, ja b) "lagaaaisena’ teknisena tukena (ts. maakohtaisiin
tarpeisiin réata ity tuki, joka kattaa useita julkisen politiikan aloja ja jota tarjotaan kattavasti
ja maakohtaisen kokonaisvaltaisen vison mukaan), joka on yhdistetty uudistusten
taytantdonpanoon talouden sopeutusohjelman kohteena olevissa jasenvaltioissa, jotka saavat
unionin rahoitustukea (tall& hetkella Kreikka ja Kypros).

Tallaista tukea tarjottaisiin asianomaisen unionin ohjelman tavoitteiden mukaisesti ja— lagja-
alaisen teknisen tuen osalta — rahoitusvaikeuksista kdrsivien jasenvaltioiden osalta asetuksen
(EU) N:o 1303/2013 erityissaannoksia noudattaen™.

Toisessa  toimintavaihtoehdossa  otetaan kéyttoon  erillinen rahoitusohjelma,
rakenneuudistusten tukiohjelma. Teknista tukea annetaan taléin jasenvaltioiden pyynnosta
mahdollisesti kaikkien jasenvaltioiden tukemiseen kasvua edistdvien uudistusten
téytantdonpanossa talouden ohjausprosessien, erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausiakson yhteydessa annettujen maakohtaisten suositusten mukaisesti, ja/tai muiden

10 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja " Ex-ante Evaluation accompanying the document Proposal for

a Regulation (EU) No XXX/XXX of the European Parliament and of the Council on the establishment of
the Structural Reform Support Programme for the period 2017 to 2020 and amending Regulations (EU)
N01303/2013 and (EU) No 1305/2013", Bryssel, XXX, COM(2015) XXX final.

1 vrt. asetuksen (EU) N:o 1303/2013 58 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta.
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unionin lainsd&dannon taytantéonpanoon liittyvien toimien yhteydessd sekd avustamaan
aloitteissa, joita jasenvaltiot toteuttavat oma-aloitteisesti kestéavien investointien ja kasvun
aikaansaamiseksi seka tyopaikkojen luomiseksi. Ohjelman perusteella voitaisiin myds jatkaa
tuen antamista jasenvaltioille, jotka saavat unionin rahoitustukea talouden sopeutusohjelman
perusteella.

Ennakkoarvioinnin perusteella tdma toinen skenaario on parhaana pidetty toimintavaihtoehto,
koska se mahdollistaa tuen antamisen organisoidulla ja jarjestelméllisella tavalla kaikille
jasenvatioille.

. Saantelyn tilaja yksinkertaistaminen

Tama ehdotus e liity sdantelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen, eikd se aheuta
noudattamiskuluja pk-yrityksille tai muille sidosryhmille.

. Per usoikeudet

Ehdotuksella voi olla myonteisia vaikutuksia unionin perusoikeuksien kunnioittamiseen ja
kehittamiseen, jos jasenvaltiot pyytavat ja saavat teknista tukea niihin liittyvilla aloilla.
Teknisen tuen antaminen esimerkiksi muuttoliikkeen, tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvan,
terveydenhuollon, koulutuksen, ympériston, omistusoikeuksien, julkishalinnon ja
oikeugarjestelméan kaltaisilla aloilla voi tukea unionin perusoikeuksia kuten ihmisarvoa,
vapauksia, tasa-arvoa, yhteisvastuuta, kansalaisten oikeuksia ja lainkayttoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoituspuitteet rakenneuudistusten tukiohjelman toteuttamiseks 1. tammikuuta 2017 — 31.
joulukuuta 2020 ovat 142 800 000 euroa (kayvét hinnat) neljan vuoden ajalle. Asiaa koskevat
tarvittavat lisétiedot on esitetty rahoitusselvityksessa.

5. MUUT ASIAT
. Taytantoonpanosuunnitelmat sek& seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista seurataan ja arvioidaan useiden teknisen tuen
toimiin liittyvien indikaattoreiden perusteella’. Indikaattoreihin sisdltyvat seuraavat: tukea
saaneiden kansallisten viranomaisten lukumaara ja tyyppi, tuen antgjien lukumaéra ja tyyppi,
toteutettujen tukikelpoisten toimien lukuméara ja tyyppi (kuten asiantuntijoiden antaminen
k&yttoon, koulutustoimet, seminaarit jne.), poliittisten aloitteiden lukumédra (kuten
toimintasuunnitelmat, etenemissuunnitelmat, suuntaviivat, suositukset suositeltu/hyvéksytty
lainsdadantd). Naita kvantitatiivisia tietoja kerdtd8dn maakohtai sten suositusten osalta, unionin
lainsdddannon  taytantéonpanoon liittyvistd toimista, talouden sopeutusohjelmista ja
jésenvaltioiden oma-aoitteisesti kaynnistamista uudistuksista. Odotettuja tuloksia koskevien
indikaattoreiden |ahtokohtana ovat toimenpiteet, jotka tukea saavat jasenvaltiot ovat ohjelman
mukaisten tukitoimien perusteella toteuttaneet. Nama tiedot eritelld8n maakohtaisten
suositusten, unionin  lainsdadannon  taytantdbnpanoon  liittyvien toimien, talouden

12 Ks. taman lainsaadantoehdotuksen liite.
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sopeutusohjelmien ja jasenvaltioiden oma-aloitteisten uudistusten mukaan. Lisdks tukea
saavilta kansallisilta viranomaisilta saatua palautetta sekd muilta tuen antgjilta saatua
palautetta tuen vaikutuksista ja/tai tuloksista toimintalohkoittain ja jésenvaltioittain on
tarkoitus kayttda odotettujen tulosten kvalitatiivisena mittarina. Keskeisena indikaattorina
toimivat my6s kyseisten sidosryhmien késitykset ohjelman vaikutuksista uudistusten
aikaansaamiseen. Asianmukaisia kvantitatiivisia tai empiirisia tietoja kaytetddn myos
arviointiin, jos téllaisia tietoja on saatavilla

Edella mainittuja indikaattoreita voitaisiin kayttda saatavilla olevien tietojen mukaan.
Komissio vois mukauttaa niitéa tarvittaessa ohjelman edetessa sille sirretyn sdddésvallan
perusteella.

. Y ksityiskohtainen selvitys ehdotuksen erityissdannoksista

Ohjelman yleistavoitteena on edistdd jasenvaltioiden uudistuksia antamalla kansallisille
viranomaisille tukea toimenpiteisiin instituutioiden, ohjausjarjestelman, hallinnon seka talous-
ja sosiaalisektorin uudistamiseen, jotta voidaan vastata taloudellisiin ja yhteiskunnalisiin
haasteisiin. Toimenpiteiden tavoitteena on lisdtd kilpailukykyd, kasvua, tyOpaikkoja ja
investointgja erityisesti talouden ohjausprosessien yhteydessd, my6s avustamalla unionin
rahastojen tehokasta ja tuloksellista kayttoa (4 artikla).

Ohjelman erityistavoitteina on tukea kansallisten viranomaisten aloitteita, joilla niiden
uudistukset suunnitellaan painopisteiden mukaan, parannetaan niiden valmiuksia suunnitella,
lactia ja toteuttaa uudistuspolitiikkoja ja -strategioita ja noudattaa yhdennettyd
|ahestymistapaa, jolla varmistetaan tavoitteiden ja keinojen johdonmukaisuus eri toimialoilla,
tuetaan niiden pyrkimyksia maéritella ja toteuttaa asianmukaisia prosesseja ja menetelmia ja
autetaan niitd parantamaan henkilostohallinnon tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Edella
mainittu tuki liittyy tiettyihin politiikan aloihin. Niitd ovat mm. julkinen varainhoito,
talousarviomenettely, velanhoito ja tulojen hallinnointi, instituutioiden uudistaminen seka
tehokas ja pavelukeskeinen julkishallinto, oikeusvatioperiaatteen toteuttaminen,
oikeugarjestelman uudistaminen ja petosten, korruption ja rahanpesun torjunta,
litketoimintaymparistd, yksityissektorin kehittdminen, rahoituksen saatavuus, investoinnit,
finanssialan politiikat, yksityistamisprosessit, kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu,
julkiset hankinnat, toimialakohtainen kestava kehitys ja innovoinnin tuki, koulutus,
tyomarkkinapolitiikka, sosiaalinen osallisuus, sosiaaliturvaarjestelmét, kansanterveys ja
terveydenhuoltojéarjestelmét, turvapaikka-, muuttoliike- ja rajapolitiikka sekd maatal ousalan
politiikat ja maaseutual ueiden kestava kehitys (5 artikla).

Ohjelmasta rahoitettuja toimityyppeja voivat olla esimerkikss seminaarit, konferenssit ja
tyOpajat, tyovierailut, selvitykset, tutkimus, analyysit ja mielipidemittaukset, arvioinnit ja
vaikutustenarvioinnit, hankkeiden valmistelu, toteutus ja arviointi, tietoteknisten valmiuksien
kehittaminen, poliittiseen neuvonantoon, politilkan muuttamiseen seka oikeudellisiin,
institutionaalisiin, rakenteellisiin ja/tai hallinnollisiin uudistuksiin liittyva asiantuntemus ja
(paikalla toimivien) asiantuntijoiden tarjoaminen kayttoon, operatiivisen tuen organisointi
paikalla esimerkiks turvapaikka-, muuttoliike- ja rajavalvonta-asioissa (6 artikla). Nama
toimet voivat liittya uudistusprosessin eri vaiheisiin.

Komissio ja kyseiset jasenvaltiot varmistavat taman ohjelman mukaisesti toteutettujen
toimien johdonmukaisuuden, tdydentéavyyden ja synergian niiden toimien kanssa, jotka
toteutetaan muiden unionin valineiden perusteella kyseisessa j&senvaltiossa, erityisesti
unionin rahastoista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa (13 artikla). Samojen menojen
paéallekka nen rahoittaminen estetéan (11 artikla).
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Taman ohjelman mukaista tukea koskevan pyynnon esittéd jasenvaltio, joka haluaa saada
talaista tukea. Pyyntd voidaan esittda talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjaksoon
sisdtyvassa yhteydenpidossa, kuitenkin viimeistéan 31. lokakuuta kunakin kalenterivuonna.
Tukea voidaan pyytéd seuraaviin tarkoituksiin: a) uudistusten taytantdtnpanoon osana
talouden ohjausprosesseja, erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
annettujen maakohtaisten suositusten mukaisesti, tai muiden unionin lainsdadantéon liittyvien
toimien taytdntdonpanoon, b) unionin rahoitustukea nykyisistd vélineistd saavien
jasenvaltioiden talouden sopeutusohjelmiin liittyvien uudistusten taytantéonpanoon ja c)
jasenvaltioiden oma-aloitteisesti k&ynnistémien sellaisten uudistusten téytantéonpanoon, joilla
pyritéan kestaviin investointeihin ja kasvuun seka luomaan typaikkoja.

Komissio ottaa huomioon |&pindkyvyyden, tasapuolisen kohtelun ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet. Se tarkastelee jasenvaltion esittamaa pyyntda ottamalla huomioon
kiireellisyyden, havaittujen ongelmien laguuden ja vakavuuden, tukitarpeet politiikan
aloittain, sosioekonomisten indikaattoreiden analyysin ja kyseisen jasenvaltion yleiset
hallinnolliset vamiudet. Tdman perusteella ja huomioiden unionin rahastoista tai muista
unionin ohjelmista rahoitetut kaynnissa olevat toimet ja toimenpiteet komissio kartoittaa
tilvilssa yhteisty0ssd kyseisen jdsenvaltion kanssa annettavan tuen painopistealat,
soveltamisalan seké kokonai srahoitusosuuden.

Tétd asetusta sovellettaessa komissio ottaa kayttoon monivuotisia tytohjelmia, joissa
vahvistetaan tuella tavoiteltavat poliittiset tavoitteet ja odotetut tulokset seka rahoituksen
painopisteet  kyseisilla politikan  aoilla.  Monivuotisa tytohjelmia eritell&an
yksityiskohtaisemmin  taytantéonpanoa koskevissa vuotuisissa tytohjelmissa, jotka
vahvistetaan antamalla taytantdonpanopaétoksia (12 artikla).

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseen ovat enintdan 142 800 000 euroa (9 artikla). Tama
vahennetdan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU) N:o 1305/2013 mukaisen
komission aoitteesta annettavan teknisen tuen varoista ja kohdennetaan asianmukaisesti
ohjelman soveltamisalan ja tavoitteiden mukaiseen kayttoon. Téta varten ehdotetaan, etté
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 91 artiklan 3 kohtaa ja asetuksen (EU) N:o 1305/2013 51
artiklan 1 kohtaa muutetaan (17 ja 18 artikla).

Liséks ohjelma voi saada lisdvaroja my0s jasenvaltioiden a oitteesta annettavan teknisen tuen
médrdrahoista osoitettavien vapaaehtoisten rahoitusosuuksien kautta. Taman vuoks
ehdotetaan, etté asetuksen (EU) N:o 1303/2013 25 artiklaa muutetaan, jotta kaikki jasenvaltiot
(elvatka pelkastdan tilapéisista rahoitusvaikeuksista karsivéat jasenvaltiot, kuten nykyisin)
voisivat osallistua ohjelman rahoituspuitteisiin. Tama voidaan toteuttaa sirtdmalla osa
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 59 artiklan mukaisesti saatavilla olevista jasenvaltion
aloitteesta annettavan teknisen tuen varoista (17 artikla). Naita lisdvaroja voidaan kayttéa
tukemaan toimia, joilla edistetdan unionin dlykkaan, kestavéan ja osallistavan kasvun strategiaa
yksinomaan tukea saavissa jasenvaltioissa (10 artikla).
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2015/0263 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU)

N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan kolmannen kohdan ja 197 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

@)

2

3)

(4)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaan unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa méadrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean
tydllisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen seka korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset. Lisdks kuten Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklassa todetaan, ympéristonsuojelua koskevat
vaatimukset on sisallytettdva unionin politiikkoihin kestavan kehityksen edistamiseksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 120 ja 121 artiklassa maéaratéan,
etta jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa niin, etta ne myotavaikuttavat unionin
tavoitteiden toteuttamiseen neuvoston laatimat lagjat suuntaviivat huomioon ottaen.
Taman vuoks jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinointi on yhteista etua koskeva
asa

Monissa unionin  j&senvaltioissa on toteutettu tai toteutetaan edelleen
sopeutusprosessgja aikaisemmin muodostuneiden makrotalouden epatasapainojen
korjaamiseksi, ja monien haasteena on ahainen potentiaalinen kasvu. Unioni on
asettanut rakenneuudistusten toteuttamisen yhdeks poliittisista painopisteistdan, jotta
elpyminen saadaan kestavélle urale, vapautetaan kasvupotentiaalia sopeutuskyvyn
lisd8miseksi ja tuetaan |dhentymisprosessia.

Uudistukset ovat ominaisuuksiensa vuoksi monimutkaisia prosessgja, jotka
edellyttavdt  erityisasiantuntemuksen ja  -taitojen kattavaa  kokonaisuutta.
Rakenneuudistusten toteuttaminen monilla julkisen politikan aoilla on haastavaa,
koska niistd saatavien etujen konkretisoituminen vie usein aikaa. Taman vuoks
riittévan aikaisin toteutettu ja tehokas suunnittelu ja téaytantéonpano ovat olennaisen
tarkeita niin  kriisistd karsivien kuin rakenteellisesti heikkojenkin talouksien
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Q)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

tilanteessa. Unionin teknisena tukena antama apu on ollut tassa suhteessa ratkaisevan
tarkeda Kyproksen ja Kreikan taloudellisen sopeutuksen edistémisessi viime vuosina.

Jasenvaltiot voivat hy6tya tuesta niihin haasteisiin vastaamisessa, jotka liittyvét
rakenneuudistusten suunnitteluun ja taytantdonpanoon. Nama haasteet voivat johtua
monista tekijoistd, joita ovat muun muassa heikot hallinnolliset ja institutionaaliset
valmiudet tai unionin lainsdadanndn soveltamisen ja taytantéonpanon puutteel lisuus.

Unionilla on pitkdaikaista kokemusta erityistuen antamisesta kansalisille
hallintoviranomaisille tai muille jasenvaltioiden viranomaisille vamiuksien
kehittamiseks ja vastaavista toimista tietyilla toimialoilla (esimerkiks verotus,
tulliasiat ja tuki pienille ja keskisuurille yrityksille) ja koheesiopalitiikan
téytantdonpanon osalta. Sitd kokemusta, jota unioni on saanut avustaessaan kansallisia
viranomaisia uudistusten toteuttamisessa, olisi kaytettava parantamaan unionin kykya
tarjota tukea jasenvaltioille. Kokonaisvaltaista ja yhdennettyad toimintaa tarvitaankin
sellaisten jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka ovat toteuttamassa kasvua edistavia
uudistuksiaja pyytéavét unionia auttamaan siina.

Naista syistd olis tarpeen ottaa kayttoon rakenneuudistusten tukiohjelma, jaljempana
'ohjelma’, jonka tavoitteena on lisdt& jésenvaltioiden valmiuksia laatia ja
taytantdonpanna kasvua vauhdittavia hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia, my6s
avustamalla unionin rahastojen tehokkaassa ja tuloksellisessa kaytdssa Ohjelman
tarkoituksena on edistéa yhteisia tavoitteita, jotka koskevat talouden elpymista,
tyopaikkojen luomista, Euroopan Kkilpailukyvyn kohentamista ja reaalitalouteen
tehtévien investointien vauhdittamista.

Komission olisi annettava tdman ohjelman mukaista tukea jasenvaltion pyynnosta
talousarvion ja verotuksen, julkishallinnon, institutionaalisten ja hallinnollisten
uudistusten, oikeugérjestelman, petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan,
liiketoimintaympariston, yksityissektorin  kehittdmisen, investointien, kilpailun,
julkisten hankintojen, yksityistamisprosessien, rahoituksen saatavuuden, kaupan,
kestavan kehityksen, innovaatioiden, koulutuksen, tydvoimapolitiikan,
kansanterveyden, turvapaikka-asioiden, muuttoliikepolitiikan, maatalouden ja
maaseudun kehittémisen seka finanssialan politiikkojen kaltaisillaaloilla.

Jasenvaltioiden olis voitava pyytéa komissiolta tdméan ohjelman mukaista tukea
sellaisten uudistusten toteuttamiseen, jotka liittyvéat talouden ohjausprosesseihin,
erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjaugakson yhteydessd annettuihin
maakohtaisiin suosituksiin, muihin unionin lainsdadannon taytantddnpanoa koskeviin
toimiin ja taloudellisten sopeutusohjelmien téytantdonpanoon. Niiden olisi voitava
pyytdd tukea myds oma-aoitteisiin  uudistuksiin, joilla tahdétéén kestaviin
Investointeihin ja kasvuun seka tyopai kkojen luomiseen.

Tukea pyytavan jasenvaltion kanssa, my6s talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydesss, kaytdvan vuoropuhelun liséksi komission olisi arvioitava
pyyntd l&apindkyvyyden, tasapuolisen kohtelun ja moitteettoman varainhoidon
periaatteiden perusteella ja otettava annettavan tuen osalta huomioon Kiireellisyys,
havaittujen ongelmien lagjuus ja vakavuus, tukitarpeet kohteeksi suunniteltua
politiikan alaa kohden, sosioekonomisten indikaattoreiden analyysi ja kyseisen
jasenvaltion yleiset hallinnolliset valmiudet. Komission olisi lisdksi kartoitettava
tiiviissa yhteisty6ssa kyseisen jasenvaltion kanssa painopistealat, tukitoimenpiteiden
soveltamisala ja kokonaisrahoitusosuus télaista tukea varten siten, ettéa otetaan
huomioon unionin rahastoista tai muista unionin ohjelmista rahoitetut kéynnissa olevat
toimet ja toimenpiteet.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Komission tiedonannoissa "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu”*® ja ”Eurooppa

2020 -strategiaa tukeva talousarvio”'* korostetaan, ettd on tarked keskittya selkeasti
eurooppalaista lisdarvoa tarjoavien toimien rahoittamiseen eli toimiin, joissa unionin
panos voi tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden omiin toimiin verrattuna. Naista syista taman
ohjelman mukaisilla tukitoimilla olisi varmistettava taydentavyys ja synergia muiden
ohjelmien ja politiikkojen kanssa kansallisella, unionin ja kansainvéisella tasolla.
Taman ohjelman mukaisten toimien oliss mahdollistettava sellaisten ratkaisujen
kehittaminen ja toteuttaminen, joilla puututaan rajat ylittévia vaikutuksia aiheuttaviin
kansallisiin haasteisiin tai unionin lagjuisiin haasteisiin, ja johdettava unionin
lainsdadannon yhtendi seen ja johdonmukai seen téytantédnpanoon. Lisaksi niiden olisi
lisdttava edelleen luottamusta ja edistettavd yhteisty6td komission kanssa ja
jasenvaltioiden kesken. Unioni on my0ds jasenvaltioita paremmassa asemassa
tarjoamaan foorumin niin vertaisryhmien hyvien toimintatapojen esittamiselle ja
jakamiselle kuin asiantuntemuksen tarjoamiselle kayttoon.

Ohjelman rahoituspuitteet olisi vahvistettava neljan vuoden kaudeksi, jotta sen kesto
sadtetaan vastaamaan neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013%
sé8dettya monivuotista rahoituskehysta.

Ohjelman rahoituspuitteiden olisi koostuttava varoista, jotka vahennetéén Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013" ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:01305/2013"Y mukaisista komission aloitteesta
annettavan teknisen tuen maérarahoista. Jotta téllainen vahennys on mahdollista tehda,
on tarpeen muuttaa kyseisia asetuksia.

Tukea pyytavien jasenvaltioiden olisi voitava osallistua ohjelman rahoituspuitteisiin
lisdvaroin. Talla hetkella asetuksella (EU) N:o 1303/2013 rgjoitetaan mahdollisuutta
sirtéa jasenvaltion aloitteesta annettavalle tekniselle tuelle osoitettuja varoja niille
jasenvaltioille, joilla on tilapéisia talousarviovaikeuksia. Asetusta (EU) N:o 1303/2013
olisi sen vuoksi muutettava, jotta kaikki jésenvaltiot voivat osallistua ohjelman
rahoitukseen. Unionin talousarvioon siirretyt varat olisi kaytettdva tukemaan toimia,
jotka edistévat alykastd, kestéavaa ja osallistavaa kasvua ta rahastokohtaisia tavoitteita
Kyselsessé jasenvaltiossa.

Tama asetus olis pantava taytantoon Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnndista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012" mukaisesti. Komission olisi vahvistettava
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KOM(2010) 700, 19.10.2010.

KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 péivana joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kaatalousrahastoa koskevista yhteisista
sddnnoksistd seké Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista seké neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
487).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

monivuotiset tydohjelmat, joissa asetetaan poliittiset tavoitteet, odotetut tulokset ja
yksityiskohtaisemmin vuotuisissa tyoohjelmissa, jotka vahvistetaan
taytantoonpanosaadoksilla.

Kun otetaan huomioon rakenteellisia, institutionaalisia ja hallinnollisia uudistuksia
suunnittelevien ja taytantdonpanevien jasenvaltioiden toimien tukemisen téarkeys, on
tarpeen hyvéksyd yhteisrahoitusosuus, joka on 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, jotta ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa ja samalla varmistaa
yhteisrahoituksen ja yleishyodyllisyyden periaatteiden noudattaminen.

Odottamattomissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa, jotka
edellyttavét valittdmia toimia, kuten taloudessa oleva vakava héirio tai merkittavét
olosuhteet, jotka vaikuttavat vakavasti jasenvaltion taloudelliseen tai sosiaaliseen
tilaan ja joihin se e voi vaikuttaa, komission olisi jasenvaltion pyynnosta voitava
vahvistaa ragjattua osaa vuotuisesta tydohjelmasta koskevia erityistoimenpiteita
ohjelman tavoitteiden mukaisille tukikelpoisille toimille, jotta kansallisia viranomaisia
voidaan tukea kiireellisten tarpei den téyttamisessa.

Jotta varmistetaan varojen tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen unionin
talousarviosta ja moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattaminen, taman
ohjelman mukaisten toimien olis tdydennettava kdynnissa olevia unionin ohjelmia ja
ne olis toteutettava niiden liséks siten, etta véltetddn padllekkédisen rahoituksen
myontdminen samoja menoja varten. Komission ja kyseisen jasenvaltion olisi omien
vastuualueidensa mukaisesti huolehdittava tehokkaasta koordinoinnista unionin ja
jasenvaltion tasolla kaikissa prosessin vaiheissa, jotta varmistetaan johdonmukaisuus,
taydentévyys ja synergia niiden Kkyseisessid jasenvaltiossa toteutettavien toimien
rahoitusldhteiden kanssa, joilla on léheiset yhteydet tdhén ohjelmaan, erityisesti
unionin rahastoi sta kysei sissa jasenvaltioi ssa rahoitettujen toimenpiteiden kanssa.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdantdjenvastaisuuksien ehkéiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintaja soveltuvin osin seuraamukset.

Ohjelman arvioinnin helpottamiseksi olisi perustettava alusta lahtien kéytettava
ohjelmalla saavutettujen tulosten seurantakehys. Olis toteutettava véaliarviointi, jossa
tarkastellaan ohjelman tavoitteiden saavuttamista sek& ohjelman tuloksellisuutta ja
lisdarvoa Euroopan tasolla. Loppuarvioinnissa olisi tarkasteltava liséksi ohjelman
pitkdaikaisia vaikutuksia ja vaikutusten kestévyyttd. Arviointien olis perustuttava
indikaattoreihin, joilla mitataan ohjelman vaikutuksia.

Jotta voidaan muuttaa luettel oa indikaattoreista, joilla mitataan ohjelman tavoitteiden
saavuttamista ohjelman tdytént6onpanosta saatujen kokemusten perusteella,
komissiolle olisi siirrettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan nojala toimivalta antaa delegoituja sdadoksia luettelon muuttamisesta. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja saadoksia
vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéai kaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa tdméan asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano
monivuotisten ja vuotuisten tydohjelmien hyvéksymisen osata, komissiolle olis
Siirrettdva téytantbonpanovaltaa.
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(23) Koska taméan asetuksen tavoitteena on edistda institutionaalisia, halinnollisia ja
rakenteellisia uudistuksia jasenvaltioissa tarjoamalla kansalisille viranomaisille tukea
toimenpiteisiin, joilla téhdatdan instituutioiden, ohjaugéarjestelman, hallinnon seka
talous- ja sosiaalisektorin uudistamiseen, my6s auttamala unionin rahastojen
tehokkaassa ja tul oksellisessa kayt0ssa, jasenvaltiot eivét voi yksin saavuttaa riittéavalla
tavalla sen tavoitteita, vaan ne voidaan tavoitteiden lagjuuden ja vaikutusten vuoksi
Saavuttaa paremmin unionin tasolla. Téman vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tuon tavoitteen saavuttamiseksi, silld tuen soveltamisalasta on tarkoitus sopia yhdessa
kyseisen jasenvaltion kanssa.

(24) Téassa asetuksessa sdadettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
taman asetuksen olis tultava voimaan sSita paivéa seuraavana péaivang, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess3,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Ohjelman perustaminen ja kesto

Tala asetuksella perustetaan rakenneuudistusten tukiohjelma, jajempana ’'ohjelma’, 1
paivana tammikuuta 2017 alkavaks ja 31 péivana joulukuuta 2020 paattyvaksi kaudeksi.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1 'tukea saavalla jésenvaltiolla jasenvaltiota, joka saa tdman ohjelman mukaista
unionin tukea;
2. "unionin rahastoilla asetuksen (EU) N:o 1303/2013 1 artiklassa tarkoitettuja

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 223/2014 perustettua vadhavarasmmille suunnattua
eurooppalaisen avun rahastoa™, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 516/2014%° perustettua turvapaikka-, mashanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014%" osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa perustettua poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkaisemisen ja
torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvalinettd ja Euroopan parlamentin ja

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 péivana maaliskuuta 2014,
véhévaraismmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston padtoksen
2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston pédétdsten N:o 573/2007/EY ja
N:o 575/2007/EY ja neuvoston padtoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s.
168).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston pagtdksen 2007/125/Y OS
kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).
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neuvoston asetuksella (EU) N:o 515/2014 % osana siséisen turvallisuuden rahastoa
perustettua ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta.

3artikla
Eurooppalainen lisdarvo

1 Ohjelmasta rahoitetaan toimia, joilla on eurooppalaista lisdarvoa. Tét& varten
komissio varmistaa, ettd rahoitettaviksi valitut toimet ovat omiaan tuottamaan
tuloksia, joilla on eurooppalaista lisdarvoa, ja valvoo, etté eurooppalainen lisaarvo
todella saavutetaan.

2. Ohjelman toiminnalla ja toimilla varmistetaan eurooppalainen lisdarvo erityisesti
siten, etta

(@ kehitetddn ja taytdntéonpannaan ratkaisuja, joilla puututaan kansalisiin
haasteisiin, joilla on vaikutuksia ragat ylittéaviin tai unionin laguisiin
haasteisiin;

(b) huolehditaan taydentavyydesta ja synergiasta muiden unionin ohjelmien ja
politiikkojen kanssa kansallisella, unionin ja kansainvélisella tasolla;

(c) edistetddn unionin  lainsdadanndn  yhtendistd ja  johdonmukaista
taytantdonpanoa;

(d) edistetddn hyvien toimintatapojen jakamista ja  unioninlaguisen
asiantuntijafoorumin ja -verkoston perustamista;

(e) lisdtéén tukea saavien jasenvaltioiden ja komission keskindista luottamusta ja
jasenvaltioiden vélista yhteistytta.

4 artikla
Yleistavoite

Ohjelman yleistavoitteena on edistda jasenvaltioiden institutionaalisia, hallinnollisia ja
rakenteellisa uudistuksia antamalla kansallisille viranomaisille tukea taloudellisiin ja
sosiadlisiin  haasteisiin  vastaaviin  toimenpiteisiin, joilla uudistetaan instituutioita,
ohjaug arjestelmaa, hallintoa seké talous- ja sosiaalisektoria ja joiden tavoitteena on parantaa
kilpailukykya, nopeuttaa kasvua seka lisdta tydpaikkoja ja investointeja, erityisesti talouden
ohjausprosessien yhteydessd, my6s avustamalla unionin rahastojen tehokasta ja tuloksellista
kayttoa.

5 artikla
Ohjelman erityistavoitteet ja soveltamisala

1 Edella 4 artiklassa vahvistetun yleistavoitteen saavuttamiseks ohjelmalla on
Seuraavat erityistavoitteet:

(@) auttaa kansallisa viranomaisia aloitteissa uudistusten suunnittelemiseksi
painopisteiden mukaan, kun otetaan huomioon akuperdiset olosuhteet ja
odotetut sosioekonomiset vaikutukset;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,

ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
japaétoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(b) parantaa kansallisten viranomaisten valmiutta suunnitella, laatia ja toteuttaa
uudistuspolitiikkoja ja -strategioita ja noudattaa yhdennettya |ahestymistapaa,
jollavarmistetaan tavoitteiden ja keinojen johdonmukaisuus eri toimiaoilla;

(c) tukea kansdlisten viranomaisten toimia asianmukaisten prosessien ja
menetelmien maarittdmiseks ja tdytantdonpanemiseksi, kun otetaan huomioon
hyvét toimintatavat ja muista samanlaisessa tilanteessa olevista maista saadut
kokemukset;

(d) auttaa kansalisia viranomaisia lisddmaan henkildstohallinnon tehokkuutta ja
tuloksdllisuutta, tarvittaessa maédrittelemdla selkedt vastuualueet ja
parantamalla ammattitaitoa ja -pétevyytta.

Nama tavoitteet pyritddn saavuttamaan tiiviissa yhteistyossa tukea saavien
jasenvaltioiden kanssa.

Edelléa 1 kohdassa tarkoitettujen erityistavoitteiden on liityttava kilpailukykya, kasvua,

tydllisyytta ja investointeja koskeviin politiikan aloihin, joista voidaan mainita

erityisesti seuraavat:

(@ julkinen varainhoito, talousarviomenettely, velanhoito ja tulojen hallinnointi;

(b) instituutioiden uudistaminen seka tehokas ja palvelukeskeinen julkishallinto,
oikeusvaltioperiaatteen toteuttaminen, oikeugarjestelman uudistaminen ja
petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan lujittaminen;

(©) liiketoimintaymparisto, yksityissektorin kehittéaminen, investoinnit,
yksityistamisprosessit, kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu ja
julkiset hankinnat, toimialakohtainen kestéva kehitys ja innovoinnin tuki;

(d) koulutus, tyomarkkinapolitiikka, sosiaalinen osallisuus,
sosiadliturvgarjestelmét, kansanterveys ja terveydenhuoltojarjestelmét,
turvapaikka-, muuttoliike- jarajapolitiikat;

(e) maatalousalan politiikat ja maaseutual ueiden kestava kehitys.
(f) finanssialan politiikat ja rahoituksen saatavuus.

6 artikla
Tukikel poiset toimet

Edella 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmasta voidaan
rahoittaa erityisesti seuraavantyyppisiatoimia:

@

(b)

(©

asiantuntemusta, joka liittyy poliittiseen neuvonantoon, polititkan muuttamiseen seka
oikeudellisiin, ingtitutionaalisiin, rakenteellisiin ja halinnollisiin uudistuksiin;
asiantuntijan (asiantuntijoiden) (myos paikalla toimivien asiantuntijoiden) antaminen
kayttoon lyhyeks tai pitkéksi agjaks suorittamaan tehtavia tietyilla aloilla tai
hoitamaan operatiivisa toimia, lisdks tarvittaessa tulkkaus-, kaéntamis- ja
yhteisty6tukea, hallinnollistatukea, infrastruktuurejajalaitteistoja;

institutionaalisten, hallinnollisten tai toimialakohtaisten valmiuksien lisééminen ja
siihen liittyvét tukitoimet, joita ovat muun muassa:

(i) seminaarit, konferenssit jatypajat;

18

F



I

(d)
(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

()

(i) tyovierailut kyseisiin jasenvaltioihin tai kolmanteen maahan, jotta virkamiehet
voivat hankkia tai lisdta kyseisia asioita koskevaa asiantuntemustaan tai
tietojaan;

(ili) koulutustoimet ja verkko- tai muun koulutusmateriaalin kehittéminen
tukemaan tarvittavaa ammattitaitoa ja -patevyyttd, joka liittyy kyseisin
uudistuksiin;

tietojen ja tilastojen kerddminen; yhteisten menetelmien ja tarvittaessa

indikaattoreiden tai vertailuarvojen kehittaminen;

paikallisen operatiivisen tuen organisointi turvapaikka-asioiden, muuttoliikkeen ja
rgjavalvonnan kaltaisillaalailla;

tietoteknisten valmiuksien kehittdminen: kyseisten uudistusten taytantGonpanon
edellyttamien tietotekniikkainfrastruktuurin ja sovellusten kehittdminen, yll&pito,
kaytto jalaadunvalvonta;

tutkimukset, selvitykset, analyysit ja midipidemittaukset; arvioinnit ja
vakutustenarvioinnit; oppaiden, raporttien ja koulutusmateriaalin laatiminen ja
julkaiseminen;

tiedotushankkeet; oppiminen, yhteistyd, toimet tiedon lisdamiseks ja levittamiseksi
ja hyvien toimintatapojen vaihto; tiedotus- ja valistuskampanjoiden ja -tapahtumien
jarjestéaminen, myaos yritysviestintg;

ohjelmaan liittyvan tiedon ja sen tulosten levittamiseen tarkoitetun aineiston
kokoaminen ja julkaiseminen; tieto- ja viestintdeknologiaa hyddyntavien
tietojarjestelmien ja -valineiden kehittdminen, kaytto jayllapito;

kaikki muut toimet, joilla tuetaan 4 ja 5 artiklassa s8adettyja yleiss ja
erityistavoitteita.

7 artikla
Tuen pyytaminen

Jasenvaltion, joka toivoo saavansa tukea tésta ohjelmasta, on esitettdva komissiolle
tukipyyntd, jossa médritellddn ohjelman 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
soveltamisalan mukaiset politiikan alat ja painopisteet. Pyyntd on esitettéava
viimeistaan 31 péivana lokakuuta kunakin kal enterivuonna.

Komissio ottaa huomioon |8pindkyvyyden, tasapuolisen kohtelun ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet ja liséks jasenvaltion kanssa muun muassa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, kdydyn vuoropuhelun, ja se tarkastelee 1
kohdassa tarkoitettua tukipyyntda kiireellisyyden, havaittujen ongelmien lagjuuden ja
vakavuuden, politiikan aoittain esintyvien tukitarpeiden, sosioekonomisten
indikaattoreiden analyysin ja kyseisen jdsenvaltion yleisten halinnollisten
vamiuksien perusteella. Ottaen huomioon unionin rahastoista tai muista unionin
ohjelmista rahoitetut kdynnissa olevat toimet ja toimenpiteet komissio kartoittaa
tilviissd  yhteistydssa kyseisen jasenvaltion Kkanssa tuen painopisteaat,
tukitoimenpiteiden soveltamisalan ja tallaista tukea koskevan
kokonai srahoitusosuuden.

Tukipyyntd voidaan esittda seuraavia tarkoituksia varten:

(@) talouden ohjausprosessien, erityisesti talouspolitiikan  eurooppalaisen
ohjaugiakson yhteydessa annettujen maakohtaisten suositusten, mukaisten
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uudistusten tai muiden unionin lainséddannon taytantdéonpanoon liittyvien
toimien taytantdonpano;

(b) unionin rahoitustukea, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 472/2013% mukaisesti euroalueen osalta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 332/2002** mukaisesti euroalueeseen
kuulumattomien jasenvaltioiden osalta, nykyisistda vdineistda saavien
jasenvaltioiden talouden sopeutusohjel mien taytantdonpano;

(c) jésenvadtioiden omasta  aoitteestaan k&ynnistamien uudistusten
téytantdonpano, erityisesti kestéavien investointien, kasvun ja tydpaikkojen
luomisen edistamiseksi.

8 artikla
Tuen organisointi

Komissio voi mééritella tuen, jota on tarkoitus antaa tukea saavalle jésenvaltiolle,
yhtei stydssa toisten jasenvaltioiden ja kansainvélisten organi saatioiden kanssa.

Tukea saava jasenvaltio voi komission kanssa koordinoiden sopia kumppanuuksista
yhden tai useamman toisen jasenvaltion kanssa, jotka toimivat uudistuskumppaneina
tietyilla uudistuksen osa-dueilla. Uudistuskumppani auttaa komission kanssa
koordinoiden dtrategian ja uudistuksen etenemissuunnitelmien |aatimisessa,
korkeatasoisen tuen suunnittelussa tai strategian ja hankkeiden taytantGonpanon
valvonnassa.

9 artikla
Rahoituspuitteet

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi ovat enintdan 142 800 000 euroa.

Ohjelman méararahoilla voidaan myoOs kattaa menoja, jotka liittyvéat ohjelman
hallinnon ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttéméan valmistelu-, seuranta,
valvontar, tarkastus- ja arviointitoimintaan, erityisesti tutkimuksiin, asiantuntijoiden
kokouksiin, tiedotus- ja viestinté&toimintaan, mukaan luettuna unionin poliittisista
painopisteista tiedottaminen, kun ne liittyva tdman asetuksen yleistavoitteisiin,
tietojenkasittelyyn ja tiedonvaihtoon keskittyviin tietotekniikan verkkoihin liittyvét
kulut seké kaikki muut sellaisen teknisen ja hallinnollisen tuen kulut, joita
komissiolle atheutuu ohjelman hallinnoinnin yhteydessa.

olevat madrdrahat asetuksella (EU, Euratom) N:o 1311/2013 vahvistetun
monivuotisen rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

23
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 péivana toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:0 332/2002, annettu 18 péivana helmikuuta 2002, jarjestelysta keskipitkan
gjan rahoitustuen myontamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).

20

F



I

10 artikla
Muut rahoitusosuudet ohjelman talousarvioon

1 Edella 9 artiklassa tarkoitettujen rahoituspuitteiden lisdksi ohjelmaa voidaan
rahoittaa jasenvaltioiden lisarahoitusosuuksilla.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut lisdrahoitusosuudet voivat muodostua asetuksen (EU)

N:0 1303/2013 59 artiklassa tarkoitetulle jasenvaltioiden aloitteesta annettavalle
tekniselle tuelle osoitetuista ja kyseisen asetuksen 25 artiklan mukaisesti siirretyista
varoi sta koostuvista rahoitusosuuksista.

edistetéaan unionin dlykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategian toteuttamista.
Tukea saavan jasenvaltion 2 kohdan mukaisesti osoittama rahoitusosuus kaytetaan
yksinomaan kyseisessa jasenvaltiossa.

11 artikla
Ei paallekkaista rahoitusta

Taman asetuksen nojalla rahoitettavat toimet voivat saada tukea muista unionin talousarviosta
rahoitetuista unionin ohjelmista, vélineista tai rahastoista, jos kyseinen tuki e kata samoja
kustannuseria.

12 artikla
Ohjelman toteuttaminen

Komissio toteuttaa ohjelman asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

Ohjelman toimenpiteet voi toteuttaa joko komissio suoraan tai muut yhteisot ja
henkil 6t kuin jésenvaltiot voivat toteuttaa ne valillisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 60 artiklan mukaisesti. Unionin rahoitustuki tdman asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetuille toimille voi daan antaa seuraavissa muodoi ssa:

(@ avustukset (myds avustukset jasenvaltioiden kansallisille viranomaisille);
(b) julkiset hankintasopimukset;

() ulkopuolisista asiantuntijoista johtuvien kustannusten korvaaminen;

(d) rahoitusosuudet erityisrahastoihin;

(e) vdillisen hallinnoinnin avulla toteutetut toimet.

3. Avustukset voidaan antaa jasenvaltioiden kansdlisille viranomaisille, Euroopan
investointipankkiryhmélle, kansainvdlisille organisaatioille, julkisille jalta
yksityisille elimille ja yhteistille, jotka on perustettu lain mukaisesti jossakin
Seuraavista:

(@ jasenvaltiot;

(b) Euroopan talousalueeseen kuuluvat Euroopan vapaakauppaliiton maat ETA-
sopimuksen ehtojen mukai sesti.

Avustuksiin - sovellettava yhteisrahoitusosuus on  enintédn 100 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, taman kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoituksen ja
yleishyodyllisyyden periaatteiden noudattamista.
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Tukea voivat antaa my0s yksittéiset asiantuntijat, joita voidaan kutsua edistémagn
ohjelman mukaan jarjestettyja valikoituja toimia aina kun se on tarpeen 5 artiklassa
tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta ohjelma voidaan toteuttaa, komissio hyvéksyy taytantoonpanosaadoksilla
monivuotiset tyéohjelmat. Monivuotisissa tyéohjelmissa vahvistetaan suunnitellun
tuen poliittiset tavoitteet ja odotetut tulokset seké rahoituksen painopisteet kyseisilla
politiikan  aoilla  Monivuotisia  tydohjelmia  tasmennetéédn  edelleen
taytantoonpanosaadoksilla  vahvistettavissa vuotuisissa tyGohjelmissa, joissa
madritelléén niiden toteuttamisen edellyttamét toimenpiteet ja kaikki asetuksessa
(EU, Euratom) N:0 966/2012 vaaditut muut seikat.

Resurssien oikea-aikaisen saatavuuden varmistamiseks vuotuisessa tyohjelmassa
voidaan mainita, efta valittomia toimia edellyttdvissa ennakoimattomissa ja
asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa, mukaan lukien taloudessa
oleva vakava hdirid ta merkittavat olosuhteet, jotka vaikuttavat vakavasti
taloudellisiin tai sosiaalisiin olosuhteisiin jasenvaltiossa ja johon se @ voi vaikuttaa,
komissio voi jasenvation pyynnosta hyvaksya erityisia toimenpiteita téssa
asetuksessa méadriteltyjen tavoitteiden ja toimien mukaisesti, jotta se voi tukea
kansadlisa viranomaisia Kkiiredlisiin  tarpeisin @ vastaamisessa.  Télaiset
erityistoimenpiteet voivat kattaa vain rgjoitetun osuuden vuotuisesta tyéohjelmasta,
eikaniihin ei sovelleta 7 artiklassa séédettyja edellytyksia.

13 artikla
Koordinointi ja taydentavyys

Komissio ja tukea saavat jasenvaltiot edistavat omien vastuual ueidensa mukaisesti synergiaa
ja varmistavat tehokkaan koordinoinnin tdméan ohjelman ja unionin muiden ohjelmien ja
vaineiden valilla ja erityisesti unionin rahastoista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa. Téssa
tarkoituksessa niiden on:

@

(b)
(©

varmistettava eri valineiden tdydentavyys ja synergia unionin ja kansallisella tasolla,
erityisesti suhteessa unionin rahastoista rahoitettaviin toimiin, sekd suunnittelu- etta
taytantdonpanovai heessa;

optimoitava koordinointimekanismeja paéll ekkai syyksien val ttamiseksi;

varmistettava téytantbonpanosta vastaavien tahojen tiivis yhteistyd unionin ja
kansallisellatasolla, jotta tukitoimet ovat yhtendisia ja tarkoituksenmukaisia.

Kyseisid monivuotisia ja vuotuisia tydohjelmia voidaan kayttéd koordinointikehyksend, jos on
tarkoitus tukea jotakin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua al aa.

2.

14 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etta tdman asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilla toimenpiteillg, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdlla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seka soveltuvin osin kéyttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkéisevia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustgjilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta tdmdn asetuksen mukaisesti rahoitusta Ssaaneiden
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avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa paikan paélla tarkastuksia ja
todentamisia, jotka kohdistuvat talouden toimijoihin, joita téllainen rahoitus
valittomasti tai valillisesti koskee, neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96®  siédettyjen  menettelyjen  mukaisesti  selvittdgkseen,  liittyko
avustussopimukseen tai avustuspddtokseen tai unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin
taloudellisiin etuihin.

Taman asetuksen taytantdonpanosta seurauksena olevissa kansainvélisten
organisaatioiden kanssa tehdyissa yhteistytsopimuksissa, avustussopimuksissa,
avustuspddtoksissa ja sopimuksissa on nimenomaisesti annettava komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia seké
paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia.

15 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio seuraa ohjelmasta rahoitettujen toimien taytantéonpanoa ja mittaa 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamista liitteessa
esitettyjen indikaattoreiden perusteella.

Komissio valtuutetaan antamaan 16 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia, jotka
koskevat liitteessa esitetyn indikaattorei den luettelon muuttamista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle véliarviointikertomuksen
vuoden 2019 puolivdiin mennessa ja jalkiarviointikertomuksen joulukuun 2021
loppuun mennessa.

Véiarviointikertomus sisdltdd tietoja ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta,
resurssien kayton tehokkuudesta ja ohjelman eurooppalaisesta lisdarvosta ja
arvioinnin siitg, onko rahoitusta ohjelman soveltamisaloilla muutettava tai jatkettava
vuoden 2020 jalkeen. Siind kasitellédn myos kaikkien tavoitteiden ja toimien
jatkuvaa merkityksellisyyttd. Jalkiarviointikertomus sisdtéa tiedot ohjelman
pidemman aikavalin vaikutuksista.

16 artikla
Sirretyn sdadosvallan kayttéaminen

Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa séadetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle 1 paivana tammikuuta 2017 neljan vuoden gjaksi 15 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu valta antaa del egoituja séadoksi&.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 1 kohdan
toisessa aakohdassa tarkoitetun sdddodsvallan siirron.  Peruuttamispadtoksella
lopetetaan tuossa paddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee
voimaan Sitd paivaa seuraavana péaivand, jona sitd koskeva paédtds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myohempéand, kyseisessa

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 padivana marraskuuta 1996, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estémiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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paatdksessa mainittuna paivana Paétos e vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
saadosten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella 15 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e vastusta sitéa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun sd&dés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen tdmén
maaraajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, etteivat ne vastusta sitd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété maérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudel la.

17 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 1303/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 1303/2013 seuraavasti:

1

3.

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

(a) Korvataan otsikko seuraavasti:

" Jasenvaltioiden teknisen tuen hallinto”;
(b) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/ XXX(*) 10 artiklan
mukaisesti esitetystd jasenvaltion pyynndsta osa taman asetuksen 59 artiklassa
séddetyistd, rahastokohtaisten sdanttjen mukaisesti kohdennetuista varoista voidaan
yhteisymmarryksessa komission kanssa sirtdd komission aloitteesta annettavaan
tekniseen tukeen kyseistd jasenvaltiota koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi 58
artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan | alakohdan mukaisesti suoran tai vélillisen
hallinnon avulla.

(*) EUVL [...]";
(c) Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltion on pyydettdvd 1 kohdassa tarkoitettua siirtoa kalenterivuodeks
viimeistéaan 31 péaivana tammikuuta sind vuonna, jona siirto on maara tehda. Pyynnon
mukana on oltava ehdotus yhden tai useamman sellaisen ohjelman muuttamiseksi,
josta siirto on mééra tehda. Vastaavat muutokset on tehtéava 30 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kumppanuussopimukseen, jossa on esitettdva komissiolle kunakin vuonna
siirrettava kokonaismaara.”;

(d) Lisdtdan 4 kohta seuraavasti:

"4, Jasenvaltion 1 kohdan mukaisesti siirtdmiin varoihin sovelletaan 136 artiklassa
tarkoitettua vapauttamista koskevaa sdantoa.” ;

K orvataan 58 artiklanl kohdan kolmannen alakohdan | alakohta seuraavasti:

1) asetuksen (EU) 2015/XXX mukaisesti rahoitetut toimet, joilla edistetéén
alykkéaseen, kestdvadn ja osdlistavaan kasvun téhtdavan unionin strategian
toteuttamista.”;

Korvataan 91 artiklan 3 kohta seuraavasti:
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"3. Kokonaisméararahoista 0,35 prosenttia kohdennetaan komission aloitteesta
annettavaan tekniseen tukeen sen jalkeen, kun niistd on vadhennetty 92 artiklan 6
kohdassa tarkoitetulle Verkkojen Eurooppa -vélineelle annettava tuki ja 92 artiklan 7
kohdassa tarkoitettu vahavaraisimmille annettava apu, ja niista enintéén 112 233 000
euroa kohdennetaan rakenneuudistusten tukiohjelmaan kaytettavaks kyseisen
ohjelman soveltamisalan ja tavoitteiden mukaisesti.”.

18 artikla
Muutos asetukseen (EU) N:o 1305/2013

Korvataan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 51 artiklan 1 kohdan ensmmainen alakohta
Seuraavasti:

"Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 6 artiklan mukaisesti maaseuturahaston vuotuisista
méarérahoista voidaan kayttéd komission aloitteesta ja/tai komission lukuun enintdan 0,25
prosenttia asetuksen (EU) N:o 1303/2013 58 artiklassa tarkoitettujen tehtévien rahoitukseen,
mukaan lukien 52 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen maaseudun kehittdmisverkoston ja 53
artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden verkoston perustamis- ja
toimintakustannukset, ja niistd enintéén 30 567 000 euroa kohdennetaan rakenneuudistusten
tukiohjelmaan kaytettavaksi kyseisen ohjelman soveltamisalan ja tavoitteiden mukaisesti.”

19 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

13.

14.
14.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rakenneuudistusten tukiohjelman
perustamisesta kaudeksi 2017-2020

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: KOMISSION POLITIIKKOJEN KOORDINOINTI JA
OIKEUDELLINEN TUKI

Toimintoperustei sen budjetointijarj estelman mukainen toiminto: Rakenneuudistusten
tukiohjelma

Y ksityiskohtainen selvitys toimintoperustei sen budijetointijérjestelmén mukaisista
toiminnoista on 3.2 kohdassa.

Toimintalohko: Tydllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus
Toimintalohko: Alue- ja kaupunkipolitiikka
Toimintalohko: Maatal ous ja maaseudun kehittdminen

Toimintalohko: Muuttoliike- jaturvapaikka-asiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

XIEhdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?®’?®,

OEhdotug/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
OEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Ohjelman yleistavoitteena on edistéé jasenvaltioiden institutionaalisia, hallinnollisia
jarakentedllisia uudistuksia antamalla kansallisille viranomaisille tukea taloudellisiin
ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaviin toimenpiteisiin, joilla uudistetaan
ingtituutioita, ohjaugarjestelmad, halintoa seké talous- ja sosiaalisektoria ja joiden
tavoitteena on lisdta kilpailukykyd, kasvua, tyOpaikkoja ja investointgja, erityisesti

26
27
28

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa.
Vamistelutoimi  hyvaksyttiin vuoden 2016 talousarvioesityksessd budjettikohtana 01 02 77 01, jonka
"tarkoituksena on rahoittaa jasenvaltioille annettavaa tukea keskeisimpien uudistusten toteuttamiseen
finanssipoliittisen vastuun, kasvua edistéavan julkishalinnon ja kilpailukyvyn aoilla. Tuella pyritdén
lisdédmaan jasenvaltioiden valmiuksia toteuttaa uudistuksia ja |ujittaa julkisia laitoksiaan. Se olisi keskitettava
erityisesti niihin finanssipoliittisiin, rakenteellisiin ja institutionaalisiin uudistuksiin, jotka on asetettu
prioriteeteikss  EU:n tavanomaisen makrotalouden valvontakierroksen, talouden sopeutusohjelman,
tiukennetun valvonnan tai ohjelman jalkeisen valvonnan yhteydessa Komissio antaa tukea asianomaisen
jésenvaltion pyynndstd, ja se on kaikkien jasenvaltioiden kaytettavissa”.
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talouden ohjausprosessien yhteydessd, my0s avustamalla unionin rahastojen
tehokasta ja tuloksellista kayttoa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperuste sessa
johtamis- ja budj etointijarjestel massia

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:
Erityistavoite 1

Auttaa kansdllisia viranomaisia suunnittelemaan uudistukset painopisteiden
mukaisesti, kun otetaan huomioon akuperdiset olosuhteet ja odotetut
sosioekonomiset vaikutukset.

Erityistavoite 2

Parantaa kansallisten viranomaisten valmiutta suunnitella, laatia ja toteuttaa
uudistuspolitiikkoja ja -strategioita ja noudattaa yhdennettya lahestymistapaa, jolla
varmistetaan tavoitteiden ja keinojen johdonmukaisuus eri toimialoilla.

Erityistavoite 3

Tukea kansallisten viranomaisten toimia asianmukaisten prosessien ja menetelmien
maéarittamiseks ja taytantoonpanemiseksi, kun otetaan huomioon hyvét toimintatavat
jamuista samanlaisessa til anteessa ol evista maista saadut kokemukset.

Erityistavoite 4

Auttaa kansallisia viranomaisia lisédmaan henkilGstohallinnon tehokkuutta ja
tuloksellisuutta tarvittaessa médrittelemalla selkedt vastuualueet ja parantamalla
ammattitaitoa ja—pétevyytta.

Nama tavoitteet pyritddn saavuttamaan tiiviissd yhteistydssa tukea saavien
jasenvaltioiden kanssa.

Tuki uudistuksille — my6s unionin rahastojen (kuten yhteisista sdannoksista
annetussa asetuksessa méaritellyt Euroopan rakenne- ja investointirahastot eli ERI-
rahastot, vahavaraismmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajavalvontarahastot) tehokkaan ja tuloksellisen
julkinen varainhoito, talousarviomenettely, velanhoito ja tulojen hallinnointi,
ingtituutioiden uudistaminen seké@ tehokas ja palvelukeskeinen julkishalinto,
oi keusvaltioperiaatteen toteuttaminen, oikeugarjestelman uudistaminen ja petosten,
korruption ja rahanpesun torjunta, liiketoimintaymparistd, yksityissektorin
kehittaminen, rahoituksen saatavuus, investoinnit, finanssidlan politiikat,
yksityistamisprosessit, kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu, julkiset
hankinnat, toimialakohtainen kestavd kehitys ja tuki innovoinnille, koulutus,
tyomarkkinapolitiikka, sosiaalinen osallisuus, sosiaaliturvajérjestelmét,
kansanterveys ja terveydenhuoltojarjestelmét, turvapaikka-, muuttoliike- ja
rajapolitiikka sekd maatal ousalan politiikat ja maaseutual ueiden kestava kehitys.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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14.2.

14.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen.

Jasenvaltioiden hallinnollisten vamiuksien vahvistaminen instituutioiden, hallinnon
ja talous- ja sosiaalisektorin uudistamiseksi, myds unionin rahastojen tehokkaan ja
tuloksellisen kaytén avulla, jotta kéyttoon saataisiin yksinkertaiset, tehokkaat ja
nykyaikaiset jarjestelyt, jotka palvelisivat kansalaisiajayrityksia.

. jasenvaltioiden kansalisten viranomaisten paremmat vamiudet havaita
taloudellisiaja rakenteellisia puutteita ja korjata niita;

. jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten paremmat taidot ja valmiudet laatia,
suunnitella ja taytantdonpanna uudistuspolitiikkoja painopistel den mukai sesti;

. jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten paremmat valmiudet noudattaa
kokonaisvaltaista |18hestymistapaa eri politiikan aoilla toteutettavissa uudistuksissa
samalla kun varmistetaan tavoitteiden ja keinojen vélinen johdonmukai suus;

. jésenvaltioiden kansallisten viranomaisten paremmat valmiudet médritella
kansallisen tason prosessgja ja menetelmid, jotta voidaan tukea uudistusten
suunnittelua, hallinnointia ja tdytantédnpanoa hyvien toimintatapojen ja kokemusten
vaihdon seuraukseng;

. jésenvaltioiden kansallisten viranomaisten henkiléstéhallinnon kasvanut
tehokkuus ja tuloksellisuus lisééamala ammatillista tietamystd, taitoja ja kykya
sopeutua muutokseen;

. paremmat viestintdkanavat komission, jasenvaltioiden ja kansainvéalisten
organisaatioiden kanssa, jotta voidaan kehittdd uudistusten viestintd ja
koordinointitoimia; ja

. jésenvaltioiden kansallisten viranomaisten paremmat valmiudet varmistaa
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjaugakson ja talouden sopeutusohjelmien
yhteydessad suositeltujen uudistusten ja jasenvaltion oma-aloitteisten uudistusten
eteneminen sekd varmistaa unionin lainsdddannon yhtendinen ja johdonmukainen
taytantéonpano.

Odotetut tulokset ovat hyvin pitkdti maa ja hankesidonnaisia, ja niiden
saavuttaminen vaihtelee politiikan alan ja annetun tuen kattavuuden perusteella
Liséks tulosten odotetaan perustuvan ohjelman mukaisten tukitoimien seurauksena
toimintalohkoittain ja jésenvaltioittain taytantéonpantui hin toimenpiteisiin.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan.

Erityistavoitteiden saavuttamista mitataan indikaattorien perusteella. Niita kaytetdan
saatavilla olevien tietojen mukaan (ml. asianmukaiset kvantitatiiviset ja empiiriset
tiedot) ja komissio voi mukauttaa niitd ohjelman aikana tarvittaessa asetuksen 15
artiklan mukaisesti. Indikaattoreita ovat seuraavat:

a) ohjelmasta tukea saavien kansallisten viranomaisten lukumédra ja tyyppi,
hallintoyksikt ja muut julkiset yhteisdt kuten kansaliset ministeriét tai
saantelyviranomai set kussakin tukea saavassa jasenvaltiossa;
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b) tuen tarjogjien lukuméaéra ja tyyppi, kuten viranomaiset, julkisoikeudelliset
laitokset ja yksityisoikeudet elimet, joilla on julkisen palvelun tehtava, kansainvaliset
organisaatiot, eriteltynd erityistavoitteittain, toimintalohkoittain ja tukea saavien
jasenvaltioiden mukaan;

c) toteutettujen 6 artiklan mukaan tukikelpoisten toimien lukumaara ja tyyppi,
kuten esimerkiksi asiantuntijoiden tarjoaminen kayttoéon, koulutus ja seminaarit,
eriteltynd seuraavien perusteella:

I maakohtaiset suositukset ja aiheelliset toimet, jotka liittyvdt unionin
lainsd&dannon taytantéonpanoon, talouden sopeutusohjelmiin ja jésenvaltioiden oma-
aoitteisiin uudistuksiin;

ii.  erityistavoite, toimintalohko jatukea saava jasenvaltio;

lii.  tuen tarjogjat, kuten viranomaiset, julkisoikeudelliset elimet ja yksityisoikeudet
elimet, joillaon julkisen palvelun tehtévia, kansainvaliset organisaatiot,

Iv. tuensagjat tukea saavassa jasenvaltiossa, kuten kansalliset viranomaiset;

d) ohjedman mukaisiin toimiin perustuvien poliittisten ja oikeudellisten
jarjestelyjen lukuméard ja tyyppi, kuten poliittiset yhteisymmarryspoytakirjat tai
aiesopimukset, sopimukset, joista on sovittu komission, uudistuskumppaneiden
(tapauksen mukaan) ja tuen antgjien kanssa, eriteltyna erityistavoitteittain,
toimintalohkoittain ja tukea saavan jasenvaltion mukaan;

€) ohjelmasta tuettuihin toimiin perustuvien poliittisten aloitteiden lukuméra
(esim. toimintasuunnitelmat, etenemissuunnitelmat, suuntaviivat, suositukset,
suositeltu lainsaadanto) erityistavoitetta, toimintalohkoa ja tukea saavaa jasenvaltiota
kohden;

f) ohjelman mukaisten tukitoimien perusteel la téytantoonpantujen toimenpiteiden
lukuméaéra toimintalohkoittain ja tukea saavaa jasenvaltiota kohden, eriteltyna
maakohtaisen suosituksen tai unionin lainsdddannon taytantdonpanoon liittyvien
toimien, talouden sopeutusohjelmien ja jasenvaltion oma-aloitteisten uudistusten
mukaan;

g) ohjedman mukaista tukea saaneilta kansdlisilta viranomaisilta,
hallintoyksikailtd ja muilta julkisilta yhteisoilta sekd (jos kaytettéavissd) muilta
sidosryhmilt&/osallistujilta saatu palaute ohjelmaan perustuvien toimien tuloksista
jalta  vaikutuksista erityistavoitteittain, toimintalohkoittain ja tukea saavaa
jasenvaltiota kohden; liséks esitetdan kvantitatiivisia tai empiirisia tietoja, jos niita
on saatavillg;

h)  tuen antgjien palaute sen tuen tuloksista ja/tai vaikutuksesta, jota ne ovat
antaneet ohjelman perusteella erityistavoitteen osalta tai politikan aalla, joilla ne
ovalt toimineet, eriteltynd tukea saavan jasenvation mukaan; liséks esitetéén
kvantitatiivisiatai empiirisiatietoja, jos niitd on saatavilla;

1) kyseisten sidosryhmien ndkemykset siitd, miten ohjelmalla on edistetty
uudistuksen toteuttamista erityistavoitteittain, toimintalohkoittain, tukea saavaa
jasenvaltiota kohden; liséks esitetdan kvantitatiivisia tai empiirisia tietoja, jos niita
on saatavilla.
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1.5.
151

152

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell & tai pitkall& aikavalilla

Vakaa sdantely- ja ingtitutionaalinen ymparistdé sekd sujuvasti toimiva talous ovat
keskeisen térkeitd, jotta voidaan parantaa kilpailukykyd, kannustaa investointeja,
edistéa tyopaikkojen luomista, kohentaa elintasoa ja saada aikaa kestdvaa kasvua
koko unionissa. Monien unionin jasenvaltioiden talouksissa on toteutettu tai
toteutetaan edelleen sopeutusprosessgja jo aiemmin muodostuneiden makrotal ouden
epatasapainotilojen  korjaamiseksi. Monien haasteena on my6ds ahainen
potentiaalinen kasvu. Tama tilanne on usein seurausta kyseisten talouksien
viivastyneista ja riittdmattomistéa rakenneuudistuksista. Unioni on asettanut
rakenneuudistusten toteuttamisen yhdeks poliittisista painopisteistdan, jotta
elpyminen saadaan kestévélle uralle, vapautetaan kasvupotentiaalia sopeutuskyvyn
lis8miseksi ja tuetaan |ahentymisprosessia.

Uudistusten on oltava hyvin suunniteltuja ja sddnneltyj&, ja niiden taytantéonpanon
on oltava tehokasta. Uudistusten onnistuminen edellyttdd muutakin kuin tarvittavan
lainsdadannon hyvaksymistd. Se edellyttdd tehokasta téytant6onpanoa, mika
merkitsee, etta julkishallinnon rakenteellisiin ongelmiin (kuten henkil 6ston pétevyys,
litkkuvuus, kannustimet ja tyoskentelyprosessien muutokset) seké taloudellisiin ja
sosiadlisiin haasteisiin  on puututtava. Uudistusten tuottamien hyétyjen
konkretisoituminen voi viedd jonkin alkaa. Taman vuoks riittdvan ajoissa toteutettu
ja tehokas taytantdonpano on olennaisen tarkeda niin kriisista kérsivien kuin
rakenteellisesti heikkojenkin talouksien tilanteessa.

Unionin séa@nnoston  taytantéonpanon kehittdminen on myds yksi komission
painopisteistd. Komissio onkin todennut, etté sen on tehtéva ”jasenvaltioiden kanssa
yhteistyota sen selvittdmiseksi, miten EU:n lainsdddannon noudattaminen voidaan
parhaiten varmistaa kansallisella tasolla’.

Tastd ohjelmasta annettavan tuen tuliss sis olla jokaisen EU:n 28 jasenvaltion
kéytettavissa.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Unioni on jasenvaltioita paremmassa asemassa kartoittamaan, ottamaan kayttoon ja
koordinoimaan parasta saatavilla olevaa asiantuntemusta (oli kyse sitten EU:n
toimielinten yksikoista tai muista maista tai kansainvalisistéa organisaatioista) sekéa
edistaméan parhaiden toimintatapojen vaihtoa (seka varmistamaan sen
yhdenmukaisen levittdmisen koko unioniin) kohdennettujen kasvua edistévien
uudistusten taytantdonpanon tukemiseksi jasenvaltioissa.

Asiantuntemuksen saattaminen k&ytt6on unionin toimin olisi myds tehokkaampaa,
silla se tarjoaisi mittakaava- ja kattavuusetuja muodostamalla unionin laajuisen
foorumin hyvien toimintatapojen esittamista ja jakamista varten.

Tahan liittyvét toimet olis toteutettava jasenvaltioiden toimien rinnalla, ja niiden
tulis téaydentéd muita ohjelmia ja politiikkoja kansalisella, unionin ja
kansainvalisella tasolla. Kaytanndssa tama toteutettaisiin lahinna tarjoamalla tukea
hankkeille, jotka edistéisivdt pakala (mahdollisesti pakalle sijoitettujen
asantuntijoiden  avulla) kansdlisten  viranomaisten  uudistuspyrkimyksia
uudistusprosessin maarétyissa vaiheissa tai osissa. Erityisesti tuki kohdennettaisiin
toimenpiteisiin, jotka eivét ole viela muiden unionin ohjelmien tai unionin rahastojen
tukitoimenpiteiden kohteena, tai kansallisiin aloitteisiin.
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Ohjelman mukaisten toimien olis erityisesti mahdollistettava sellaisten ratkaisujen
kehittaminen ja téytantdonpano, jotka kohdistuvat kansallisiin haasteisiin mutta joilla
on mahdollisesti vaikutuksia raat ylittavalla ja unionin tasolla. Niiden olis
edistettdva hyvien toimintatapojen jakamista ja autettava rakentamaan verkosto
saatavilla olevasta asiantuntemuksesta. Ohjelman hankkeilla vaikutettaisiin myos
tukea saavien jasenvaltioiden ja komission keskindisen luottamuksen edistémiseen
edelleen.

Ehdotettu ohjelma on asianmukaisin keino tukea kasvua edistdvia uudistuksia
taytantdonpanevia jasenvaltioita paikalla, silla unioni on jasenvaltioita paremmassa
asemassa osoittamaan, sSijoittamaan ja koordinoimaan parasta saatavilla olevaa
asiantuntemusta ja tarjoamaan koordinoidun Idhestymistavan tekniseen tukeen sita
pyytaville jasenvaltioille.

Taman ohjelman kayttéonottoon liittyva eurooppalainen lisdarvo on esitetty
Seuraavassa:

. Taman ohjelman mukaisilla toimilla varmistettaisiin tdydentavyys ja synergia
muiden ohjelmien ja politiikkojen kanssa kansallisella, unionin ja kansainvélisella
tasolla, niilla edistettdisiin edelleen keskindistd luottamusta ja yhteistyota tukea
saavien jasenvaltioiden ja komission vélillaja varmistettaisiin unionin lainséd&dannon
yhtendinen ja johdonmukainen taytant6onpano. Lisdks taman ohjelman toimien
avulla voitaisiin kehittéd ja toteuttaa ratkaisuja, joilla puututaan kansallisiin
haasteisiin ja joilla on samalla myonteinen vaikutus rgjat ylittévala ja/tai koko
unionin tasolla. T&ma aloite auttaisi vahvistamaan jasenvaltioiden talouspolitiikan ja
alakohtaisten politiikkojen koordinointiaja edistéisi unionin lainséaédannén parempaa
téytantdonpanoa. Lisdks ohjelmalla tuettaisiin jésenvaltioiden ja komission
"yhteisollisyytt&’ unionin lainsdddannon  ja  politiikan  tehokkaassa
téytantoonpanossa: tdma johtuu myos gitg, etta tietyn politiikkatoimen/uudistuksen
toteuttamiseen tietyssd maassa voi olla selkeda hyotya kokemuksista yhdessa tai
useammassa toisessa maassa, jotka ovat toteuttaneet vastaavanlaisia politiikkatoimia
tal uudistuksia (vastaavasti my0s saatuja uusia kokemuksia voidaan hyGdynta).

. Jasenvaltioille  annettaisiin tukea  koordinoidulla  tavalla  kaikilla
toimintalohkoilla. Kansallisten viranomaisten toimia, joilla parannetaan niiden
vamiutta suunnitella, laatia ja toteuttaa uudistuspolitiikkoja ja -strategioita,
toteutettaisiin  soveltamalla kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, jolla varmistetaan
tavoitteiden ja keinojen valinen johdonmukaisuus eri toimialoilla.

Taman ohjelman mukaisten toimien lisdarvo muihin unionin valineisiin verrattuna
varmistetaan erityisesti Siten, ettd padtoksessd antaa tukea sSitd pyytavélle
jasenvaltiolle otetaan asianmukaisesti huomioon unionin rahastoista tai muista
unionin ohjelmista kyseisessa jasenvaltioissa jo rahoitetut kéynnissa olevat toimet ja
toimenpiteet.

Jotta voidaan parhaiten halinnoida teknista tukea koskevat pyynnét ja saavuttaa
teknisen tuen toimien vélinen johdonmukaisuus ja synergia, tassa ohjelmassa
noudatetaan samankaltaista kokonaisvaltaista |ahestymistapaa kuin Krelkan ja
Kyproksen tapauksessa. Niiden osalta teknistd tukea eri toimiaoille koordinoi
komissio (Kreikka-tyoryhman ja Kypros-tukiryhman kautta) ja jasenvaltiotasolla
tyoskentelya koordinoi kansallisten viranomaisten erityisyksikkd (eli SGCO
Kreikassaja DGEPCD Kyproksessa).
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153.

154.

. Jasenvaltioille annettavaa tukea tehostaisi foorumi, jota kaytettéisiin parhaiden
toimintatapojen jakamiseen ja vahvistamiseen jasenvaltioiden ja kansainvdisten
organisaatioiden kesken. Unioni on yksittéista jésenvaltiota paremmassa asemassa
kartoittamaan parhaita toimintatapoja. Tama varmistais myo6s tehokkuusedut, jotka
liittyvét nopeasti kéyttoon saatavaan asiantuntemukseen ja parhaiden toimintatapojen
jakamiseen asiantuntijaryhméssg, joka voitaisiin aktivoida helposti ja nopeasti
tarjoamaan tukea jasenvaltion pyynnosta.

. Ohjelmalla voitaisiin saavuttaa mittakaava- ja kattavuusetuja. Jasenvaltioilla
on usein samankaltaisia haasteita ja niiden on ratkaistava samankaltaisia kaytannon
ongelmia, jotka liittyvéa uudistusten taytantdonpanoon. Unionin toimilla voidaan
valttéa toiminnan padallekkaisyytta, edistda jasenvaltioiden valista yhteistyota sekéa
koordinointia kansainvalisten organisaatioi den kanssa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Teknisen tuen antamisesta Kyprokselle ja Kreikale saadut kokemukset, jotka
kattavat |8hes kaikki julkisen politiikan aat, ovat tarjonneet jatkoa varten hyodyllista
tietoa teknisen tuen antamisesta mahdollisesti jokaiselle jasenvaltiolle. Teknisen tuen
antaminen on ollut ratkaisevan tarkeda Kyproksen ja Kreikan talouden sopeutuksen
tukemisessa (Kypros-tukiryhman, SGGY, ja Kreikka-tyoryhman, TFGR, avulla).

Havaittuaan uudistusten tuesta saatavan lisdarvon Kreikka ja Kypros (eli kaksi
maata, joilla on oikeus tekniseen tukeen Kreikka-tyoryhman ja Kypros-tukiryhman
kautta) pyysivét ja saivat teknistd tukea lagjalti eri politiikan aloilla, my6s aloailla,
jotka eivéat kuulu talouden sopeutusohjelman piiriin. Suunnitellun rakenneuudistusten
tukiohjelman perusteella tamantyyppinen "lagja-alainen” tekninen tuki olisi kaikkien
jasenvaltioiden saatavillariippumatta siitd, ovatko ne ” ohjelmamaita’.

Kreikka-tyoryhman Kreikale antamasta teknisestd tuesta on tehty riippumaton
ulkopuolinen arviointi. Siina paételtiin, etté tekninen tuki edisti uudistusohjelman
taytantoonpanoa Kreikassa arvioinnin kohteena olevilla doailla, €li vero- ja
keskushallinnon uudistamista kaudella 2011-2013.

Taman vuoks tarkoituksena on ulottaa tekninen tuki kaikkiin jasenvaltioihin
rakenneuudistusten  tukipalvelun  avulla.  Jasenvaltioiden  rakenne-  ja
hallintouudistusten suunnittelu ja taytantéonpano voi olla haasteellista. Tama voi
johtua esimerkiks heikoista hallinnollisista ja institutionaalisista valmiuksista ja
Siitd, ettel unionin lainsdadantta ole sovellettu ja pantu taytantdon asianmukai sesti.

Ehdotetun rakenneuudistusten tukiohjelman on ndiden kokemusten perusteella
tarkoitus lagjentaa teknistd tukea siten, ettd se olis pyynnosta kaikkien
jasenvaltioiden saatavilla. Erityisesti komissio antaisi pyydettéessa teknista tukea.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tala ohjelmalla on tarkoitus téydentéa valmiuksien kehittdmisen ja teknisen tuen
nykyisia resurssgja, joita on saatavilla monivuotisen rahoituskehyksen mukaisten
unionin muiden rahoitusohjelmien seka teknisen tuen ja muiden unionin varoilla
rahoitettujen toimien kautta.

Ohjelma tarjoais lisdarvoa tuelle, jota myOnnetd&n monista unionin alakohtaisista
ohjelmista ja unionin rahastojen toimien perusteella, silla se tarjoais makrotason
maakohtaisen ldhestymistavan ja tukiss samalla jasenvaltioiden tarkeimpia
rakenneuudistuksia unionin keskeisten poliittisten tavoitteiden mukaisesti.
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Liséks komissio varmistaisi sisdisten tyojarjestelyjensa tarvittavan koordinoinnin,
erityisesti tydohjelman (tytohjelmien) hyvaksymiseen téhtdavan prosessin aikana.
Komission asianomaiset yksikot tyoskentelisivat yhdessa sen varmistamiseksi, etta
rakenneuudistusten tukiohjelman tydohjelmassa (tydohjelmissa) toteutettaviksi
ehdotetut toimet todellakin ovat toisiaan tdydentdvia eivéatkd ole paallekkéisia
muiden unionin ohjelmien ja muiden rahastojen (myds unionin rahastot, erityisesti
Euroopan rakenne- ja investointirahastot) toimien kanssa. Kuten edella todettiin, tuen
antamista jasenvaltioille koskevassa paatoksessa otettaisiin muun muassa huomioon
unionin rahastoistatai unionin ohjelmista rahoitetut nykyiset toimet ja toimenpiteet.

Monissa unionin ohjelmissa tarjotaankin mahdollisuus antaa jasenvaltioille teknista
tukea tiettyjen  politiikkatoimien  toteuttamiseksi maarédtyilla  aoilla
Erityistavoitteestaan ja toimialastaan riippuen ohjelmat on suunniteltu edistdmaan
suotuisten  olosuhteiden syntya talouskasvulle sekd& sosiaditurvale ja
ymparistonsuojelulle ja niiden kehittdmiselle. Naista ohjelmista myonnetylle tuelle
on ominaista tietty temaattinen painotus, ja niilla edistetéén kyseisten ohjelmien
erityistavoitteiden saavuttamista.

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on luoda kaikkiin jasenvaltioihin alykkaan,
kestavan ja osallistavan kasvun edellytykset. Talouskasvu on keskeista ty6ttomyyden
vahentamiseksi, sosiadlisen yhteenkuuluvuuden parantamiseks ja €lintason
kohentamiseksi. Unioni on asettanut rakenneuudistusten toteuttamisen yhdeksi
poliittisista painopisteistéan, jotta elpyminen saadaan kestévdlle uralle, vapautetaan
kasvupotentiaalia sopeutuskyvyn lisd8miseks ja tuetaan |&hentymisprosessia.

Uudistusprosessit ovat monimutkaisia ja usein kalliitaa Ne edellyttavét
asiantuntemusta monilta aloilta samanaikaisesti ja niilla voi olla rajojen yli ulottuvia
vaikutuksia. Unionin tuella edistettdisiin valmiuksia toteuttaa sellaisia lagja-alaisia
kasvua edistavid uudistuksia kaikissa jasenvaltioissa, jotka vaikuttaisivat koko
unioniin.

Ohjelma on tarkoitus toteuttaa tiiviissa yhteistydssa kyseisten kansallisten
viranomaisten kanssa. Silla tehostettaisiin  aktiivisesti ndiden j&senvaltioiden
hallinnollisia valmiuksia, jotta ne voisivat uudistaa instituutioita, hallintoa seka
talous- ja sosiaalisektoria yksinkertaisempien, tehokkaiden ja modernien rakenteiden
luomiseksi kansalaisten ja yritysten kayttoon.

Ohjelma mahdollistais myds sellaisen teknisen tuen antamiseen, joka on keskeista
sisamarkkinoiden  uusien  térkeiden  osa-alueiden (my6s  digitaalisten
sisamarkkinoiden) onnistuneelle toteuttamiselle. Esimerkiksi
paddomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan teknisen
tuen antamista padomamarkkinoiden kehittamiseen. Tama ohjelma tarjoais
tarvittavan kehyksen jarahoituksen téllaiselle tuelle.

Suhteel lisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina e yliteta sitd, mika on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla. Téasta on osoituksena
ensinnakin se, etta jasenvaltion kansallisille viranomaisille annettavan tuen on
perustuttava jasenvaltion itsensa esittamdan pyyntdon, ja toiseks se, ettd tuen
soveltamisalasta olisi sovittava yhdessd komission ja asianomaisen jasenvaltion
kesken.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
- Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2017 ja paéattyy 31.12.2020.

- Rahoitusvaikutusten kesto alkaa 1.1.2017 ja jatkuu 31.12.2020 asti ja sita
eteenpéin.

[0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

[XISuor a hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [Xlyksikoitdan, myds unionin edustustoissa ol evaa henkil stoaan

— [toimeenpanovirastoja

CIHallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

XIValillinen hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavia on siirretty:
— [Okolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [Xlkansainvdisille jarjestéille ja niiden erityigarjesttille (tarkennettava)
— [XIEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [Ovarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [Xljulkisoikeudellisille yhteisaille

— [Xlsdlaisille julkisen pavelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittéavat rahoitustakuut

— [Xlsdlaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— Ohenkiléille, joille on annettu tehtavaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéén
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ehdotus sisdltda seurantaa ja arviointia koskevia velvoitteita. Erityistavoitteiden
saavuttamista seurataan ehdotuksessa mainittujen indikaattorien perusteella.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti pdéosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle véliarviointikertomuksen
vuoden 2019 puolivdiin mennessa ja jakiarviointikertomuksen joulukuun 2021
loppuun mennessa.

Véliarviointikertomuksessa tarkastellaan ohjelman tavoitteiden saavuttamista,
resurssien kayton tehokkuutta ja ohjelman eurooppalaista lisdarvoa. Siinda my6s
arvioidaan, onko rahoitusta ohjelman soveltamisaloilla muutettava tai jatkettava
vuoden 2020 jalkeen. Siind kasitellédn myos kaikkien tavoitteiden ja toimien
jatkuvaa merkityksellisyyttd. Jalkiarviointikertomus sisdtéa tiedot ohjelman
pidemman aikavalin vaikutuksista.

Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma
Todetut riskit

Ohjelman voi toteuttaa joko komissio suoraan tai yhteisot ja muut henkil6t kuin
jasenvaltiot voivat toteuttaa sen vdlillisesti varainhoitoasetuksen 60 artiklan
mukaisesti. Unionin rahoitustukea voidaan antaa erityisesti seuraavissa muodoissa:

I avustukset (myos jasenvaltioiden kansalisille viranomaisille);

ii.  julkiset hankintasopimukset;

iii.  ulkopuolisista asiantuntijoista johtuvien kustannusten korvaaminen;
iv.  rahoitusosuudet erityisrahastoihin;

v.  vdillisen hallinnoinnin avulla toteutetut toimet.

Avustuksiin - sovellettava yhteisrahoitusosuus on  enintédn 100 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, taman kuitenkaan ragjoittamatta yhteisrahoituksen ja
yleishyodyllisyyden periaatteiden noudattamista.

Vastaavanlaisa taytantdonpanotoimenpiteitda sisdltdvia ohjelmia koskevissa
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja komission jélkitarkastuksissa havaitut
padasialliset riskit ovat seuraavat:

- riski siitd, ettd valitut hankkeet ovat huonolaatuisia ja etta niiden tekninen toteutus
on puutteellista, mikd hekentéd ohjelmien vakutuksia; syyna puutteelliset
valintamenettelyt, asiantuntemuksen puute tai riittamaton seuranta;

- riski Siitd, ettd myonnetyt varat kdytetdan tehottomasti tai epétal oudel lisesti:

* avustusten tapauksessa tukikel poisuussééntdjen soveltaminen voisi johtaa
riskiin vaarin ilmoitetuista kustannuksista;

* julkisten hankintojen tapauksessa tarjouksissa ja tarjouseritelmissa olevat
virheet, joita el havaita, tai epdtdsmalisyydet, joita e korjata, saattavat johtaa
sopimuksen huonoon toteutukseen;

* riskit, jotka liittyvét (kansainvélisten rahoitusvdittgjien ja lopullisten
edunsagjien) tukikelpoisuuteen, sopimusten vaatimustenmukaisuuteen (komission
vaatimusten siirtdminen osaksi sopimusasiakirjoja), prosessin
vaatimustenmukaisuuteen (komission maardamia prosessgja e houdateta) ja
tuloksellisuuteen (ennalta méaritettyja tavoitteita el saavuteta).

Voimassa olevat puitesopimukset kansainvéalisten organisaatioiden kanssa ja
seitsemassa pilarissa arvioidut jasenvaltioiden virastot tarjoavat kuitenkin vakaan
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

I

oikeudellisen kehyksen, joka sisdltdd ennakko- ja jalkivalvontaa seka
varainhoitoasetuksen ja soveltami ssdantojen vaatimusten mukai sen
arviointijarjestelman.

- komission maineeseen kohdistuva riski, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestel masta

Tulevaa ohjelmaa varten suunniteltu valvontajarjestelma koostuu seuraavista osista:
operatiivisten toimien valvonta, josta vastaa operatiivinen hallinnointiyksikka,
ennakkovalvonta  (varainhoidon  tarkastus), josta vastaa  keskustason
talousarviokirjanpitoyksikko, seka avustusten jalkitarkastukset ja/tai auditointi.

Ohjelman  halinnointiyksikké  voisi  suorittaa  kaikille  rahoitustoimille
ennakkotarkastuksen ja talousarviokirjanpitoyksikkd varainhoidon tarkastuksen
(alhaisen riskin ennakkorahoitusta lukuun ottamatta).

Avustusten osalta taytantéonpanokertomusten lisdks tilinpaétokset tarkastetaan
perusteellisesti ja samalla arvioidaan seka taloudellisia etté operatiivisia tuloksia:
tarvittaessa riskiarvioinnin perusteella pyydetdan taydentévia tietoja ja tositteita.
Kaikkiin avoimiin ja rgoitettuihin  hankintamenettelyihin  ja  kaikkiin
neuvottelumenettelyihin, joiden arvo on yli 60000 euroa, sovelletaan siséisia
tarkastuksia ennen kuin rahoituspaétts tehdaan.

Jakitarkastusten yhteydessd pyritddn havaitsemaan mahdollismman runsaasti
poikkeamia ai heettomien maksujen takaisinperimiseksi. Taman strategian mukai sesti
tarkastukset suoritetaan otokselle hankkeita, jotka valitaan ldhes yksinomaan
riskianalyysin perusteella.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Noin 70 prosenttia ohjelman hallinnointiin osallistuvasta henkilostosta suorittaa
valvontatehtéavid niiden lagassa merkityksessd (tuensagjien/toimeksisagjien
valinnasta tarkastustulosten taytantdtnpanoon). Lisaks tietyt ulkoiset tarkastukset
voitaisiin rahoittaa hallinnollisen tuen méaararahoista

Kun ohjelmien lukumaéréd supistetaan ja sovelletaan yhdenmukaisia sdantgja ja
menettelyja, myos virheriski pienenee. Lisaksi kaikki uuden varainhoitoasetuksen
mukaisesti kaytettavissa olevat yksinkertaistamisvalineet luovat vakaammat puitteet
eri toimien taytantonpanolle.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Ohjelman  osalta otetaan  kayttdon eri  toimenpiteita  petosten ja
saantdjenvastaisuuksien torjumiseksi. Ehdotuksen 14 artiklaan on lisdtty séénnos
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.

Komission petostentorjuntastrategia kattaa koko menosyklin. Sen mukaisesti
téytantdonpanosta vastaava yksikkd laatii nditA menoja varten erityisen
petostentorjuntaa  koskevan toimintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon
toteutettavien toimenpiteiden oikeasuhteisuus ja kustannustehokkuus.

Tama toiminta perustuu petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemisen
tehokkailla tarkastuksilla. Jos petoksia ta saantdjenvastaisuuksia ilmenee,
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I

aiheettomasti maksetut méarét peritéén takaisin ja tarvittaessa maardtadan tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

Petostentorjunnan toimintaohjelmassa kuvataan ennakko- ja jakitarkastukset ns.
punaisiin lippuihin perustuvan jérjestelman pohjalta. Siina tasmennetdan menettelyt,
joita henkildstén on noudatettava, kun petoksia tai séantdjenvastaisuuksia ilmenee.
Siind annetaan myds tietoa tyoj arjestelyista OLAFin kanssa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
A etk gpess
Budijettikohta M aar& Rahoitusosuudet
) rahalgji
Monivuo-
ahti?[ensk Numero
ranoltuske- H
EFTA- Nimi
2¥§2 “iﬂem ME-M® | mala® | | IM/EI-IM®
XX.YY
XX YY.YY.YY )
: JM/EI-M | KYLLA/EI YY.YY] | aMm/El-om
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
|ar|estyksessa.
. M &ara .
Budijettikohta rahalgii Rahoitusosuudet
1b -
Taloudd
linen,
Monivuo sosiaalin
tisen 1b -  Taloudelinen, e'l" ee”.la
rahoituske- | sosiaalinen ja aluesllinen 2n“ n
hyksen | koheesio / 2 - Kestéva - -mai . -
dsake | oo 2 - B JM/EI-IM | EFTA-mailta }‘°h§e9°_ IM/EI-IM
K estava
kasvu:
luonnon
var at
1b 13010404 E-OM | KYLLA 1b 130L 1 gy
04 04
1b 1308 01 Y KYLLA 1b 13(’)58 Y
% JM = jaksotetut méararahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
3 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
2 IM = jaksotetut madrarahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
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1308 02

JM

KYLLA

1308
02

JM
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen Taloudellinen, sosiaalinen ja aluedllinen koheesio / Kestava

otsake 1072 kasvu: luonnonvar at
PO:SG / Rakenneuudistusten Vuosi Vuosi Vuos \;ggg z\gﬁa YHTEEN-
tukipalvelu 2017 | 2018 2019 I SA
2022:
Toimintamaar ar ahat
Sitoumnuksat O 17443 | 23645| 29847 34498 0.000 105,433
1308 01
Maksut @ 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
1308 02 Sitoumukset @ 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
Maksut @ 2,529 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Tiettyjen ohjelmien méaar &rahoista katettavat hallintomaér arahat
1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
13010404 @®)
_ 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Budjettikohtaan 13 Sitoumukset =1+1a+3
kuuluvat mazr & ahat 23525 | 34,825| 42,125 | 29,950 142,800
YHTEENSA Mekat 22 12,375 3, , : : :

8 Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen a oitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoi minta.
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Sitoumukset @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
- Toimintamagrarahat Y HTEENSA 11,250 22,000 32,900 | 39,900 29,950 136,000
Maksut ®)
*Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat © 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
hallintomaérarahat Y HTEENSA
_ _ _ _ 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset (4+6)
OTSAKKEISIIN 1b/2 kuuluvat
madrarahat Y HTEENSA Makat 6 12,375 | 23525 | 34,825| 42,125| 29,950 142,800
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . 5 "Hallintomenot”
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Vvuos | vuos | vuos | vuos <
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: SG / Rakenneuudistusten tukipalvelu

*Henkil 6resurssit 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
*Muut hallintomenot 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
SG/SRSS YHTEENSA Mézrérahat 1446 | 1755 | 2204 2234 7,639
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhteens = 7639

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat Ena&rt“;htemé) GNSA =\ qa46| 1755| 2204| 2234 '

maararahat YHTEENSA
FI n




milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

. . | vuos . | vuosi
Vuos Vuos vVuos "
o017 | 2018 | 2019 | Lpop | 20202 YHTEENSA
022
. 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
Sitoumukset
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1b/2-5 kuuluvat
maéararahat YHTEENSA ekt 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.
- Ehdotus/al oite edel lyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaaréarahoina, milj. euroa

Tavoitteet ja VUOSi vuosi vuosi vuosi YHTEENSA

tuotok set

2017 2018 2019 2020
TUOTOKSET
T i Eﬁ;ﬂrﬂaﬁ; o kustannuksi o kustannuk o kustannuksi o kustannuksia Kustannukset
1Yyppi o a sia a yhteensa
ERITYISTAVOITE 1
Auttaa kansallisia viranomaisia suunnittelemaan uudistukset painopisteiden mukaisesti, kun otetaan huomioon
alkuper aiset olosuhteet ja odotetut sosioekonomiset vaikutukset
Kansalista
- tuotos A uudistusta  tukevien 0,06 25-35 1,800 40-50 2,520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
analyysien maara
Asiantuntijoiden
- tuotos B lUKUMAEr4 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Valisumma erityistavoite 1 1,892 2,612 3,452 3,932 11,888
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ERITYISTAVOITE 2

Tukea kansallisten viranomaisten toimia parantamalla niiden valmiutta suunnitella, laatia ja toteuttaa
uudistuspolitiikkojaja -strategioita ja noudattaa yhdennettya lahestymistapaa, jolla var mistetaan tavoitteiden ja keinojen
johdonmukaisuus eri toimialcilla

- tuotos C As‘lirl‘(m;ﬁfe” 000115 | 60-80 0,086 90100 | 0115 | 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490

Toimidoittain ja
maittain laadittujen
ja

taytantdéonpantujen
- tuotos D atenemissuunnitelmi 0,125 15-20 2,125 15-20 2,125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
enja
toimintasuunnitelmie
n lukumaéra

Erityisten
- tuotos E asiantuntijapalveluje 0,015 15-20 0,225 20-25 0,300 25-30 0,390 30-40 0,450 1,365
n lukumaéra

Tuettujen
- tuotos F hankkeiden 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900

lukuméaéra

Véalisumma erityistavoite 2 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380

ERITYISTAVOITE 3

Tukea kansallisten viranomaisten toimia asianmukaisten prosessien ja menetelmien maarittadmiseksi ja taytantéonpanemiseksi, kun
otetaan huomioon hyvat toimintatavat ja muista samanlaisessa tilanteessa olevista maista saadut kokemukset

Asiantuntijoiden 200-

- tuotos G |UKUMEATS 0,00115 180-200 0,230 220 0,246 220-240 0,276 220-240 0,276 1,028
Tuettujen

- tuotos H hankkeiden 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
lukuméara
Tuettujen

- tuotos | hankkeiden 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
lukumééra




F

Erityisten

- tuotos J asiantuntijapalveluje 0,015 70-80 1,065 80-90 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
n lukumaéra
Véaisumma erityistavoite 3 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593
ERITYISTAVOITE 4
Auttaa kansallisia viranomaisia lisédmaan henkiléstohallinnon tehokkuutta ja tuloksellisuutta tar vittaessa maarittelemalla
selkedt vastuualueet ja parantamalla ammattitaitoa ja -patevyytta
Koulutustapahtumien
- tuotos K /seminaarien 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72
lukumaéra
- tuotos L Adantuntioden | 00115 | 60-80 0082 | 90100 | 0107 | 100150 | 0161 100-150 0,170 0,519
Tuettujen
- tuotos M hankkeiden 0,900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 1214 11,700 33,300
lukumaéra
Tuettujen
- tuotos N hankkeiden 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400
lukumééra
Véaisumma erityistavoite 4 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintoma&érarahoihin
3.2.3.1. Y hteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUoSi vuosi vuosi vuosi

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE S5

HenkilGresurssit 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944

Muut hallintomenot 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695

M onivuotisen

rahoituskehyksen
OSAKE 5, 1,446 1,755 2,204 2234 7639

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OSAKKEESEEN 5%
sisdltymattomat

Henkil6resurssit

Muut 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
sisaltymattomat,

valisumma

VHTEENSA 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

Henkil6resursseihin ja muihin hallintomenoihin kaytettavien madrarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston méérarahoilla jaltai padosastossa toteutetuilla maararahojen uudelleenjarjestelyilla seka tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa médrérahojen jakomenettelyssa
talousarvion puitteissa.

% Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyta henkildresursseja.

- Ehdotus/al oite edel lyttaa henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

Vuosi
2017

Vuosi Vuos

2018 2019 Vuosi 2020

eHenkilostétaulukkoon virat/toimet

toimihenkil&t)

sisdltyvat

(virkamiehet ja

valiaikaiset

XX 01 01 01 (p&é&toimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

10 12 12

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

eUlkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméarérahoista katettavat

asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

sopimussuhteiset toi mihenkil 6t, kansalliset 4

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6st® ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

- péétoimipaikassa
10 01 04 yy*’

10 01 04 yy*®

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

YHTEENSA 12

14 18 18

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6stoll& jaltai padosastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekéd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto Vvoi

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

saada kéyttédonsd vuotuisessa méérdrahojen

Virkamiehet ja
toi mihenkil 6t

véliaikaiset

e osallistuminen

e tarfjous ja

Suoritettaviin tehtaviin kuuluvat kaikki ohjelman varainhoidon ja
sopimusten hallinnoinnin edellyttémét tehtévét, joita ovat:

hallinnointisuunnitel maan

e vuotuisten tydohjelmien /
vuotuisten pai nopisteiden asettaminen

ehdotuspyyntgjen  ja
valintamenettelyjen hallinnointi

talousarviomenettelyyn ja

rahoituspédtosten  valmistelu,

niihin  liittyvien
operatiivisten yksikdiden

I

36

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkilt, END = kansalliset asiantuntijat,

INT = vuokrahenkil 8st6, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

s Toimintam&rarahoista  katettavan

budijettikohdat).
Toimintamaarérahoista katettavan
budijettikohdat).
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ulkopuolisen  henkildstén

ulkopuolisen  henkildstén

enimmaismaara (entisst BA-

enimmaismaara (entisst BA-
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kanssa koordinoiden

e sopimus- ja rahoituskysymyksia koskeva yhteydenpito
sidosryhmien kanssa

e korkean tason ryhmén ja kyseisen pdéosaston, jasenvaltioiden
ja muiden sidosryhmien vélisten kokousten valmistelu ja
jarjestéminen

e hankkeiden (taloudellinen ja sopimustekninen) hallinnointi:
maksusitoumukset, maksut, perintdmaaraykset jne.

e eddla mainittujen tarkastusten suorittaminen
(ennakkotarkastukset, julkiset hankintapal velut,
jalkitarkastukset/ sisdiset tarkastukset)

e tietoteknisten valineiden hallinnointi

e maksuosuudet ja vuotuista tarkastuslausumaa koskevan
menettelyn seuranta

e tavoitteiden saavuttamista koskeva seuranta ja raportointi,
mukaan lukien talousarviomenettely, hallinnointisuunnitelma,

vdliarviointi, vuotuinen toimintakertomus ja
edelleenvaltuutetun  tulojen ja menojen  hyvaksyjan
kertomukset

Ulkopuolinen henkil6st6 Avustaminen varainhoito- ja hallintotehtzvissa.

I

3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

- Ehdotug/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méérét.

Otsakkeeseen 1b/2 lisétddn uusi budjettikohta, joka kasittda seuraavat maarat, milj. euroa (kolmen
desimaalin tarkkuudella):

2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



I

Vuos
2017

Vuosi
2018

Vuos
2019

Vuos
2020

Y hteen-

Rahoitukseen osallistuva taho

Y hteisrahoituksella katettavat
maarérahat Y HTEENSA
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Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/aloitteella e ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aoitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettavissa Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™
olevat
— mééararahat o I
Tulopuolen budjettikohta . . . janaita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana vuosi vuosi vuos A o .
varainhoitovu n Nl e kai kk_l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

‘ XX 0104 XX jaXX XX XX

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta

\ M &ériteltéva osanottajien kanssa tehtyjen erityisten puitesopimusten perusteel la.

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéréisina eli bruttomaarasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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