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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om transfedtsyrer i fadevarer og i Unionens befolknings kost som helhed

1. INDLEDNING

Af artikel 30, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 om
fadevareinformation til forbrugerne' fremgar det, at Kommissionen skal foreleegge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om "forekomsten af transfedtsyrer i fgdevarer og i Unionens
befolknings kost som helhed. Formalet med rapporten er at vurdere virkningerne af relevante
metoder, der kan sette forbrugerne i stand til at veelge sundere mad og sundere kost i det hele
taget, eller som kan fremme udbuddet af sundere fgdevaretilbud til forbrugerne, herunder bl.a.
udlevering af information til forbrugerne om transfedtsyrer eller indfgrelse af restriktioner for
deres anvendelse. Kommissionen skal, hvis det er relevant, lade rapporten ledsage af et

lovgivningsforslag"®.

Nerveerende rapport fremlaegges i denne sammenhang:

- den indeholder en rapport om forekomsten af transfedtsyrer i fedevarer og i Unionens
befolknings kost som helhed

- de nuvearende tilgange til at begrense forbruget af transfedtsyrer pa verdensplan og deres
effektivitet med fokus pa retlige grenser for transfedtsyrer, obligatorisk merkning af
transfedtsyrer og frivillig endring af fedevarernes sammensatning fremlaegges i rapporten, og

- nogle af de mulige falger af at indfgre sadanne tilgange i Den Europziske Union skitseres i
rapporten.

Rapporten er baseret pa en litteraturgennemgang og indsamlede data om emnet, der er analyseret og
sammenfattet af Det Felles Forskningscenter, og en omfattende hgring af de nationale kompetente
myndigheder og relevante interessenter. Rapporten ledsages af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som mere detaljeret beskriver grundlaget for nogle af
konklusionerne i rapporten?.

2. TRANSFEDTSYRER — EN KORT OVERSIGT

Transfedtsyrer er en serlig type af umeettede fedtsyrer. De defineres i forordning (EU) nr.
1169/2011 som "fedtsyrer med mindst én ikke-konjugeret (dvs. afbrudt af mindst én
methylengruppe) kulstof-kulstof-dobbeltbinding i trans-konfigurationen". Nogle transfedtsyrer
produceres industrielt (industrielle transfedtsyrer). Den primare kilde til industrielle transfedtsyrer i
kosten er delvist haerdede olier. Delvist haerdede olier indeholder generelt mattede og umattede

! Europa-Parlamentets og Radets_forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fgdevareinformation til
forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18).

2 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Results of the Commission's consultations on TFA in foodstuffs
in Europe”.

® Del 4 i bilag 1 til forordning (EU) nr. 1169/2011.
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fedtstoffer, herunder forskellige andele af transfedtsyrer (transfedtsyrer kan ga fra nogle fa til mere
end 50 %) i henhold til den anvendte fremstillingsteknologi. Transfedtsyrer kan ogsa vaere naturligt
til stede i fadevarer, der stammer fra drevtyggere, f.eks. mejeriprodukter eller ked fra kveeg, far
eller geder (transfedtsyrer fra drgvtyggere). Nedbringelse af mangden af transfedtsyrer er malrettet
mod industrielt fremstillede transfedtsyrer, fordi andelen af transfedtsyrer i disse fedtstoffer kan
&ndres, mens andelen af transfedtsyrer i fedtstoffer fra drgvtyggere er forholdsvis stabil. Kilder til
transfedtsyrer fra drgvtyggere bidrager med mellem 0,3 % og 0,8 % af det daglige energiindtag
afhangigt af kostvanerne i hele Europa®.

Samfundsmaessige virkninger ved forbrug af transfedtsyrer og anbefalinger for
maksimale forbrugsniveauer af transfedtsyrer

Forbruget af transfedtsyrer gger risikoen for hjertesygdom mere end noget andet makronaringsstof
sammenlignet pr. kalorie®. Risikoen for at dg af hjertesygdomme er hgjere, nar 2 % af det daglige
energiindtag indtages som transfedtsyrer i stedet for en udveksling af henholdsvis kulhydrater,
meettede fedtsyrer, enkeltumattede cisfedtsyrer og flerumattede cisfedtsyrer eller andre typer af
fedtsyrer, hvis de udvekslede kaloriemangder forbliver de samme (den tilgeengelige dokumentation
viser en stigning i risikoen pa mellem 20 % og 32 %)°. P4 trods af den begransede tilgaengelighed
af data for hele EU indsamledes der i en nylig undersggelse data fra kun 9 EU-lande, og det blev
fremhavet, at befolkningens gennemsnitlige daglige indtag af transfedtsyrer er under 1 % af det
daglige energiindtag, men der er hgjere indtag for bestemte befolkningsgrupper i nogle af disse
medlemsstater®,

Et hejt indtag af transfedtsyrer er én af en rakke risikofaktorer for udvikling af koronar
hjertesygdom. Koronare hjertesygdomme anslds konservativt at forarsage ca. 660 000 dedsfald om
aret i EU eller ca. 14 % af den samlede dedelighed. Der er store forskelle i EU. Koronar
hjertesygdom tegner sig for mellem 6 % og 36 % af den samlede dgdelighed i henholdsvis Frankrig
og Litauen®. Omkostninger i forbindelse med koronar hjertesygdom anslds til 0,5% af
bruttonationalproduktet (BNP), idet omkostninger i forbindelse med sundhedsydelser lgber op i op
til 2,9% af de samlede sundhedsudgifter. Disse sken og henvisninger, der underbygger dem,
fremgar af de nedenstdende tabeller.

Tabel 1 — udgifter og samlede sundhedsomkostninger ved koronare hjertesygdomme i EU- 25 i EUR og i % af BNP’

EU-25

Mio. EUR (2003) % af BNP

* Hulshof KF et al. Eur J Clin Nutr. 1999;53(2):143-57.

® Mozaffarian D et al. Eur J Clin Nutr, 2009:63(S2):S5-S21: Hvis 2 % af det daglige energiindtag indtages som
transfedtsyrer i stedet for kulhydrater, er risikoen for at dg af hjertesygdomme 24 % hgjere, hvis 2 % i form af
transfedtsyrer erstatter mettede fedtsyrer, er risikoen 20 % hgjere, hvis 2 % i form af transfedtsyrer erstatter
enkeltumeettede cisfedtsyrer, er risikoen 27 % hgjere, og hvis 2 % i form af transfedtsyrer erstatter flerumaettede
cisfedtsyrer, er risikoen 32 % hgjere.

® ESTAT 2011, data om dgdsarsager.

" Leal et al 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9, "Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union", BNP-data fra ESTAT.
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(2003)

Samlede omkostninger ved | 45 564 0,5 %
koronare hjertesygdomme for

gkonomien

Samlede 28 250 0,3%

sundhedsomkostninger
ved koronare hjertesygdomme

Tabel 2 — udgifter og samlede sundhedsomkostninger ved koronare hjertesygdomme i EU-28 i EUR, i % af BNP og
som % af de samlede sundhedsomkostninger®

EU-28
Mio. EUR (2012) % af BNP | % af samlede
(2012) sundhedsomkostninger
(2012)
Omkostninger ved koronare | 58 755 0,5% Ikke relevant
hjertesygdomme
Samlede 36 428 0,3% 2,9 %
sundhedsomkostninger
ved koronare hjertesygdomme
LT
T |
T |
25% Bl
20% by
5% ———+r4+trrtreterryyYy
13,5%
L B B B B B B B B B B B B N B B I B B [ S
5% - --R--0---B-- - - B--2- - __B-- - --n--2--0--2--0--0-B--2--B--B--8B---B--B--8---B--8--
B S EEEEEL£ETEECEPELSP5ESSESEFEEDRE
s S 23 tE 58283238558 E2EE:
= £E SERCElESTRIoPESERSELEZEEE
w E oz @ wn H z B
z o 3 T
1] =
g
8
Eurostat, dedsarsager - dedsfald efter bopaelsland og forekomst [hith_cd_aro] g

Figur 1 — andel af koronare hjertesygdomme9 ud af den samlede dgdelighed (%, 2011)

8 Ekstrapolering, under forudsetning af at % af BNP i 2012 for EU-28 er lig med % af BNP i 2003 for EU-25, baseret
pa Leal et al 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9, "Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union", BNP-data fra ESTAT. Andel af sundhedsomkostninger baseret pa WHO-skan for 2012,
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Et hgjt indtag af transfedtsyrer bidrager til risikoen for at udvikle koronare hjertesygdomme, men
det ngjagtige bidrag til det overordnede helbredsmassige og skonomiske problem er vanskeligt at
vurdere for hele EU pa grund af de begrensede data, der er til rddighed om indtaget af
transfedtsyrer i hele EU. Der er beleeg for, at Danmarks indfarelse af retlige graenser for industrielle
transfedtsyrer, hvilket naesten udelukkede disse transfedtsyrer fra udbuddet af fadevarer i Danmark,
nedbragte antallet af dedsfald som falge af hjerte-kar-sygdomme™®. Dgdelighed som falge af hjerte-
kar-sygdomme faldt i gennemsnit med omkring 14,2 dedsfald pr. 100 000 personer pr. ar i forhold
til en syntetisk kontrolgruppe i de farste 3 ar efter indfgrelsen af den retlige greense.

Industrielle transfedtsyrer og transfedtsyrer fra drgvtyggere indeholder grundleeggende de samme
forbindelser, men i forskelligt omfang. Transfedtsyrer fra begge kilder synes at have de samme
virkninger pa fedtstoffer i blodet. Ifelge Den Europeiske Fedevaresikkerhedsautoritet viser de
tilgeengelige oplysninger, at transfedtsyrer fra drevtyggere har negative virkninger pa fedtstoffer i
blodet og lipoproteiner svarende til dem fra industrielle kilder, nar transfedtsyrerne forbruges i lige
store mangder. Samtidig er der ikke tilstreekkelige beviser til at fastsla, om der er nogen forskel pa
risikoen for hjertesygdom ved forbrug af henholdsvis transfedtsyrer fra dravtyggere eller
industrielle transfedtsyrer i tilsvarende mangder™.

Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet konkluderede, at "indtagelse af transfedtsyrer bgr
vaere s& lavt som muligt inden for rammerne af en ernaringsmassig tilstraekkelig kost"'*?, mens
Verdenssundhedsorganisationen anbefaler ikke at indtage mere end 1 % (mens andre anbefaler ikke

at indtage mere end 2 %) af det daglige energiindtag som transfedtsyrer (se ** for et overblik).

3. FORANSTALTNINGER PA VERDENSPLAN TIL AT NEDBRINGE INDTAGET
AF TRANSFEDTSYRER

Mulige metoder til at begraense niveauet af transfedtsyrer i fadevarer og befolkningens indtag kan
groft inddeles i lovgivningsmaessige foranstaltninger pa den ene side og frivillige foranstaltninger
pa den anden side. Lovgivningsmaessige foranstaltninger kan vaere grenser for transfedtsyrer i
fodevarer (enten for ingredienser eller i det endelige produkt) eller obligatoriske oplysninger i
neringsdeklarationen om indholdet af transfedtsyrer. Frivillig endring af fgdevarernes
sammensatning eller — hvis det tillades — frivillig angivelse af indholdet af transfedtsyrer i
naringsdeklarationen, som i gjeblikket ikke er juridisk muligt i EU, overlader det til

° |ICD-10-koder 120-125 vedrarende iskeemiske sygdomme.

19 Brandon J. et al. Denmark’s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease, Am J Prev Med 2015 (foreligger
trykt).

EFSA Journal. 2010;8(3):1461.

12 Transfedtsyrer i kosten kommer fra flere fedtstoffer og olier, der ogsa er vigtige kilder til essentielle fedtsyrer og
andre neeringsstoffer. Der er séledes en graense for hvor meget indtaget af transfedtsyrer kan reduceres, uden at det gar
ud over et tilstreekkeligt indtag af essentielle naringsstoffer. EFSA-panelet konkluderede derfor, at indtag af
transfedtsyrer bar veere sa lavt, som muligt inden for rammerne af en ernaringsmeessig tilstreekkelig kost.

3 Mouratidou et al. Trans Fatty acids in Europe: where do we stand? JRC Science and Policy Reports 2014
d0i:10.2788/1070.

¥ Ved forordning (EU) nr. 1169/2011 er indholdet af naringsdeklarationerne harmoniseret for: i) obligatoriske
oplysninger (artikel 30, stk. 1) og ii) frivillige oplysninger (artikel 30, stk. 2). Transfedtsyrer er hverken blandt de
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fadevarevirksomhedslederne at afggre, om produkter skal sammensattes anderledes, eller om
forbrugerne skal informeres om transfedtsyrer. Endvidere kan regeringer udstede kostanbefalinger
om det maksimale indtag af transfedtsyrer og relevante fadevarekilder af transfedtsyrer. Tabel 4 og
5 indeholder oversigter over, hvilke af disse politikker og foranstaltninger der for tiden er geeldende
i og uden for Europa. For en bestemt kategori af fedevarer (modermelkserstatninger og
tilskudsblandinger til speedbgrn og smabgrn) er det maksimale indhold af transfedtsyrer i gjeblikket
reguleret pd europzisk plan®.

Tabel 4 — foranstaltninger til reduktion af transfedtsyrer i EU-landene. Tilpasset fra >*>.

Politik/foranstaltning Land (landekode pa to
bogstaver)

Frivillig — selvregulering BE, DE, NL, PL, UK, EL
Frivillig — kostanbefaling BG, MT, SK, UK, FI
Frivillig — kriterier for sammensztningen af EE
specifikke, traditionelle produkter
Lovgivning — begreensning af indholdet af AT, DK, LV*® HU
transfedtsyrer i fadevarer*

- begreaensning af indholdet af transfedtsyrer i SE

fadevarer, som frivilligt baerer en szrlig

ernaringsmaessig anprisning (ngglehullet)
Anden lovgivning** ES, EL, FI

*  Alle retsakter gaelder for produkter, der selges til den endelige forbruger (som defineret i *'). Transfedtsyrer fra
drgvtyggere er fritaget i alle retsakterne.
* * | eks. grenser for transfedtsyrer, der kun gaelder for specifikke produktkategorier.

Tabel 5 — regulering af transfedtsyrer uden for Europa. Udarbejdet pa basis af **og WHO Europa'®

Politik/foranstaltning Land

Frivillig — selvregulering Costa Rica

Frivillig — ernaeringsmeessig
meaerkning (obligatorisk i Australien/New Zealand, Colombia
kombination med krav)

naringsstoffer, der er anfert i artikel 30, stk. 1, eller artikel 30, stk. 2. Det er derfor ikke retligt muligt at angive
indholdet af transfedtsyrer.

> Kommissionens direktiv 2006/141/EF af 22. december 2006 om modermalkserstatninger og tilskudsblandinger til
speedbarn og smabgrn og om andring af direktiv 1999/21/EF (EUT L 401 af 30.12.2006, s. 1).

10 |_etland meddelte sin nationale foranstaltning den 2. september 2015. Denne foranstaltning undersages for gjeblikket
af Kommissionen.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fadevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende
fadevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).

'8 Meddelelse fra WHO's regionale kontor for Europa, 6. marts 2015.
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Politik/foranstaltning Land

Kombineret fremgangsmade
(lovgivning — obligatorisk
ernaringsmaessig markning plus
frivillig foranstaltning)

Canada (territorial retlig graense i British Columbia)

Kina, Ecuador, Hongkong, Israel, Jamaica (pa visse
betingelser), Malaysia, Mexico (pa visse betingelser),
Paraguay, Sydkorea, Taiwan, Uruguay

Lovgivning — obligatorisk
ernaringsmaessig markning

Argentina, Brasilien (obligatorisk mearkning foreslaet for
fadevaretjenester), Chile, medlemsstater i Golfens
Samarbejdsrad (udkast), Indien, Peru (retlig greense i sociale
programmer, der leverer mad til visse dele af befolkningen),
Puerto Rico (retlig greense for fgdevaretjenester), Singapore,
Sydafrika, USA (delvist hardede olier, der ikke "generelt er
anerkendt som sikre™)

Lovgivning — begraensning af
indholdet af transfedtsyrer i
fedevarer og obligatorisk
ernaringsmaessig markning

En betydningsfuld udvikling pa omradet er den nylige afgarelse fra den amerikanske Food and
Drug Administration (FDA) af 16. juni 2015, hvori det pa grundlag af en grundig gennemgang af
den videnskabelige dokumentation konkluderes, at delvist heerdede olier, den primere kilde i kosten
til industrielle transfedtsyrer i forarbejdede fgdevarer, ikke “generelt er anerkendt som sikre™ til
anvendelse i fadevarer. Fedevareproducenterne vil have tre ar til at fjerne delvist haerdede olier fra
produkter, medmindre de pa anden méde er godkendt af FDA™.

4. HVOR UDBREDT ER TRANSFEDTSYRER | EUROPA?

4.1 Indhold af transfedtsyrer i fadevarer i Europa

Sterstedelen af fgdevarerne indeholder mindre end 2 g transfedtsyrer/100 g fedtstof (det laveste loft
fastsat i EU-lande med begrensninger i lovgivningen). 77 % af disse ligger under 0,5 g
transfedtsyrer/100 g fedt i henhold til en analyse af de senest tilgengelige data vedrgrende
forekomsten af transfedtsyrer i fadevarer pé& europaiske fadevaremarkeder™. Det fremgar dog ogsé
af dataene, at der stadig er produkter pa det europaiske fadevaremarked med et hgijt indhold af
transfedtsyrer (f.eks. kiks eller popcorn med veerdier omkring 40-50 g transfedtsyrer/100 g fedt).
Disse omfatter ogsa ikke-feerdigpakkede fedevarer sasom bagveerk, som indeholder transfedtsyrer
(> 2 gram transfedtsyrer pr. 100 gram fedt)".

En anden nylig undersggelse®, hvor der blev udtaget prever af produkterne i 2012-2013, bekrafter
denne analyse. Populere ferdigpakkede fedevarer sasom kiks, kager og vafler fundet i
supermarkeder i syv byer (London, Paris, Berlin, Wien, Kgbenhavn, Oslo og Stockholm) indeholdt
ikke delvist hardede olier, mens der blev fundet produkter med et hgjt indhold af industrielle
transfedtsyrer i ni lande (EU-landene: Sverige, Kroatien, Polen, Bulgarien og Slovenien samt
kandidatlandene: Serbien, Montenegro og den tidligere jugoslaviske republik Makedonien og det

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015;148832013: 34650-70.
20 stender et al. BMJ Open. 2014;20;4(5):005218.
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potentielle kandidatland Bosnien-Hercegovina). Undersggelsen tyder pa, at niveauet af industriel
transfedtsyre har veeret faldende i udvalgte fadevaregrupper i nogle europziske lande, men ikke i
alle landene, mellem 2006 og 2013. | nogle @st- og sydgsteuropziske lande er niveauet af
industrielle transfedtsyrer i ferdigpakkede kiks, kager og vafler ikke faldet naevneverdigt siden
midten af 00'erne. Dette er et tegn pa, at der i visse dele af EU kun er sket sma fremskridt.
Resultaterne af en hering af medlemsstater og interessenter?, om end med begranset deltagelse,
bekrafter de overordnede konklusioner af disse undersggelser. Eksempler pa produkter, der viser
sig at indeholde transfedtsyrer i betydelige mangder i medlemsstaterne, er for det meste fadevarer,
der indeholder industrielle transfedtsyrer: stegefedt, der ogsa er til industriel brug, rullemargarine,
margarine, der anvendes til fremstilling af konditorvarer, bagveerk, kiks, vafler, konfekturevarer
med kakaobelagninger, herunder f.eks. "puffed rice” med overtreek, supper og saucer.

4.2 Indtag af transfedtsyrer i Europa

Det fremgar af europaiske data fra midten af 1990'erne, at det gennemsnitlige indtag af
transfedtsyrer fra alle kilder pr. land 1a pa mellem 0,5 %-2,1 % af det daglige energiindtag for mand
0g 0,8 %-1,8 % af det daglige energiindtag for kvinder. Resultaterne i nyere rapporter tyder p4, at
indtaget af transfedtsyrer har veeret faldende i mange europziske lande'?*?. P trods af den
begraensede tilgengelighed af data for hele EU indsamledes der i en nylig undersggelse data fra 9
EU-lande, og det blev fremhavet, at befolkningens gennemsnitlige daglige indtag af transfedtsyrer
er under 1% af det daglige energiindtag, men at indtaget for nogle befolkningsgruppers
vedkommende overstiger eller er faretruende tet pa at overstige Verdenssundhedsorganisationens
anbefalede niveau pa 1 % af energiindtaget™. Eksempler pa sadanne befolkningsgrupper er borgere
med lave indkomster (britiske deltagere i en undersggelse af kost og ernzring for borgere med lave
indkomster), universitetsstuderende i alderen 18 til 30 ar eller generelt borgere i denne aldersgruppe
(data fra henholdsvis Kroatien eller Spanien)®®. Produkter med et hgjt indhold af transfedtsyrer
(industriel) bidrager saledes til et hgjt indtag, men pa grund af de forskellige forbrugsmgnstre kan
der ikke drages generelle konklusioner af disse oplysninger ved at ekstrapolere til hele EU.
Heringen af medlemsstaterne? bekraefter disse resultater. Det pdpegedes ogsd i hgringen, at
bagveerk, kager og kiks, der indeholder fedt, feerdigretter, og friturestegte produkter er de vigtigste
kilder til transfedtsyrer, og mejeriprodukter og ked fra dravtyggere er betydelige kilder af naturlige
transfedtsyrer.

5. FORBRUGERNES FORSTAELSE AF TRANSFEDTSYRER

Forbrugerne har kun mulighed for at treeffe et informeret valg af fadevarer, hvis de er bekendt med
de sundhedsmaessige virkninger af et hgjt indtag af transfedtsyrer. | forhold til EU's nuverende
regler er det ngdvendigt for forbrugerne at forsta forskellen mellem delvist hardede olier (der
blandt andet indeholder transfedtsyrer) og helt heerdede olier (der ikke indeholder transfedtsyrer,
men kun mettede fedtsyrer), eftersom disse oplysninger i henhold til forordning (EU) nr.

2L EFSA Journal. 2004;81:1-49.
22 Krettek A et al. Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Existing Legislation, 2008, European
Parliament - Policy Department, Economic and Scientific Policy.
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1169/2011 skal angives i ingredienslisten pa faerdigpakkede fadevarer®. | gjeblikket er en kontrol
af ingredienslisten pa ferdigpakkede fedevarer for delvist hardede olier forbrugernes eneste
mulighed for at identificere produkter, der kan indeholde transfedtsyrer, selv om dette ikke giver
nogen indikation om det faktiske indhold af transfedtsyrer.

Der er begraensede oplysninger om de europziske forbrugeres viden om transfedtsyrer og endnu
mindre om, hvorvidt en sddan viden pavirker forbrugernes valg af fodevarer?. Det tyder ifalge de
sparsomme oplysninger, der er til radighed, pa, at flertallet af europeaere ikke kender til
transfedtsyrer, industrielle transfedtsyrer eller transfedtsyrer fra drgvtyggere samt delvist haerdede
eller helt haerdede olier. Desuden ser det ud til, at kun fa personer bekymrer sig om indtaget af
transfedtsyrer®.

Af en nylig undersggelse fremgar det, at kun 1 ud af 3 forbrugere angav at have hgrt om
transfedtsyrer og ansd dem for at veere usunde®’. De samme tal blev opndet, nar forbrugere blev
spurgt om delvis og helt haerdede olier, men der blev ikke konstateret nogen forskel i, hvor sunde de
to begreber blev anset for at veere. Ved et valg mellem forskellige produkter, som i @gvrigt er
identiske, men som har et forskelligt indhold af industrielle transfedtsyrer, vil oplysninger om
transfedtsyrer i tabellen i neringsdeklarationen forbedre folks evne til at finde det sundeste valg i
forhold til at identificere det kun pa grundlag af oplysningerne i ingredienslisten (delvis hardede
olier er et tegn pa, at transfedtsyrer er til stede i en vare). Mere komplekse, men ogsa mere
realistiske valgsituationer udger imidlertid en udfordring, f.eks. en sammenligning af to alternative
produkter, som varierede i deres indhold af transfedtsyrer samt mettede fedtsyrer, salt og
sukkerarter. Oplysninger om transfedtsyrer havde kun en lille indvirkning pa respondenternes evne
til at finde det sundeste alternativ i sd komplicerede situationer. Deltagerne syntes at ignorere
oplysningerne om transfedtsyrer og i stedet fokusere pa andre, mere kendte neeringsstoffer. Disse
komplekse situationer afspejler virkelige valg af fadevarer, hvor det er sveert at finde et kompromis
mellem indholdet af transfedtsyrer og andre naringsstoffer. Resultaterne af forbrugerundersggelser
fra USA og Canada®?®, hvor indholdet af transfedtsyrer angives pa faerdigpakkede fodevarer, tyder
pa, at flere selv giver udtryk for at vaere bekendt med begrebet transfedtsyrer, men man ved kun lidt
om, hvordan dette pavirker valg af fadevarer. Uden passende forbrugeroplysningsprogrammer kan
tilfgjelsen af oplysninger om transfedtsyrer i neringsdeklarationen have begrensede eller endog
skadelige virkninger?’, hvis forbrugerne ikke er i stand til at forbinde naeringsoplysningerne med en
ernaringsmaessigt afbalanceret kost.

% Artikel 18 sammenholdt med bilag V11 til forordning (EU) nr. 1169/2011.

# Undersggelse af virkningerne af fadevareinformation i forbrugernes beslutningstagning, ikke offentliggjort, TNS,
bestilt af GD SANTE.

% Eckel R et al. Circulation. 2007;115:2231-46.

% Ellis S. Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels. MSc-speciale, 2007.

2" Howlett et al. Journal of Public Policy & Marketing. 2008;27(1):83-97.
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6. MULIGE METODER TIL AT HANDTERE FORBRUGET AF TRANSFEDTSYRER
| EU

De vigtigste mulige midler til at nedbringe forbruget af transfedtsyrer i EU kunne veaere indfgrelse af
en obligatorisk EU-erklzring om indholdet af transfedtsyrer?, en retlig EU-granse for indholdet af
transfedtsyrer i fadevarer®, frivillige aftaler til at nedbringe mangden af transfedtsyrer i fadevarer
og kosten pa EU-plan, eller EU-vejledninger om nationale retlige grenser for indholdet af
transfedtsyrer i fgdevarer. Alternativt kunne handling overlades til det nationale niveau og/eller
frivillige tiltag for at nedbringe forbruget™®.

I henhold til de geeldende retlige bestemmelser kan forbrugerne udlede af markningen af
ingredienser, om der er delvist hardede olier i et produkt, og derfor om produktet kan indeholde
industrielle transfedtsyrer. Dette giver dog ikke mulighed for en ngjagtig beregning af det faktiske
indnhold af transfedtsyrer og geelder kun for ferdigpakkede fadevarer. Indvirkningen pa
forbrugernes adfaerd afhaenger desuden i sidste ende af forbrugernes (i gjeblikket lave) forstaelse af
farerne ved transfedtsyrer og af forskellen mellem delvist og helt haerdede olier.

De enkelte medlemsstaters individuelle indsats kan naturligvis fere til en nedbringelse af
indtagelsen af transfedtsyrer, men risikerer at skabe et kludeteppe af regler, der hindrer et
velfungerende indre marked.

6.1 Generelle betragtninger

Fgr man ser pa mulige mader at handtere forbruget af transfedtsyrer i EU, er det verd at bemzrke,
at de tilgeengelige oplysninger peger i retning af, at alle eksisterende strategier for at nedbringe
forbruget af transfedtsyrer synes at veare forbundet med betydelige nedbringelser af niveauet af
transfedtsyrer i fedevarer™. Det er navnlig blevet bemarket, at "nationale og lokale forbud var mest
effektive til at fjerne transfedtsyrer fra fadevarer, hvorimod obligatorisk meaerkning af transfedtsyrer
og frivillige graenser for transfedtsyrer havde en varierende grad af succes, som i vid udstraekning

afhang af fadevarekategorien"*".

@strig og Danmark har overvaget overholdelsen af deres nationale lovgivning, der begreenser
indholdet af transfedtsyrer i fedevarer. @strig indberettede, at der ikke blev fundet nogle
produkter i 2011 og 2013, der oversteg den retlige grense, der blev fastsat i 2009. Danmark
indberettede, at kort tid efter, at forordningen blev indfart, blev det konstateret, at forordningen

% Ved at tilfgje transfedtsyrer til de nearingsstoffer, der er omhandlet i artikel 30, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr.
1169/2011, for hvilken angivelsen ville vere obligatorisk.

% Huvis det antages, at greensen geelder for industrielle transfedtsyrer i ravarer, der anvendes til fremstilling af fadevarer
og/eller feerdigvarer.

% Hvis det antages, at der ikke er nogen handling i forbindelse med transfedtsyrer p& EU-plan, begranses
foranstaltninger til selvregulering og foranstaltninger pa nationalt eller regionalt plan, herunder aftaler med ledere af
fadevarevirksomheder om &ndring af fadevarernes sammensatning.

%! Downs S et al. Bull World Health Organ. 2013;91:262-9.
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overholdtes, og at der kun lejlighedsvis konstateres overtraedelser. Starstedelen heraf er i fadevarer,
der produceres uden for Danmark. Den gennemsnitlige indtagelse af industrielle transfedtsyrer i
Danmark er meget lav. Den er blevet ansléet til at veere pA mellem 0,01 og 0,03 g/dagen?® efter
lovgivningens indfarelse.

Der er imidlertid pa nuveerende tidspunkt meget fa empiriske data om, hvordan de strategier, der
anvendes pa verdensplan til at nedbringe niveauet af transfedtsyrer i fadevarer, har pavirket
sundhedsresultater. Visse nordamerikanske undersggelser har draget paralleller mellem indfgrelse
af obligatorisk merkning af transfedtsyrer og lavere niveauer af plasmatransfedtsyrer (samt lavere
niveauer af LDL-kolesterol og andre blodmarkearer) eller transfedtsyrer i modermaelk®®,
Virkningerne ved nedbringelse af transfedtsyrer i kosten pa sygelighed og dedelighed ved
hjertesygdomme (uanset de trufne foranstaltninger) er blevet anslaet i modelforsgg. | en britisk
undersggelse blev det anslaet, at nedbringelse i befolkningens indtag af transfedtsyrer pa 0,5 % og
0,8 % af det daglige energiindtag kunne medfare ca. 3500 og 4 700 faerre dedsfald om aret i
forbindelse med hjertesygdomme i Det Forenede Kongerige®. | USA har man ved et sken med to
alternative scenarier over omkostningerne og de potentielle sundhedsmaessige virkninger ved en
nedbringelse af indtaget af transfedtsyrer pa 0,64 % af det samlede daglige energiindtag
konkluderet, at man i gennemsnit kan undga henholdsvis 15 000 og 58 000 hjertesygdomme, som
tegner sig for ca. 1,2 % og 4,5 % af alle hjertesygdomme i USA, og 5000 og 15 000 dgdsfald
relateret til hjertesygdomme, som tegner sig for ca. 1,5 % og 4,4 % af alle arlige dedsfald relateret
til hjertesygdomme i USA®.

Det ber ligeledes bemarkes, at endelige virkninger for sa vidt angar indtaget af transfedtsyrer (og
sundhedsresultater) ogsa afhanger af visse underliggende faktorer, iser:

o befolkningens erneringsmaessige forstaelse

o kostvanerne for forskellige befolkningsgrupper i Europa (forskellige traditioner, forskellige
holdninger til forskelle i priser, osv.)

o forbruget af transfedtsyrer fra drevtyggere (mejeriprodukter og andre produkter, der stammer fra
dravtyggere, der er del af en afbalanceret kost)

e Den made, hvorpa sammensetningen af fadevarer kan og vil blive andret for at nedbringe
indholdet af industrielle transfedtsyrer. Hele det &ndrede produkts "profil” skal vurderes for at
sikre, at der er sundere fgdevaretilbud efter a&ndringen. Der er f.eks. beteenkeligheder ved, at en
ny fedevaresammensgtning, der nedbringer maengden af transfedtsyrer, kan fore til et gget
indhold af mattede fedtsyrer. Selv om det er at foretreekke set ud fra et folkesundhedsmaessigt
perspektiv at erstatte transfedtsyrer med umattede cisfedtstoffer (hvilket farer til en reduktion
pa 21 %-24% af risikoen for hjertesygdom, nar 2% af det daglige energiindtag fra
transfedtsyrer erstattes med umattede eller flerumattede fedtsyrer), sa indeberer selv den mest

32 \/esper et al. JAMA. 2012;307(6):562-3.

% Ratnayake et al. Am J Clin Nutr. 2014:100(4):1036-40.

3 O'Flaherty et al. Bull World Health Organ. 2012;90:522-31.

% Bruns R. Estimate of Cost and Benefits Partially Hydrogenated Oils Memorandum November 5 2013.
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ugunstige udskiftning med meettede fedtsyrer stadig betydelige fordele for folkesundheden (det
kan fare til en 17 % nedbringelse af risikoen for hjertesygdom; nedbringelsen af risici blev
skgnnet)® .En raekke undersggelser, der overvéger resultaterne fra EU-landene, viser, at selvom
transfedtsyrer i nogle produkter er blevet erstattet af meettede fedtsyrer, sa var der i de fleste
tilfeelde ingen starre forskelle i indholdet af mettede fedtsyrer, at summen af transfedtsyrer og
indholdet af mattede fedtsyrer blev reduceret i de fleste tilfelde, og at indholdet af umaettede
cisfedtstoffer steg i produkter, hvis sammenseatning blev @ndret, og generelt har en sundere
profil®®.

| betragtning af ovenstdende falger der her en forelgbig analyse af de vigtigste mulige
foranstaltninger pa EU-plan.

6.2 Obligatorisk erkleering om indholdet af transfedtsyrer

En obligatorisk merkning af transfedtsyrer ville tjene to formal: i) at skabe incitamenter for
industrien til at reducere maengden af transfedtsyrer i fedevarer og ii) at give forbrugerne mulighed
for at treeffe kvalificerede fadevarevalg. Hvis forbrugernes kendskab er lavt, kan en obligatorisk
merkning af transfedtsyrer have en begrenset virkning. Fabrikanter kan ogsa fale, at der ikke er
meget pres for at endre produkternes sammenszatning. Dertil kommer, at forbrugernes forstaelse af
merkning af transfedtsyrer har vist sig at vere ringe, hvorimod en obligatorisk markning af
transfedtsyrer ville @ge kompleksiteten af en beslutningsproces, der omfatter en raekke
ernzringsmaessige elementer. Dette kan fare til, at forbrugernes mulighed for at finde det sundeste
valg af fadevarer begraenses®.

Desuden ville obligatorisk markning af transfedtsyrer med stor sandsynlighed ikke finde
anvendelse for ikke-feerdigpakkede fadevarer, fgdevarer, der seelges i lgs veegt, og fadevarer, der
forteeres uden for hjemmet, som alle kan indeholde hgje mangder af industrielle transfedtsyrer og
dermed (afheengigt af kostmgnstre) veere vigtige bidragydere til det samlede indtag af
transfedtsyrer.

Maerkning af transfedtsyrer vil sandsynligvis ikke skelne mellem transfedtsyrer fra drevtyggere og
industrielle transfedtsyrer, i betragtning af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets vurdering
af, at der ikke foreligger tilstreekkelige beviser til at fastsla, om der er nogen forskel pa risikoen for
hjertesygdom mellem transfedtsyrer fra drevtyggere og industrielle transfedtsyrer, der forbruges i
tilsvarende maengder37. Inden en endelig afgerelse bliver truffet, bgr Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet dog anmodes om at gennemga og om ngdvendigt ajourfere sin
udtalelse, sa den afspejler den nyeste videnskabelige viden. Afhangigt af hvordan merkning af
transfedtsyrer kan udformes pa grundlag af den modtagne radgivning, vil maerkningen ogsa kunne
pavirke forbruget af mejeriprodukter og andre produkter, der stammer fra drgvtyggere.

% Mozaffarian et al. N Engl J Med. 2010:362:2037-9 (og henvisninger deri).
3" EFSA Journal. 2010;8(3):1461.
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Det bgr ogsa bemarkes, at meerkning ville tillade markedsfering af produkter med forskelligt
indhold af transfedtsyrer pa det samme marked. Forbrugernes valg pavirkes ikke kun af de
oplysninger, der fremgar af etiketten, men ogsa af mulige prisforskelle mellem produkter, hvis
sammensatning er &ndret, og billigere alternativer. Befolkningsgrupper med lav indkomst vil veere
mere tilbgjelige til at kabe billigere produkter (med et hgjere indhold af transfedtsyrer). Dette vil
gge ulighederne pa sundhedsomradet (men det vil ikke forvaerre de sundhedsmaessige virkninger for
de mest sarbare i forhold til en uaendret politik).

Endelig er der fortsat risiko for, at fragmenteringen af det indre marked gges, hvis medlemsstaterne
har ret til og interesse i at fastsette nationale retlige greenser.

6.3 En retlig greense i EU for indholdet af industrielle transfedtsyrer i fadevarer

Indfarelse af en retlig graense forventes at fare til den starste nedbringelse af indtaget af industrielle
transfedtsyrer, da udfasningen af produkter, der indeholder hgje niveauer af industrielle
transfedtsyrer fra markedet ville veere fuldsteendig, hvis grensen finder anvendelse pa alle
produkter, ferdigpakkede og upakkede. Transfedtsyrer fra drevtyggere kan teknisk set ikke
omfattes af denne foranstaltning, da transfedtsyrer dannes naturligt i relativt stabile andele i fedt fra
drgvtyggere og ikke kan undgas i produkter fra drgvtyggere, der bidrager med essentielle
naeringsstoffer til kosten i EU. Nar denne tilgang kombineres med hensigtsmassige kostvaner, vil
den saledes kunne veaere den mest effektive til fuldt ud at overholde Den Europeiske
Fadevaresikkerhedsautoritets anbefaling vedrgrende indtag af transfedtsyrer — "sa lavt, som det er
muligt 1 forbindelse med en ernzringsmassigt passende kost" — jf. den danske befolknings
gennemsnitlige indtag pa 0,01-0,03 g industriel transfedtsyre pr. dag.

Forbrugerne ville systematisk fa sundere fadevaretilbud uden at skulle kunne udpege produkter med
lavere niveauer af transfedtsyrer. De potentielle fordele for folkesundheden vil veere starst ved
denne mulighed, da alle produkter vil veere omfattet, og alle befolkningsgrupper vil drage fordel af
nedbringelsen af mangden af transfedtsyrer, herunder de mere sarbare grupper.

Ved at fastsette en harmoniseret retlig greense for hele EU vil denne tilgang ogsa minimere eller
helt ophave risikoen for, at nationale reguleringsmaessige valg (yderligere) fragmenterer det indre
marked.

Den tilgang, som USA har taget med beslutningen omkring sikkerheden af delvist hardede olier, er
ikke pa forhand uforenelig med en retlig greense for transfedtsyrer pa EU-plan, da den forfaglger
tilsvarende mal inden for et regelsat, der grundleeggende er anderledes. Afhaengigt af, hvordan en
retlig begraensning i EU konstrueres, kan potentiel forskelle i forhold til USA's retlige standarder
ogsa tages op, sa det undgas, at der opstar ungdvendige reguleringsmaessige hindringer i den
bilaterale handel.

Det skal dog bemarkes, at en fuldsteendig vurdering af effektiviteten af en sadan foranstaltning ogsa
skal vurdere den overordnede proportionalitet i betragtning af den eksisterende dokumentation for
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omfanget af (og udviklingen i) problemet, som transfedtsyrer forarsager, og behovet for at overveje
de mulige omkostninger, som en sadan foranstaltning kan medfare for forbrugerne, producenterne
og leverandgrerne af forskellige typer fadevarer. Selv om der er et bredt udvalg af alternativer til
delvist hardede olier, vil det ogsa veere ngdvendigt ngje at kontrollere for eventuelle utilsigtede
virkninger for sa vidt angar transfedtsyrers teknologiske funktion i forskellige typer fadevarer.
Endelig bar der ogsa tages behgrigt hensyn til de foreliggende metoder til at overvage og handhaeve
en grense for specifikke produkter, navnlig hvad angar analysen af industrielle transfedtsyrer i
forhold til transfedtsyrer fra dravtyggere i et givet produkt.

6.4 Frivillige aftaler til at nedbringe maengden af industrielle transfedtsyrer i fgdevarer og
kost pa EU-plan

Der er flere eksempler pa, at fodevarevirksomhedsledere har gennemfart effektive frivillige
endringer af fgdevarers sammensatning, uanset om de er ledsaget eller ej af offentlig-private
partnerskaber. Nederlandene navnes ofte som et succeseksempel, hvor fgdevarevirksomhedsledere
frivilligt og selvreguleret har nedbragt mangden af transfedtsyrer™. Hvor vellykket denne tilgang er
afhaenger af landet og graden af offentlighedens interesse og fedevarevirksomhedsledernes sociale
ansvar>?® .Der kan dog veare begraensede incitamenter for fadevarevirksomhedsledere til at veere i
overensstemmelse med de nationale politikker om at nedbringe maengden af transfedtsyrer, hvis de
skal konkurrere i andre dele af EU-markedet med fadevarevirksomhedsledere, der tilbyder
produkter med et hgjere indhold af transfedtsyrer, der er en anelse billigere.

Falgerne ville generelt set vaere nogenlunde de samme som ved en obligatorisk graense, men deres
omfang (med hensyn til alle former for fordele og omkostninger) vil klart afhaenge af omfanget af
industriens deltagelse og dakningen af fadevarer pa markedet.

6.5 Udvikling af EU-retningslinjer for nationale retlige greenser for indholdet af
transfedtsyrer i fadevarer

Falgerne kan forventes at veere de samme, som i tilfelde af at der ikke var nogle yderligere tiltag pa
EU-plan, med undtagelse af, at risikoen for et stadigt mere fragmenteret indre marked maske vil
blive afbgdet.

7. KONKLUSIONER

Hjertesygdomme er den vigtigste dedsarsag i EU, og et hgjt indtag af transfedtsyrer gger i alvorlig
grad risikoen for hjertesygdom — mere end noget andet neringsstof pr. kalorie. Selv om den
gennemsnitlige indtagelse i EU er blevet indberettet til at vaere under de nationalt og internationalt
anbefalede niveauer, er dette ikke tilfeldet for alle befolkningsgrupper. Fgdevarer med et hgjt
indhold af industrielle transfedtsyrer er tilgengelige pa markedet, og ved at reducere indtaget kan
der opnas gevinster pa folkesundhedsomradet. Desuden har fire medlemsstater allerede indfart
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nationale retlige graenser, og adskillige andre har givet udtryk for, at de foretraekker en afgarelse pa
EU-plan, idet de understregede deres vilje til at gd videre med nationale foranstaltninger i
forbindelse med transfedtsyrer for at nedbringe befolkningens eksponering i mangel af en afgaerelse
pa EU-plan. Som fglge heraf kan der forventes en yderligere opsplitning af markedet. Hvis der ikke
gribes ind pa EU-plan, kan der ogsa opsta vanskeligheder for EU-producenter, der er interesseret i
adgang til det amerikanske marked.

Denne rapport indeholder en forelgbig analyse af den potentielle effekt af de foranstaltninger, som
kan vedtages pa EU-plan, hvor hver enkelt farer til forskellige potentielle sundhedsmaessige fordele,
men ogsa forskellige potentielle byrder for producenterne. Hvad searligt maerkning angar synes
effektiviteten at afhenge af tre vigtige faktorer: bidraget til det gennemsnitlige indtag af
transfedtsyrer fra de produkter, for hvilke et maerke ville vaere pakraevet, forbrugernes evne til at
benytte markets oplysninger, og at de er parat til at betale mere for sundere fgdevarer. En
indledende vurdering af disse faktorer peger pa vigtige begransninger. Vurderingen tyder ogsa pa,
at en retlig grense for indholdet af industrielle transfedtsyrer vil veere den mest effektive
foranstaltning med hensyn til folkesundheden, forbrugerbeskyttelse og forenelighed med det indre
marked. Det er ngdvendigt med yderligere undersggelser omkring den made, hvorpa det teknisk kan
gennemfares i praksis. En sadan graense vil sandsynligvis ogsa skulle konstrueres, sa risikoen for
utilsigtede konsekvenser og indvirkning pa bestemte producenter og produkter mindskes.

Af det ovenstaende fremgar det tydeligt, at det er ngdvendigt at fortseette og fremskynde arbejdet pa
dette omrade ved at indsamle flere oplysninger og ved at udvikle en mere fyldestgerende analyse af
omfanget af det problem, der skal lgses, og de forskellige mulige lgsninger, navnlig med hensyn til
muligheden for retlige greenser for industrielle transfedtsyrer. | overensstemmelse med sine
principper vedrgrende bedre lovgivning vil Kommissionen derfor hurtigt iveerksette en offentlig
haring og foretage en fuldsteendig konsekvensanalyse. Dette vil give Kommissionen mulighed for at
treeffe en informeret politisk afgerelse i den nermeste fremtid.
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