PT

LSt §

2 COMISSAO
skl EUROPEIA

*+
*

Bruxelas, 3.12.2015
COM(2015) 619 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre gorduras trans nos géneros alimenticios e no regime alimentar geral da populacéo
da Uniéo

{SWD(2015) 268 final}

PT



INDICE

1. 1R 2(0 01U oY O 3
2. AGT — UMA BREVE DESCRICAQD .....cvveviveecterceeeteteteee et eteteseets e tessessaesessssssesessssssesessssssssessasssesensssssesennas 3
ImplicagGes sociais do consumo de AGT e recomendagdes para os niveis maximos de consumo de
L IO TP TP P PR PP PR PRPTP 4
3. MEDIDAS DE REDUGAQ DE AGT A NIVEL MUNDIAL......cooveveveeeieeeeeeeeeeeeeteeeeteseseeesesesesessesesesesesennns 7
4. QUAO GENERALIZADOS ESTAO OS AGT NA EUROPA? ........cucvmiiieiiinictrtieieieeeteinsee s nas 9
4.1 Teor de AGT nos géneros alimenticios Na EUrOPa ....c.veveieiiiie ittt sreee e 9
4.2 CoNSUMO A& AGT N3 EUIOP@....uuiiiiiiiiieeiiiiieeeiiteeeeeiteeesstteeesstaeeessnbeeeesensaeeessntaeeessnssesesanseseessnseeeenans 10
5. COMPREENSAQO DO CONSUMIDOR EM MATERIA DE AGT .....cuvviiieieeereeerereseseseseseseesesesesessesasasanas 10
6. POSSIVEIS FORMAS DE ABORDAR O CONSUMO DE AGT NA UE .....cucvviiiiciciereeieeeeie e, 11
6.1 (00 1Yo LT = Lol o LT ==Y =1 1SR 12
6.2 Declaracdo obrigatdria do teOr de AGT ......ccuiiiiiiiiiieciiee ettt e e e e e e e e sabe e e e s abee e s ennees 14
6.3 Limite legal da UE quanto ao teor de AGT industriais nos géneros alimenticios..........cccccvveveeeeennnns 15
6.4 Acordos voluntdrios com vista a redugdo dos AGT industriais nos géneros alimenticios e nos
regimes alimentares @ NIVEI da UE .........ocuuiiiiiiiie ettt e e sttt e e et e e e st r e e e eateeeessbaeeesntaeessnranens 16
6.5 Elaboracao de diretrizes da UE para estabelecer limites legais nacionais relativos ao teor de AGT
NOS AIIMENTOS ..ttt et e sttt e st e s bt e e s ab e e s bt e e sabeesabeeebbeesabee e sbeesabeesaseeesabeeeneeenareas 16
7. CONCLUSOES .....vivtettteirietests sttt sttt ettt ae et bbbt s s s s e e et s s sttt s e s e s e s et et esesesesesasesasesnnnns 16



RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre gorduras trans nos géneros alimenticios e no regime alimentar geral da populacédo da
Unido

1. INTRODUCAO

O artigo 30.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & prestacdo de informag&o aos consumidores sobre os géneros alimenticios® requer que a
Comissdo apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre «a presenca de
gorduras trans nos géneros alimenticios e no regime alimentar geral da popula¢do da Unido. O
objetivo do relatério sera avaliar o impacto de meios adequados que permitam aos consumidores
fazer escolhas alimentares mais saudaveis ou que possam promover a producdo de opgdes
alimentares mais saudaveis oferecidas aos consumidores, incluindo nomeadamente a prestacéo de
informacdo sobre gorduras trans aos consumidores ou limitagdes do seu uso. Se adequado, a
Comiss&o deve fazer acompanhar esse relatorio de uma proposta legislativa.».

O presente relatorio é apresentado neste contexto; o seu objetivo é:

- informar sobre a presenca de &cidos gordos trans (AGT) nos géneros alimenticios e no regime
alimentar geral da populacéo da Uniéo,

- apresentar as abordagens atuais para limitar o consumo de AGT em todo o mundo e a eficicia
dessas abordagens, com énfase nos limites legais de AGT, na rotulagem obrigatoria dos AGT e
na reformulacédo voluntéaria, bem como

- descrever algumas das possiveis consequéncias da introducdo dessas abordagens na Unido
Europeia.

O presente relatdrio baseia-se em analises da literatura pertinente e em dados recolhidos, analisados
e resumidos pelo Centro Comum de Investigacdo sobre o tema, bem como numa consulta alargada
das autoridades nacionais competentes e das partes interessadas. E acompanhado de um documento
de trabalho dos servicos da Comisséo que fornece informagdes pormenorizadas em que assentam
algumas das conclusdes nele incluidas®.

2. AGT - UMA BREVE DESCRICAO

Os AGT sao um tipo especifico de acidos gordos insaturados. No Regulamento (UE) n.° 1169/2011
sdo definidos como «acidos gordos que apresentam, pelo menos, uma ligagcdo dupla ndo conjugada
(nomeadamente interrompida por, pelo menos, um grupo metileno) entre atomos de carbono na

! Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo &
prestacdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, JO L 304 de 22.11.2011, p.18

¢ Documento de trabalho dos servigos da Comisséo «Results of the Commission’s consultations on ‘TFA in foodstuffs in
Europe» (Resultados das consultas da Comissao sobre AGT em produtos alimentares na Europa).
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configuracdo trans»®. Alguns AGT séo produzidos industrialmente (AGT industriais). A principal
fonte alimentar de AGT industriais sdo os 0leos parcialmente hidrogenados. Por norma, os 6leos
parcialmente hidrogenados contém gorduras saturadas e insaturadas, entre as quais se contam AGT
em proporcdes varidveis (desde pequenas quantidades a mais de 50 % de AGT), de acordo com a
tecnologia de producdo utilizada. Os AGT também podem estar naturalmente presentes em
produtos alimentares derivados de ruminantes, como é o caso dos produtos lacteos ou da carne de
bovinos, ovinos ou caprinos (AGT provenientes de ruminantes). As reducdes de AGT visam 0S
AGT de producdo industrial, uma vez que a percentagem dos referidos acidos nessas gorduras pode
ser modificada, a0 passo que a percentagem dos mesmos acidos em gorduras derivadas de
ruminantes é relativamente estavel. Os AGT provenientes de ruminantes representam entre 0,3 % e
0,8 % da dose diaria de energia, dependendo dos habitos alimentares em toda a Europa®.

ImplicacGes sociais do consumo de AGT e recomendacfes para 0s niveis maximos de
consumo de AGT

O consumo de AGT aumenta o risco de doenca cardiaca mais do que o de qualquer outro
macronutriente quando comparados em termos de calorias®. O risco de morrer de doenca cardiaca é
superior quando 2 % da dose diaria de energia provém de AGT em vez de provirem de hidratos de
carbono, é&cidos gordos saturados, &cidos gordos monoinsaturados cis e acidos gordos
polinsaturados cis ou outros tipos de &cidos gordos, se em cada caso 0 nimero de calorias
permanecer 0 mesmo (os elementos de prova disponiveis indicam um aumento do risco entre 20 %
e 32 %)°. Apesar da disponibilidade limitada de dados a nivel da UE, um estudo recente compilou
dados de apenas 9 Estados-Membros e registou que o consumo médio diario de AGT da populacédo
é inferior a 1 % da dose diéria de energia, tendo, no entanto, sido registados subgrupos especificos
da populacio em alguns desses Estados-Membros com consumos superiores®®,

O elevado consumo de AGT ¢é um de varios fatores de risco que podem conduzir ao
desenvolvimento de doenca coronaria. De acordo com estimativas prudentes, a doengas coronaria
representa cerca de 660 mil mortes por ano na UE, ou cerca de 14 % da mortalidade total. A UE
regista uma grande variabilidade, representando a doenca coronaria entre 6% e 36 % da
mortalidade total em Franca e na Lituania, respetivamente®. Estima-se que 0s custos associados &
doenca coronaria equivalem a 0,5% do produto interno bruto (PIB), atingindo os custos
relacionados em cuidados de satde 2,9 % dos custos em cuidados de saude totais. A avaliacdo
destas estimativas e as referéncias subjacentes sdo apresentadas nos quadros abaixo.

% Anexo |, ponto 4, do Regulamento (UE) n.° 1169/2011.

* Hulshof KF et al. Eur J Clin Nutr. 1999;53(2):143-57.

® Mozaffarian D et al. Eur J Clin Nutr, 2009:63(S2):S5-S21: se 2 % da dose diaria de energia provierem de AGT em
vez de provirem de hidratos de carbono, o risco de morrer de doencga cardiaca é 24 % mais elevado; se 2 % de 4cidos
gordos saturados forem substituidos por AGT, o risco é 20 % mais elevado; se 2 % de &cidos gordos monoinsaturados
cis forem substituidos por AGT, o risco é 27 % mais elevado; e se 2 % de &cidos gordos polinsaturados forem
substituidos por AGT, o risco é 32 % mais elevado.

® ESTAT 2011, dados relativos s causas de morte.
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Quadro 1 — Custo e custo total dos cuidados de satide com a doenca coronéria na UE-25 em euros e em % do PIB’

UE-25
Milhdes de EUR | % do PIB
(2003) (2003)

Custo total da doenca | 45564 0,5%

coronaria para a economia

Custo total dos cuidados de | 28 250 0,3%

salide com a

doenca coronaria

Quadro 2 — Custo e custo total dos cuidados de saiide com a doenga coronaria na UE-28 em euros, em % do PIB e em
% do custo total dos cuidados de satde®

UE-28
MilhGes de EUR | % do PIB|% do custo total dos
(2012) (2012) cuidados de satde (2012)
Custo com a doenca coronaria | 58 755 0,5% Né&o aplicavel
Custo total dos cuidados de | 36 428 0,3% 2,9 %
salide com a
doenca coronaria

" Leal et al 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9 Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union (Encargos econémicos das doengas cardiovasculares na Unido Europeia alargada), dados ESTAT
relativos ao PIB.

8 Extrapolagdo da UE-25 em 2003 para a UE-28 em 2012, pressupondo uma % do PIB constante, com base em 1) Leal
et al 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9 Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged European
Union, 2) dados ESTAT relativos ao PIB. A percentagem dos custos dos cuidados de salde baseia-se nas estimativas da
OMS para 2012.
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Figura 1 — Participa¢do da doenga coronéaria’ na mortalidade total (%, 2011)

O consumo elevado de AGT contribui para o risco de desenvolvimento de doengas coronérias;
contudo, a sua contribuicdo exata para o problema global em termos econdémicos e de satde na UE
é dificil de avaliar devido a quantidade limitada de dados disponiveis referentes ao consumo de
AGT em toda a UE. Existem elementos de prova de que a introducdo de limites legais em materia
de AGT industriais na Dinamarca, que quase eliminou esses AGT do abastecimento alimentar
dinamarqués, reduziu o niimero de mortes provocadas por doencas cardiovasculares™®. Nos trés anos
que se seguiram a aplicacdo do limite legal, a mortalidade atribuivel a doencas cardiovasculares
diminuiu, em média, em cerca de 14,2 mortes por 100 mil pessoas por ano em relagdo a um grupo
de controlo sinteético.

Os AGT industriais e os AGT provenientes de ruminantes contém, essencialmente, 0s mesmos
compostos, mas em quantidades diferentes. Aparentemente, os AGT de ambas as fontes tém os
mesmos efeitos nos lipidos do sangue. De acordo com a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos, os elementos de prova disponiveis indicam que, quando consumidos em quantidades
idénticas, os AGT provenientes de ruminantes tém efeitos adversos nos lipidos do sangue e nas
lipoproteinas, semelhantes aos efeitos adversos provocados por fontes industriais. Ao mesmo
tempo, ndo existem provas suficientes que determinem a existéncia de diferencas, quanto ao risco

® Cardiopatia isquémica, codigos 120-125 do CID-10.
19 Brandon J. et al. Denmark’s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease (A politica da Dinamarca em
matéria de &cidos gordos trans artificiais e doencas cardiovasculares), Am J Prev Med 2015 (impresso).
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de doenca cardiaca, entre o consumo em quantidades semelhantes de AGT provenientes de
ruminantes e de AGT industriais*’.

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos concluiu que «o consumo de AGT deve ser
o mais baixo possivel no contexto de uma dieta adequada do ponto de vista nutricional»**?,
enguanto a Organizacdo Mundial da Saude recomenda um consumo ndo superior a 1 % e outros
recomendam um consumo n&o superior a 2 % da energia diaria proveniente de AGT (ver'® para

obter uma viséo geral).

3. MEDIDAS DE REDUCAO DE AGT A NiVEL MUNDIAL

As abordagens existentes com vista a uma possivel limitacdo dos niveis de AGT nos alimentos e no
consumo da populacdo podem dividir-se, de uma forma geral, em acgdes legislativas, por um lado, e
em medidas voluntérias, por outro. As medidas legislativas podem assumir a forma de limites
impostos aos AGT nos produtos alimentares (quer a nivel de ingredientes quer do produto final) ou
de informacOes obrigatorias na declaracdo nutricional sobre o teor de AGT. A reformulacdo
voluntéria ou, nos casos em que seja permitida, a inclusao voluntaria do teor de AGT na declaracdo
nutricional, que atualmente ndo é legalmente permitida na UE,** deixa a deciséo de reformular ou
ndo os produtos ou de informar os consumidores relativamente aos AGT a cargo dos operadores das
empresas do setor alimentar. Alem disso, 0s governos podem emitir recomendagdes nutricionais em
matéria de doses maximas de AGT e de fontes alimentares relevantes de AGT. Os quadros 4 e 5
resumem as medidas ou politicas que estdo atualmente em vigor dentro e fora da Europa. No que
toca a uma determinada categoria de alimentos (formulas para lactentes e férmulas de transi¢do), o
teor maximo de AGT é atualmente regulado a nivel europeu®.

' EFSA Journal. 2010;8(3):1461

12 Em termos alimentares, os AGT séo fornecidos por diversas gorduras e 6leos que também constituem fontes
importantes de &cidos gordos essenciais e de outros nutrientes. Assim sendo, o consumo de AGT sé pode ser reduzido
até um determinado limite sem comprometer o consumo adequado de nutrientes essenciais. Desta forma, o Painel da
AESA concluiu que o consumo de AGT deve ser o mais baixo possivel no contexto de uma dieta adequada do ponto de
vista nutricional.

3 Mouratidou et al. Trans Fatty acids in Europe: where do we stand? (Acidos gordos trans na Europa: qual é a
situacdo?) JRC Science and Policy Reports 2014 doi:10.2788/1070.

"0 Regulamento (CE) n.° 1169/2011 harmonizou o contetdo da declaragdo nutricional: i) obrigatorio (artigo 30.,
n.% 1) e ii) voluntario (artigo 30.%, n.° 2). Os AGT ndo se encontram entre 0s nutrientes apresentados no artigo 30.%, n.° 1,
nem no artigo 30.%, n.° 2. Por conseguinte, ndo é legalmente permitido indicar o teor de AGT.

5 Diretiva 2006/141/CE da Comisséo, de 22 de dezembro de 2006, relativa as formulas para lactentes e formulas de
transicdo e que altera a Diretiva 1999/21/CE, JO L 401 de 30.12.2006, p. 1.
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Quadro 4 — Medidas de reducdo de AGT aplicadas nos paises da UE. Adaptado de 2*3.

Politica/medida Pais (codigo do pais com
duas letras)

Voluntaria — autorregulamentacéo BE, DE, NL, PL, UK, EL

Voluntaria — recomendacao nutricional BG, MT, SK, UK, FI

Voluntaria — critérios de composicédo de determinados | EE
produtos tradicionais

Legislacdo — limitac&o do teor de AGT em produtos | AT, DK, LV**HU
alimentares*

— limitacéo do teor de AGT em produtos SE
alimentares que voluntariamente ostentem
uma alegacao nutricional especifica (rotulo
«fechadura»)
Outra legislacao** ES, EL, FI

* todos 0s atos juridicos aplicam-se a produtos vendidos ao consumidor final (conforme definidos em*’). Os AGT
provenientes de ruminantes estdo isentos em todos os atos.
** por exemplo, limites de AGT apenas para determinadas categorias de produtos.

Quadro 5 — Regulamentagdo dos AGT fora da Europa. Elaborado a partir de** e do Comité Regional da OMS para a
Europa®

Politica/medida Pais
Voluntaria — Costa Rica

Voluntaria — rotulagem
nutricional (obrigatéria em

Método combinado (legislacdo —
rotulagem nutricional obrigatoria
Legislacdo — rotulagem China, Equador, Hong Kong, Israel, Jamaica (sob

nutricional obrigatéria determinadas condicdes), Malasia, México (sob determinadas

Argentina, Brasil (proposta de rétulo obrigatdrio nos servigos
de restauracdo), Chile, Estados do Conselho de Cooperagédo do
Golfo (projeto), india, Peru (limite legal em programas sociais
de fornecimento de alimentos para determinados grupos da
populacgdo), Porto Rico (limite legal em servicos de
restaurag&o), Singapura, Africa do Sul, EUA (6leos
parcialmente hidrogenados ndo «geralmente reconhecidos
COMO Seguros»)

Australia/Nova Zelandia, Coldmbia

Canada (limite territorial legal na Colimbia Britanica)

Legislacdo — limitacéo do teor de
AGT em produtos alimentares e
rotulagem nutricional obrigatoria

1® A Letonia comunicou a respetiva medida nacional em 2 de setembro de 2015; esta medida encontra-se atualmente a
ser examinada pela Comisséo.

7 Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina os
principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de segurancga dos géneros alimenticios, JO L 31 de 1.2.2002, p. 1.

'8 Comunicagdo do Comité Regional da OMS para a Europa, 6 de marco de 2015.
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Um desenvolvimento recente digno de mencgéo foi a decisdo da Food and Drug Administration
(FDA) dos EUA, de 16 de junho de 2015, que concluiu, com base numa revisdo minuciosa das
provas cientificas, que os Oleos parcialmente hidrogenados, a principal fonte alimentar de AGT
industriais em alimentos transformados, ndo sdo «geralmente reconhecidos como seguros» para
utilizacdo na alimentagdo humana. Os produtores de alimentos terdo trés anos para retirar os 6leos
parcialmente hidrogenados dos produtos, a menos que estes sejam aprovados pela FDA™.

4. QUAO GENERALIZADOS ESTAO OS AGT NA EUROPA?

4.1 Teor de AGT nos géneros alimenticios na Europa

A maioria dos produtos alimentares contém menos de 2 g de AGT/100 g de gordura (o limite
inferior estabelecido nos paises da UE com legislacdo limitativa). No total, 77 % destes produtos
estdo abaixo de 0,5 g de AGT/100 g de gordura, de acordo com uma analise dos dados mais
recentes disponiveis sobre a presenca de AGT nos alimentos nos mercados alimentares europeus™.
No entanto, os dados também revelam que continuam a existir no mercado alimentar europeu
produtos com niveis elevados de AGT (p. ex., bolachas ou pipocas com valores a rondarem 0s
40-50 g de AGT/100 g de gordura). Entre estes incluem-se também alimentos ndo pré-embalados,
como produtos de panificacio, que contém AGT (> 2 g de AGT por 100 g de gordura)*®.

Outro estudo recente?® com produtos amostrados em 2012-2013 confirma esta analise. Nos
supermercados de sete cidades (Londres, Paris, Berlim, Viena, Copenhaga, Oslo e Estocolmo),
alimentos populares, tais como bolachas pré-embaladas, bolos ou wafers, ndo continham 0leos
parcialmente hidrogenados, ao passo que produtos com elevado teor de AGT industriais foram
encontrados em nove paises (paises da UE: Suécia, Croacia, Polonia, Bulgaria e Eslovénia; paises
candidatos: Sérvia, Montenegro e antiga Republica jugoslava da Macedodnia, e o pais candidato
potencial: Bdsnia-Herzegovina). O estudo sugere que os niveis de AGT industriais tém vindo a
diminuir em determinados grupos de alimentos em alguns paises europeus, mas ndo em todos, entre
2006 e 2013. Em alguns paises do leste e do sudeste da Europa, 0s niveis de AGT industriais em
bolachas pré-embaladas, bolos e wafers ndo registam quedas significativas desde meados de 2000.
Este dado sugere que poucos progressos tém sido alcancados em determinadas regides da UE. Os
resultados de uma consulta a varios Estados-Membros e partes interessadas?, embora com
participacdo limitada, confirmam as conclusdes gerais destes estudos. Os exemplos de produtos
detetados nos Estados-Membros com AGT em quantidades consideraveis sdo, na sua maioria,
alimentos com AGT industriais: gorduras para fritar também com utilizacdo industrial, margarina
em barra, margarina utilizada no fabrico de produtos de pastelaria, produtos de panificacao,
bolachas, wafers, produtos de confeitaria, incluindo produtos com cobertura de cacau como € o caso
de arroz tufado recoberto, sopas e molhos.

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015:148832013: 34650-70.
20 stender et al. BMJ Open. 2014;20;4(5):e005218.
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4.2 Consumo de AGT na Europa

Os dados europeus de meados da década de 1990 mostram que o consumo médio de AGT de todos
os tipos de fontes por pais oscilava entre 0,5 % e 2,1 % da energia diaria nos homens e entre 0,8 %
e 1,8 % da energia diaria nas mulheres?!. Relatérios mais recentes indicam que o consumo de AGT
tem vindo a diminuir em muitos paises europeus**?*#. Apesar da disponibilidade limitada de dados
a nivel da UE, um estudo recente compilou dados de nove Estados-Membros e registou que o
consumo médio diario de AGT da populacdo € inferior a 1 % da energia diaria, mas que alguns
grupos da populacdo excedem ou estdo em risco de exceder o nivel recomendado pela Organizacao
Mundial da Salde, ou seja, 1 % da dose diaria de energia’®. Entre estes subgrupos da populagéo
contam-se, por exemplo, cidaddos com baixos rendimentos (participantes britanicos de um inquérito
sobre regime alimentar e nutricdo de pessoas com baixos rendimentos), estudantes universitarios
com idades compreendidas entre os 18 e os 30 anos ou, em geral, cidaddos desta faixa etéria (dados
da Croacia ou de Espanha, respetivamente)™. Os produtos com elevado teor de AGT (industriais)
contribuem para estes consumos elevados, pese embora estes dados ndo possam ser diretamente
extrapolados para toda a UE para efeitos de conclusdes gerais, devido a diversidade de padrbes de
consumo. A consulta realizada aos Estados-Membros? confirma estas conclusées. A mesma aponta,
ainda, para produtos de panificacdo, bolos e biscoitos que contenham gordura, alimentos prontos a
consumir e produtos fritos como as principais fontes de AGT e para os produtos lacteos e a carne
derivada de ruminantes como fontes importantes de AGT natural.

5. COMPREENSAO DO CONSUMIDOR EM MATERIA DE AGT

Os consumidores s6 podem efetuar escolhas alimentares informadas se tiverem conhecimento das
implica¢bes do consumo elevado de AGT para a saude. Em relagdo as normas atualmente em vigor
na UE, é importante que os consumidores compreendam a diferenga entre 6leos parcialmente
hidrogenados (que contém AGT, entre outros) e Oleos totalmente hidrogenados (sem AGT,
contendo apenas acidos gordos saturados), pois o0 Regulamento (UE) n.° 1169/2011 exige que estas
informacdes sejam apresentadas na lista de ingredientes de alimentos pré-embalados®. Atualmente,
a unica forma de os consumidores identificarem os produtos que possam conter AGT consiste em
verificar se na lista de ingredientes dos alimentos pré-embalados constam Oleos parcialmente
hidrogenados, apesar de isto ndo dar qualquer indicacdo sobre o verdadeiro teor de AGT.

H& pouca informagéo sobre os conhecimentos do consumidor europeu em matéria de AGT e menos
ainda sobre se esse conhecimento afeta as escolhas alimentares dos consumidores.> As poucas
informacdes disponiveis sugerem que a maioria dos europeus ndo tem conhecimento sobre AGT,
AGT industriais ou AGT provenientes de ruminantes nem sobre 6leos parcialmente hidrogenados

2L EFSA Journal. 2004;81:1-49

22 Krettek A et al. Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Existing Legislation (Acidos gordos
trans e salde: uma revisdo dos perigos para a saude e da legislacdo em vigor), 2008, Parlamento Europeu —
Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas.

2 Artigo 18.° em conjugacéo com o anexo VII do Regulamento (UE) n.° 1169/2011.
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ou totalmente hidrogenados. Além disso, apenas uma pequena fracdo da populacdo parece estar
preocupada com o consumo de AGTZ.

Um estudo recente refere que apenas cerca de 1 em 3 consumidores afirmava ja ter ouvido falar de
AGT e os considerava nocivos para a salde.?* Obtiveram-se os mesmos nimeros quando os
consumidores foram questionados sobre Oleos parcialmente hidrogenados e Oleos totalmente
hidrogenados, mas ndo se verificaram diferengas em matéria de consequéncias para a salde entre 0s
dois tipos de 6leos. Perante a escolha entre produtos idénticos mas com teores de AGT industriais
diferentes, o facto de se basearem nas informacgdes sobre os AGT fornecidas no quadro com a
declaracdo nutricional em vez de se basearem apenas nas informacfes facultadas na lista de
ingredientes (os 6leos parcialmente hidrogenados indicam a presenca de AGT num determinado
produto) melhorou a capacidade dos participantes de identificar a escolha mais saudavel. No
entanto, situacBes de escolha mais complexas, mas também mais realistas, representaram um
desafio, por exemplo, a comparagéo de dois produtos alternativos, com teores diferentes de AGT e
também com teores diferentes de &cidos gordos saturados, sal e agucares. A disponibilizacdo de
informacdes sobre os AGT teve pouco impacto na capacidade dos inquiridos de identificarem a
alternativa mais saudavel em situacdes complexas deste tipo. Os participantes pareceram ignorar as
informacdes sobre os AGT, concentrando-se noutros nutrientes mais familiares. Estas situacdes
complexas refletem as escolhas alimentares da vida quotidiana, quando o equilibrio entre o teor de
AGT e outros nutrientes ¢ dificil de obter. Os inquéritos ao consumidor realizados nos EUA e no
Canadé®?®, onde o teor de AGT ¢é rotulado nos alimentos pré-embalados, indicam uma maior
familiaridade comunicada pelos proprios consumidores com o termo AGT, mas ndo ha muitas
informagdes quanto ao modo como isto afeta as escolhas alimentares. Sem a elaboragdo de
programas adequados de educacdo dos consumidores, a disponibilizacdo de informagdes sobre 0s
AGT na declaragdo nutricional pode ter efeitos limitados ou até mesmo prejudiciais®’ se 0s
consumidores ndo conseguirem associar as informagGes nutricionais a um regime alimentar
equilibrado do ponto de vista nutricional.

6. POSSIVEIS FORMAS DE ABORDAR O CONSUMO DE AGT NA UE

As principais formas possiveis de reduzir o consumo de AGT na UE poderiam ser a introducéo de
uma declaracéo obrigatéria de teor de AGT ao nivel da UE?, o estabelecimento de um limite legal
da UE para o teor de AGT nos géneros alimenticios®, a realizagdo de acordos voluntarios com vista
a reduzir os AGT em alimentos e regimes alimentares a nivel da UE ou a elaboracdo de diretrizes da

2 «Estudo sobre o impacto da informacéo alimentar para a tomada de decisdo dos consumidores», ndo publicado, TNS,
encomendado pela DG SANTE.

> Eckel R et al. Circulation. 2007;115:2231-46

% Ellis S. Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels (Utilizac4o e interpretacéo que o
consumidor faz da informacé&o sobre as gorduras trans contida nos rétulos dos produtos alimentares). Dissertacao de
mestrado, 2007.

2" Howlett et al. Journal of Public Policy & Marketing. 2008;27(1):83-97

% Adicionando AGT aos nutrientes referidos no artigo 30.2, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1169/2011, para
0s quais seria obrigatoria a declaragéo.

% partindo do principio de que o limite se aplica a AGT industriais em matérias-primas utilizadas para a producéo de
géneros alimenticios e/ou produtos finais.
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UE no sentido de definir limites legais nacionais para o teor de AGT nos géneros alimenticios. Em
alternativa, as medidas poderiam ser tomadas apenas a nivel nacional e/ou restringir-se a esforcos
de reducdo voluntéaria®.

Ao abrigo das disposicGes juridicas atuais, os consumidores podem deduzir a existéncia de 6leos
parcialmente hidrogenados num determinado produto a partir da rotulagem de ingredientes e, por
conseguinte, podem deduzir também a possivel existéncia de AGT industriais no mesmo produto.
No entanto, tal ndo permite um calculo exato do verdadeiro teor de AGT e € valido apenas para
alimentos pré-embalados. Além disso, o impacto no comportamento dos consumidores depende do
(atualmente reduzido) grau de compreensdo dos mesmos dos perigos resultantes dos AGT e da
diferenca entre 6leos parcialmente e totalmente hidrogenados.

As medidas adotadas a titulo individual pelos Estados-Membros podem, naturalmente, reduzir o
consumo de AGT, mas corre-se 0 risco de se criar uma «manta de retalhos» em termos
regulamentares, que impeca o bom funcionamento do mercado Unico.

6.1 Consideracdes gerais

Antes de analisar possiveis formas de abordar o consumo de AGT na UE, importa notar que as
provas disponiveis indicam que todas as atuais estratégias de reducdo de AGT parecem estar
associadas a reducées significativas dos niveis de AGT nos géneros alimenticios®. Nomeadamente,
verificou-se que «as proibi¢des nacionais e locais eram mais eficazes na eliminagdo de AGT do
abastecimento alimentar, ao passo que a rotulagem obrigatdria de AGT e a introducéo de limites
voluntarios nos AGT apresentavam niveis de sucesso variados, dependendo, em grande medida, da
categoria de alimentos» .

A Austria e a Dinamarca tém controlado o cumprimento da respetiva legislacio nacional, limitando
o teor de AGT nos produtos alimentares. A Austria informou que nem em 2011 nem em 2013
foram encontrados produtos que excedessem o limite legal definido em 2009. A Dinamarca
comunicou um nivel satisfatorio de conformidade com o regulamento pouco tempo apés a sua
implementacdo, tendo sido registadas apenas algumas transgressdes ocasionais, a maior parte delas
em géneros alimenticios produzidos fora da Dinamarca. O consumo médio de AGT industriais na
Dinamarca é muito reduzido, estando estimado um consumo entre 0,01 e 0,03 g/dia® ap6s a
introducdo da legislacéo.

No entanto, neste momento, Sdo poucas as provas empiricas sobre o impacto, sobre a saude, das
estratégias adotadas em todo o mundo para reduzir os niveis de AGT nos géneros alimenticios.
Alguns estudos norte-americanos relacionaram a introducgéo da rotulagem obrigatéria de AGT com

% partindo do principio de que ndo existe nenhuma medida a nivel da UE relacionada com os AGT; as medidas sdo
limitadas & autorregulamentacdo e a medidas de cariz nacional ou regional, incluindo acordos de reformulagéo
celebrados com os operadores das empresas do setor alimentar.

%! Downs S et al. Bull World Health Organ. 2013;91:262-9
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niveis inferiores de AGT no plasma (bem como niveis inferiores de colesterol de lipoproteinas de
baixa densidade e outros marcadores sanguineos) ou de AGT no leite materno®***. Realizaram-se
estudos de modelizacdo que calcularam os efeitos da reducdo de AGT do regime alimentar na
morbilidade e mortalidade por doencas cardiacas, independentemente das medidas tomadas. Por
exemplo, no Reino Unido, um estudo calculou que a redugéo no consumo de AGT da populagéo de
0,5% e 0,8 % da dose diaria de energia poderia reduzir em 3 500 a 4 700, aproximadamente, o
nimero de mortes por ano no pais relacionadas com doengas cardiacas®*. Nos EUA, uma estimativa
dos custos e dos potenciais efeitos para a saude resultantes da redugcdo em 0,64 % do consumo de
energia diaria de AGT evitaria, em dois cenarios alternativos, uma média de 15 mil e 58 mil
episddios de doenca cardiaca, representando aproximadamente 1,2 % e 4,5 % de todos os episodios
de doenca cardiaca nos Estados Unidos, bem como 5 mil e 15 mil mortes por doenca cardiaca,
representando aproximadamente 1,5 % e 4,4 % de todas as mortes por doenca cardiaca nos Estados
Unidos, todos os anos™.

Da mesma forma, também é importante compreender que o impacto final em termos de consumo de
AGT (e dos resultados para a saude) depende igualmente de determinados fatores subjacentes,
nomeadamente:

e A literacia nutricional da populagéo;

e Os habitos alimentares de diversos grupos populacionais em toda a Europa (tradi¢bes diferentes,
sensibilidades diferentes, diferengas de pregos, etc.);

e Os niveis de consumo de AGT provenientes de ruminantes (produtos lacteos e outros produtos
derivados de ruminantes que fazem parte de um regime alimentar equilibrado);

e A forma como os alimentos poderiam e seriam reformulados para reduzirem o teor de AGT
industriais. O perfil completo do produto reformulado tem de ser considerado de forma a
garantir a disponibilizacdo de opcdes alimentares mais saudaveis apds a reformulagdo. Por
exemplo, teme-se que a reformulacdo de produtos para reduzir a quantidade de AGT possa
conduzir ao aumento do teor de &cidos gordos saturados. Embora, do ponto de vista da saude
publica, seja preferivel substituir AGT por gorduras insaturadas (reduzindo assim o risco de
doenca cardiaca de 21 % a 24 % nos casos de substituicdo de 2 % de energia diaria de AGT por
acidos gordos insaturados ou polinsaturados), mesmo a substituicdo mais desfavoravel por
acidos gordos saturados continua a apresentar beneficios significativos para a saude puablica
(reduzindo o risco de doenca cardiaca em 17 %; as reduges de riscos s&o estimativas)®. Varios
estudos de monitorizacdo dos resultados de varios paises da UE demonstram que, embora 0s
AGT de alguns produtos tenham, de facto, sido substituidos por acidos gordos saturados, na
maioria dos casos ndo foram registadas alteracdes significativas no teor de &cidos gordos
saturados, que a soma do teor de AGT e de &cidos gordos saturados apresentou uma reducdo na

%2 \Jesper et al. JAMA. 2012;307(6):562-3

* Ratnayake et al. Am J Clin Nutr. 2014;100(4):1036-40.

* O'Flaherty et al. Bull World Health Organ. 2012;90:522-31

% Bruns R. Estimate of Cost and Benefits Partially Hydrogenated Oils Memorandum (Estimativa de custos e beneficios
em matéria de 6leos parcialmente hidrogenados), 5 de novembro de 2013.
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maior parte dos casos e que o0s produtos reformulados aumentaram o teor de gorduras
insaturadas cis e apresentam agora um perfil global mais saudéavel®.

Tendo em conta as consideragdes acima descritas, segue-se uma analise preliminar das principais
medidas possiveis a adotar a nivel da UE.

6.2 Declaracdo obrigatoria do teor de AGT

A rotulagem obrigatéria dos AGT serviria dois objetivos: i) incentivar a industria no sentido de
reduzir o teor de AGT dos produtos alimentares e ii) permitir aos consumidores fazerem escolhas
alimentares informadas. Se os consumidores estiverem pouco sensibilizados para a questdo, a
rotulagem obrigatoria de AGT podera ter um impacto limitado. Os fabricantes poderdo também
sentir-se pouco pressionados a reformular os produtos. Além disso, 0s consumidores tém
demonstrado uma compreensdo reduzida quanto a rotulagem dos AGT, pelo que a rotulagem
obrigatoria iria apenas aumentar a complexidade de uma tomada de decisdo que envolve um
conjunto de elementos nutritivos. Tal poderia limitar a capacidade dos consumidores de
identificarem a escolha alimentar mais saudéavel®*,

Além disso, a rotulagem obrigatdria dos AGT nao se aplicaria muito provavelmente a alimentos nao
pré-embalados, a alimentos vendidos avulso e a alimentos consumidos fora de casa, sendo que
todos estes podem conter niveis elevados de AGT industriais e, desta forma, (dependendo dos
habitos alimentares de cada um) contribuir de forma significativa para o consumo global de AGT.

Tendo em conta a avaliacdo da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos que refere néo
existirem elementos suficientes que comprovem a diferenca entre AGT provenientes de ruminantes
e AGT industriais para o risco de doencas cardiacas quando consumidos em doses semelhantes®’, a
rotulagem dos AGT ndo faria, possivelmente, a distincdo entre AGT provenientes de ruminantes e
AGT industriais. No entanto, antes de qualquer decisdo final ser tomada sobre a matéria, a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos deveria ser interpelada no sentido de rever e,
se necessario, atualizar o respetivo parecer de forma a refletir os dados cientificos mais recentes.
Dependendo de como a rotulagem de AGT possa ser concebida com base no parecer obtido, esta
poderia afetar também o consumo de produtos lacteos e de outros produtos derivados de
ruminantes.

Importa também notar que a rotulagem permitiria a comercializagdo, no mesmo mercado, de Varios
produtos com teores de AGT diferentes. A escolha dos consumidores seria influenciada ndo apenas
pelas informacg6es constantes dos rétulos, mas também pelas possiveis diferencas de precos entre 0s
produtos reformulados e alternativas mais baratas. As populacfes de rendimentos baixos seriam
mais suscetiveis de consumir os produtos mais baratos (com elevado teor de AGT). Este facto

% Mozaffarian et al. N Engl J Med. 2010;362:2037-9 (e referéncias nele contidas)
3" EFSA Journal. 2010;8(3):1461
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poderia alargar as desigualdades em termos de salde (ndo agravando, no entanto, os efeitos sobre a
saude das populacGes mais vulneraveis em compara¢do com um cenario de ndo alteragéo politica).

Por Gltimo, se ainda assim os Estados-Membros fossem autorizados e estivessem interessados em
definir limites legais a nivel nacional, o risco de agravar a fragmentacdo do mercado Unico
continuaria a ser uma realidade.

6.3 Limite legal da UE quanto ao teor de AGT industriais nos géneros alimenticios

A introducdo de um limite legal deveria permitir as redu¢fes mais significativas no consumo de
AGT industriais, a medida que a supressao gradual de produtos com niveis elevados de AGT
industriais do mercado fosse ficando potencialmente concluida, aplicando-se a todos os produtos,
pré-embalados e ndo embalados. Em termos técnicos, os AGT provenientes de ruminantes néo
podem ser abrangidos por esta medida, uma vez que os AGT sdo formados, de forma natural e em
proporc¢des relativamente estaveis, de gorduras provenientes de ruminantes e ndo podem ser
evitados em produtos com esta proveniéncia, que contribuem com nutrientes essenciais para 0
regime alimentar da UE. Quando combinada com habitos alimentares adequados, esta abordagem
poderia ser, portanto, a mais eficaz no cumprimento pleno da recomendacdo da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos relativa a um nivel de consumo de AGT «0 mais baixo
possivel no contexto de uma dieta nutricionalmente adequada», como testemunha o consumo médio
da populacéo dinamarquesa situado entre os 0,01 g e 0,03 g de AGT industriais por dia.

Os consumidores teriam sistematicamente a disposi¢cdo um conjunto de opcles alimentares mais
saudaveis, sem terem de distinguir produtos com teores de AGT mais baixos. Os potenciais
beneficios para a sadde publica seriam mais elevados nesta op¢éo, uma vez que todos os produtos
seriam abrangidos e todos os grupos da populacdo beneficiariam de reducdes de AGT, incluindo os
grupos mais vulneraveis.

Ao definir um limite legal harmonizado ao nivel da UE, a abordagem minimizaria também, ou
suprimiria inclusivamente, o risco de as opg¢des de regulamentacdo nacionais fragmentarem (mais) o
mercado unico.

A abordagem adotada pela decisdo dos EUA em matéria de seguranca de Oleos parcialmente
hidrogenados néo &, a priori, incompativel com a defini¢cdo de um limite legal de AGT na UE, uma
vez que visa um objetivo semelhante no @mbito de um quadro regulamentar globalmente diferente.
Dependendo da forma como seria definido um limite legal para a UE, qualquer eventual
divergéncia com as normas regulamentares dos Estados Unidos poderia também ser abordada,
evitando assim o aparecimento de entraves regulamentares desnecessarios nas trocas comerciais
bilaterais entre ambas as partes.

No entanto, & importante notar que uma apreciacdo completa da eficacia de tal medida teria também
de avaliar a proporcionalidade global da mesma, tendo em conta as provas existentes sobre a
dimensdo (e a evolucdo) do problema causado pelos AGT e a necessidade de considerar 0s
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eventuais custos que uma medida deste tipo poderia implicar para os consumidores, produtores e
fornecedores de varios tipos de produtos alimentares. Apesar de estar disponivel uma ampla gama
de alternativas aos 6leos parcialmente hidrogenados, os possiveis efeitos imprevistos em termos da
funcdo tecnoldgica dos AGT em varios tipos de alimentos teriam também de ser cuidadosamente
verificados. Por dltimo, os métodos disponiveis para a monitorizacdo e execucdo de um
determinado limite a produtos especificos devem também ser tidos em devida conta, em especial no
que se refere a andlise dos AGT industriais versus AGT provenientes de ruminantes num
determinado produto.

6.4 Acordos voluntarios com vista a reducdo dos AGT industriais nos géneros alimenticios
e nos regimes alimentares a nivel da UE

Existem vérios exemplos de reformulacdo voluntaria eficaz implementados por operadores das
empresas do setor alimentar, acompanhados ou ndo por parcerias publico-privadas. O caso dos
Paises Baixos é muitas vezes citado como um exemplo de sucesso da reducdo voluntaria e nao
regulamentada dos AGT pelos operadores das empresas do setor alimentar’®. O sucesso desta
abordagem parece depender do pais e do grau de compromisso publico e de responsabilidade social
dos operadores das empresas do setor alimentar®’. No entanto, no caso de os referidos operadores
terem de concorrer noutras regides do mercado da UE com operadores do mesmo setor que
oferecam produtos ligeiramente mais baratos e com elevados niveis de AGT, os incentivos para 0s
operadores nacionais agirem em conformidade com as politicas internas de reducdo de AGT
poderdo ser limitados.

De um ponto de vista mais abrangente, as consequéncias seriam semelhantes as de um limite
obrigatério, mas a respetiva dimensdo (em termos de todos os tipos de custos e beneficios)
dependeria claramente do ambito de participacdo da inddstria e da cobertura de produtos
alimentares no mercado.

6.5 Elaboracéo de diretrizes da UE para estabelecer limites legais nacionais relativos ao
teor de AGT nos alimentos

Podem esperar-se consequéncias semelhantes as verificadas no caso de ndo serem tomadas medidas
adicionais ao nivel da UE, salvo no que diz respeito ao risco de uma maior fragmentacdo do
mercado interno, que seria possivelmente atenuado.

7. CONCLUSOES

As doencgas cardiacas sdo a principal causa de morte na Unido Europeia e o elevado consumo de
AGT aumenta fortemente o risco deste tipo de doencas (mais do que qualquer outro nutriente numa
base caldrica). Apesar de o consumo médio da UE, segundo os dados comunicados, se situar abaixo
dos teores recomendados a nivel nacional e internacional, em certos grupos da populacdo
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constatam-se consumos mais elevados. Existem no mercado produtos alimentares com elevado teor
de AGT industriais, e podem conseguir-se beneficios para a saiude publica com a reducdo do
consumo dos mesmos. Além disso, quatro Estados-Membros ja introduziram limites legais
nacionais e varios outros assinalaram a sua preferéncia por uma decisdo a nivel da UE, salientado
ao mesmo tempo que estdo prontos para levar adiante medidas nacionais em matéria de AGT para
reduzir a exposi¢do da populagdo na auséncia de uma decisdo ao nivel da UE. Consequentemente, é
possivel que haja uma maior fragmentacdo do mercado. Se ndo forem tomadas medidas a nivel da
UE, podem surgir dificuldades para os produtores da UE interessados em entrar no mercado dos
EUA.

O presente relatério efetuou uma andlise preliminar sobre a potencial eficacia das medidas que
poderiam ser adotadas a nivel da UE, cada uma resultando em potenciais beneficios diferentes para
a saude e também em potenciais encargos diferentes para os produtores. No caso especifico da
rotulagem, a eficécia parece depender de trés fatores essenciais: o contributo para o consumo médio
de AGT dos produtos para 0s quais seria necessario um rotulo, a capacidade dos consumidores de
utilizarem de forma adequada as informacOes apresentadas nos rétulos e a disponibilidade dos
mesmos para pagar mais por alimentos mais saudaveis. Uma avaliacdo preliminar destes fatores
aponta para limitacGes importantes. A avaliacdo sugere também que a defini¢cdo de um limite legal
para o teor de AGT industriais seria a medida mais eficaz em termos de satde publica, defesa do
consumidor e compatibilidade com o mercado interno. A forma como esse limite poderia ser
tecnicamente colocado em pratica iria requerer uma avaliacdo mais aprofundada. Teria também,
muito provavelmente, de ser concebido de forma a minimizar os riscos de consequéncias e impactos
inesperados para produtores e produtos concretos.

Todos os fatores acima mencionados demonstram claramente a necessidade de continuar e de
agilizar os trabalhos neste dominio, recolhendo novas informacdes e desenvolvendo uma analise
mais aprofundada sobre a dimensdo do problema em causa e as varias possiveis solugdes, em
especial a opgédo de estabelecer limites legais para os AGT industriais. Assim, em conformidade
com 0s seus principios de «Legislar Melhor», a Comissdo tenciona lancar rapidamente uma
consulta publica e realizar uma avaliacdo de impacto completa. Tal permitird & Comissdo tomar
uma decisdo politica informada num futuro proximo.
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