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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om transfetter i livsmedel och i EU-befolkningens samlade kostintag

1. INLEDNING

Enligt artikel 30.7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandah&llandet av livsmedelsinformation till konsumenterna® ska kommissionen lagga fram en
rapport till Europaparlamentet och rddet om “férekomsten av transfetter i livsmedel och 1 det
samlade kostintaget for unionens befolkning. Syftet med rapporten ska vara att bedéma effekten av
lampliga metoder som kan fa konsumenterna att gora halsosammare val i fraga om livsmedel och
det samlade kostintaget eller som kan framja tillhandahdllandet av héalsosammare
livsmedelsalternativ till konsumenterna, bland annat genom konsumentinformation om transfetter
eller genom begransningar av deras anvandning. Kommissionen ska vid behov lata denna rapport

atfoljas av ett lagstiftningsforslag™.

Rapporten innehaller féljande:

— En rapport om forekomsten av transfettsyror i livsmedel och i EU-befolkningens samlade
kostintag.

— En presentation 6ver de nuvarande atgarderna for att begransa den globala konsumtionen av
transfettsyror och hur effektiva de ar, med fokus pa gransvarden for transfettsyror, obligatorisk
mérkning och frivillig omformulering.

— En dversikt 6ver nagra mojliga konsekvenser av att infora sadana atgarder i EU.

Denna rapport bygger pa litteraturdversikter och uppgifter i dmnet som gemensamma
forskningscentrumet (JRC) har analyserat och sammanfattat samt omfattande samrdd med
nationella behdriga myndigheter och berérda parter. Rapporten atféljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som mer i detalj beskriver grunden for slutsatserna i denna rapport?.

2. TRANSFETTSYROR - EN KORT OVERSIKT

Transfettsyror ar en sarskild typ av ométtade fettsyror. | férordning (EU) nr 1169/2011 definieras
transfettsyror som “fettsyror med minst en icke-konjugerad (dvs. atskild av minst en metylengrupp)
kol-koldubbelbindning i transstillning™. Vissa transfettsyror framstélls industriellt (industriella
transfettsyror). | kosten &r den framsta kallan for industriella transfettsyror delvis hérdade oljor.
Delvis hardade oljor innehaller méattat och omattat fett, bl.a. transfettsyror i varierande proportioner
beroende pa vilken teknik som anvants till processen (dar halten transfettsyror kan variera fran
nagra procent upp till éver halften). Transfettsyror kan ocksa forekomma naturligt i livsmedel som

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).

2 Kommissionens arbetsdokument,”Results of the Commission's consultations on 'TFA in foodstuffs in Europe”.

® Punkt 4 i bilaga I till férordning (EU) nr 1169/2011.
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kommer fran idisslande djur, exempelvis mejeriprodukter eller kétt fran notkreatur, far eller getter
(animaliska transfettsyror). Minskningen av transfettsyror riktar sig mot industriellt framstéllda
transfettsyror eftersom halterna transfettsyror i de fetterna kan modifieras, medan halten av
transfettsyror i animaliskt fett ar relativt stabil. Animaliska transfettsyror bidrar med 0,3-0,8 % av
det dagliga energiintaget beroende pa kostvanor i olika delar av Europa®.

Samhallskonsekvenser vid konsumtion av transfettsyror och rekommendationer for
hogsta intag av transfettsyror

Konsumtionen av transfettsyror ¢kar risken for hjartsjukdom mer an nagot annat makronaringsamne
raknat per kalori®. Risken att do i hjartsjukdom &ar hégre om 2 % av det dagliga energiintaget
kommer fran transfettsyror istallet for fran kolhydrater, mattade fettsyror, cis-enkelomattade
fettsyror, cis-fleromattade fettsyror eller andra fettsyror, om mangden kalorier forblir den samma
(tillgangliga belagg kvantifierar 6kningen av risken med 20-32 %)°. Trots den begransade
tillgangen pa uppgifter for hela EU, sammanstéllde en nyligen genomford studie uppgifter fran nio
EU-lander och rapporterade att befolkningens genomsnittliga intag av transfettsyror ligger pa under
1 % av det dagliga energiintaget, men specifika befolkningsgrupper i vissa av dessa medlemsstater
uppvisar hogre intag®.

Hogt intag av transfettsyror dr en av manga riskfaktorer for kranskérlssjukdom. En forsiktig
uppskattning ger att kranskirlssjukdomar svarar for ungefiar 660 000 dodsfall arligen 1 EU, eller
runt 14 % av den totala dodligheten. Men skillnaderna &r stora runt om i EU, i exempelvis
Frankrike och Litauen str kranskarlssjukdomar for 6 % respektive 36 % av den totala dodligheten®.
Kostnaderna for kranskarlssjukdomar uppskattas uppga till 0,5% av bruttonationalprodukten
(BNP), och vardkostnaderna uppgar till 2,9 % av sjukvardens totalkostnader. En sammanstallning
over uppskattningarna med bekraftande referenser visas i foljande tabeller.

Tabell 1 — Kostnader och totalkostnader for sjukvard for kranskarlssjukdomar i EU-25 i euro och i procent av BNP’.

EU-25
Miljoner euro (2003) | % av BNP
(2003)
Ekonomins totalkostnad for | 45 564 0,5 %
kranskérlssjukdomar
Total sjukvardskostnad 28 250 0,3%
for kranskérlssjukdomar

* Hulshof, KF. et al., European Journal of Clinical Nutrition, nr. 2, vol. 53, 1999, s.143—157.

® Mozaffarian, D. et al., European Journal of Clinical Nutrition, nr. S2, vol. 63, 2009, S5-521. Om 2 % av det dagliga
energiintaget kommer fran transfettsyror och de ersétter kolhydrater ar risken 24 % hogre att do i hjartsjukdom, 20 %
hdgre om de ersatter mattade fettsyror, 27 % hogre om de ersétter cis-enkelomattade fettsyror och 32 % hogre om de
ersétter cis-fleromattade fettsyror.

® Eurostat, Statistik dver dodsorsaker, 2011.

7 Leal, et al.,”Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged European Union”, European Heart Journal,
nr. 13, vol. 27, juli 2006, s.1610-1619. BNP data fran Eurostat.
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Tabell 2 — Kostnader och totalkostnader for sjukvard for kranskarlssjukdomar i EU-28 i euro, i procent av BNP och i
procent av den totala vardkostnaden®.

EU-28
Miljoner euro (2012) | % av BNP | % av total
(2012) sjukvardskostnad (2012)
Kostnad for 58 755 0,5 % Ej tillampligt
kranskarlssjukdomar
Total sjukvardskostnad 36 428 0,3% 29%
for kranskérlssjukdomar
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Figur 1 — Andelen kranskérlssjukdomgi procent av den totala dodligheten (2011).

Hoga intag av transfettsyror bidrar till risken for kranskérlssjukdom, men exakt hur mycket de
bidrar till de totala problemen vad galler héalsa och ekonomi i EU ar svart att faststélla, eftersom
uppgifterna dver intag av transfettsyror i EU &r begrénsade. Det finns beldgg for att antalet dodsfall
orsakade av hjart- och karlsjukdomar minskat i Danmark efter inférandet av ett gransvarde for
industriella transfettsyror, vilket nastan helt fatt bort dessa transfettsyror fran de danska

8 Extrapolering som forutsatter konstant procent av BNP fran EU-25 2003 till EU-28 2012 baserat p& 1) Leal et al.,
”Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged European Union”, European Heart Journal, nr. 13, vol.
27, juli 2006, s. 1610-1619 och 2) BNP data fran Eurostat. Andelen sjukvardskostnader baseras pad WHO:s berdkningar
for 2012.

® Ischemiska hjartsjukdomar 1CD-10 koder 120-125.



livsmedlen®. Under de tre &r som foljt pa inforandet av gransvardet har antalet dédsfall som kan
tillskrivas hjart- och karlsjukdomar sjunkit i genomsnitt med ca 14,2 dodsfall per 100 000 personer
arligen, jamfort med en syntetisk kontrollgrupp.

Industriella och animaliska transfettsyror innehaller huvudsakligen samma bestandsdelar, men i
olika proportioner. De bada typerna av transfettsyror verkar paverka blodfetterna likadant. Enligt
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) tyder tillgangliga uppgifter pa att animaliska
transfettsyror har samma negativa effekt pa blodfetterna och lipoproteinerna som de industriella nar
samma mangd konsumeras. Samtidigt finns det inte tillrackliga beldgg for att faststalla om risken
for hjartsjukdom ser olika ut for animaliska och industriella transfettsyror om samma mangd
konsumeras™.

Efsa drar slutsatsen att intaget av transfettsyror bor vara sa lagt som mojligt utifran en
naringsmassigt lamplig kost***2, medan WHO rekommenderar att inte mer &n 1 %, eller inte mer &n
2 % enligt andra experter, av det dagliga energiintaget ska komma frén transfettsyror (se ** for en
oversikt).

3. GLOBALA ATGARDER FOR ATT MINSKA TRANSFETTSYROR

Mojliga atgarder for att minska halterna av transfettsyror i livsmedel och i befolkningens intag kan
grovt delas in i lagstiftningsatgarder och frivilliga atgarder. Majliga lagstiftningsatgarder ar att
faststalla ett gransvarde for halten transfettsyror i livsmedel (antingen pa ingrediensniva eller i
slutprodukten) eller obligatorisk markning av transfettsyror i naringsdeklarationen. Frivilliga
omformuleringar eller, dar det &r tillatet, frivillig uppgift om innehallet av transfettsyror i
naringsdeklarationen, ndgot som idag inte ar lagligt i EUY, later livsmedelsforetagarna sjalva
bestdamma om de vill omformulera sina produkter eller informera konsumenterna om transfettsyror.
Vidare kan regeringar utfarda rekommendationer om gransvarden for intaget av transfettsyror och
informera om relevanta kéllor for transfettsyror. Tabell 4 och 5 sammanfattar vilka av dessa
politiska strategier eller atgarder som for tillfallet &r inforda i och utanfor Europa. For en specifik
kategori av livsmedel (modersmjolkserséttning och tillskottsnéring) regleras gransvérdet for
transfettsyror pa EU-niva®™.

19 Brandon, J. et al.,”"Denmark’s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease”, American Journal Preventive
Medicine, 2015 (in print).

' EFSA Journal, vol. 8 (2010):3, artikel nr. 1461.

12 Flera fetter och oljor som stér for intaget av transfettsyror ar ocksa viktiga kéllor for essentiella fettsyror och andra
naringsamnen. Darfor finns det en gréans for hur lagt intaget for transfettsyror kan sankas utan att paverka intaget av
essentiella naringsamnen. Darmed konstaterade Efsa att intaget av transfettsyror ska vara sa lagt som mojligt utifran en
naringsmassigt lamplig kost.

3 Mouratidou, D. et al., ”Trans Fatty acids in Europe: where do we stand?”, JRC Science and Policy Reports, 2014
doi:10.2788/1070.

1 Genom férordning 1169/2011 harmoniserade innehéllet i naringsdeklarationen: i) obligatoriska uppgifter (artikel
30.1) ochii) frivilliga (artikel 30.2). Transfettsyror &r varken med i listan éver néringsdmnen i artikel 30.1 eller i artikel
30.2. Darfor &r det inte lagligen mojligt att ange innehallet av transfettsyror.

15 Kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjélksersattning och tillskottsnaring och
om andring av direktiv 1999/21/EG (EUT L 401, 30.12.2006, s. 1).
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Tabell 4 — Minskningsétgarder for transfettsyror tillampade i EU-lander. Sammanstalld fran®*,

Politiska strategier eller atgarder Land (landskod)

Frivilliga — sjalvreglering BE, DE, NL, PL, UK, EL

Frivilliga — kostrekommendationer BG, MT, SK, UK, FI

Frivilliga — sammansattningskriterium for specifika EE
traditionella produkter

Lagstiftning — gransvarden for transfettsyror i AT, DK, LV'® HU

livsmedel*
— gransvéarden for transfettsyror i livsmedel SE
som frivilligt &r markta med
nyckelhalssymbolen
Annan lagstiftning** ES, EL, FI
* Alla rattsakter galler for produkter som saljs till slutkonsumenten (enligt definitionen i*). Animaliska
transfettsyror &r undantagna i all lagstiftning.
** T.ex. gransvérden for transfettsyror endast for specifika produktkategorier.

Tabell 5 — Regleringen av transfettsyror utanfér Europa sammanstalld frén™* och WHO Europa®®.

Politiska strategier eller atgarder | Land

Frivilliga — sjalvreglering Costa Rica

Frivilliga -
naringsvardesmarkning
(obligatoriskt vid pastaenden)

Australien/Nya Zeeland, Colombia

Kombinerat tillvagagangssatt
(lagstiftning — obligatorisk
naringsvardesmarkning och
frivilliga atgarder)

Kanada (regionalt gransvérde i British Columbia)

Ecuador, Hong Kong, Israel, Jamaica (under vissa villkor),
Kina, Malaysia, Mexiko (under vissa villkor), Paraguay,
Sydkorea, Taiwan, Uruguay

Lagstiftning — obligatorisk
naringsvardesmarkning

Argentina, Brasilien (féreslagen obligatorisk mérkning for

Lagstiftning — gransvarde for
transfettsyror i livsmedel och
obligatorisk
naringsvardesmarkning

restauranger), Chile, Gulfstaternas samarbetsrad (utkast),
Indien, Peru (gransvéarden for sociala program som forser vissa
delar av befolkningen med mat), Puerto Rico (gransvarde for
restauranger), Singapore, Sydafrika, USA (delvis hardade oljor
ar generellt sett inte erkdnda som sakra)

16 |_ettland anmalde sin nationella &tgérd den 2 september 2015. Denna atgard undersoks just nu av kommissionen.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om férfaranden i
fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

'8 Meddelande fr&n WHO:s regionala kontor fér Europa, den 6 mars 2015.
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Vart att notera ar det beslut som Food and Drug Administration (FDA) i USA tog den 16 juni 2015
efter en noggrann genomgang av de vetenskapliga beldggen och som innebér att delvis hardade
oljor, den framsta kallan for industriella transfettsyror i bearbetade livsmedel, generellt sett inte &r
erkanda som sakra for anvandning i livsmedel. Livsmedelsproducenter kommer att ha tre ar pa sig
att ta bort delvis hardade oljor fran sina produkter, sdvida de inte &r godkénda av FDA™.

4. HUR VANLIGT FOREKOMMANDE AR TRANSFETTSYROR | EUROPA?

4.1 Transfettsyror i livsmedel i Europa

Majoriteten av alla livsmedel innehaller mindre &n 2 g transfettsyror/100 g fett (det lagsta
gransvardet reglerat i lagstiftning i nagot EU-land). Av dessa ligger 77 % under 0,5¢g
transfettsyror/100 g fett enligt en analys av de senast tillgdngliga uppgifterna om férekomsten av
transfettsyror i livsmedel pa den europeiska marknaden®®. Daremot visar uppgifterna ocksa att det
fortfarande finns produkter pa den europeiska marknaden med hoga halter transfettsyror (t.ex. kakor
eller popcorn med halter pa 40-50 g transfettsyror/100 g fett). Dessa omfattar dven livsmedel som
inte ar fardigforpackade, t.ex. bageriprodukter, som innehaller transfettsyror (mer &n 2g
transfettsyror/100 g fett)™.

En annan nyligen genomférd studie”® med produkter provtagna 2012—2013 bekraftar denna analys.
| matafféarer i sju stdder (London, Paris, Berlin, Wien, Képenhamn, Oslo och Stockholm) innehdll
populdra livsmedel sa som fardigforpackade kex, kakor eller ran inga delvis hardade oljor, medan
daremot produkter med hoga halter av industriella transfettsyror hittades i nio lander (EU-landerna:
Bulgarien, Kroatien, Polen, Slovenien och Sverige, liksom kandidatlanderna f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro och Serbien samt det potentiella kandidatlandet Bosnien och
Hercegovina). Studien talar for att halterna av industriella transfettsyror har minskat i vissa
livsmedelsgrupper i ndgra, men inte i alla, europeiska lander mellan 2006 och 2013. | vissa dst- och
sydosteuropeiska lander har halterna av industriella transfettsyror i fardigforpackade kex, kakor och
ran inte sjunkit anmarkningsvart sedan mitten av 2000-talet. Detta tyder pa att i vissa delar av EU
har & framsteg gjorts. Resultatet fran ett samrad med medlemsstaterna och berérda parter?, om &n
med fa deltagare, bekraftar de dvergripande slutsatserna i dessa studier. Exempel pa produkter som
innehdller héga halter av transfettsyror i medlemsstaterna ar framforallt livsmedel som innehaller
industriella transfettsyror: stekfett som ocksa anvands inom industrin, margarinstavar, margarin for
tillverkning av konditorivaror, bageriprodukter, kex, ran och sotsaker (inréknat de med
chokladdverdrag sa som chokladtackta rispuffar) samt soppor och saser.

4.2 Intaget av transfettsyror i Europa

Europeiska siffror fran mitten av 1990-talet visar att det genomsnittliga intaget av transfettsyror fran
alla kallor per land lag pa 0,5-2,1 % av det dagliga energiintaget for man och 0,8-1,8 % for

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015:148832013: 34650-70.
20 stender et al., BMJ Open, nr. 5, vol. 4, 2014 (4:e005218).
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kvinnor®. Senare rapporter pekar pé att intaget av transfettsyror har sjunkit i ménga europeiska
lander**?? Trots den begransade tillgdngen p& uppgifter for hela EU sammanstalldes nyligen i en
studie uppgifter fran nio EU-lander och rapporterade att befolkningens genomsnittliga intag av
transfettsyror ligger pa under 1 % av det dagliga energiintaget men att vissa befolkningsgrupper
Overstiger, eller riskerar att Overstiga, den halt som WHO rekommenderar, ndmligen 1 % av
energiintaget'®. Exempel pd s&dana befolkningsgrupper &r laginkomsttagare (en undersékning av
brittiska laginkomstintagares kostvanor och néringsintag) och universitetsstudenter i aldrarna 18-30
ar eller rent generellt sett personer i den alderskategorin (uppgifter fran Kroatien respektive
Spanien)™. Produkter med héga halter av (industriella) transfettsyror bidrar till dessa hoga intag,
men eftersom kostvanorna skiljer sig at kan inte dessa uppgifter anvandas for att dra generella
slutsatser for hela EU. Samraden med medlemsstaterna® bekraftar dessa uppgifter. De pekar ocksa
pa att bageriprodukter, kakor och kex, fardigmat samt friterade produkter som innehaller fett ar de
framsta kallorna for transfettsyror, samt att mejeriprodukter och kott fran idisslande djur ar de
framsta kallorna till animaliska transfettsyror.

5. KONSUMENTERNAS KANNEDOM OM TRANSFETTSYROR

Konsumenterna kan endast fatta valgrundade beslut om de ar medvetna om halsoriskerna med ett
hogt intag av transfettsyror. | fraga om de nuvarande EU-reglerna behdver konsumenterna forsta
skillnaderna pa delvis hardade oljor (som bl.a. innehaller transfettsyror) och fullhardade oljor (som
inte innehaller transfettsyror utan bara mattade fettsyror), eftersom férordning (EU) nr 1169/2011
kraver att denna information stdr med i ingrediensforteckningen for fardigforpackade livsmedel®,
For narvarande ar det enda sattet for konsumenter att identifiera produkter som kan innehalla
transfettsyror att leta i ingrediensforteckningen efter delvis hardade oljor, &ven om detta inte ger
nagon information om det faktiska innehallet av transfettsyror.

Det finns begransad information om europeiska konsumenters kdnnedom om transfettsyror och
&nnu mindre om huruvida sédan kannedom péverkar konsumenternas val av livsmedel®. Den
information som finns pekar pa att majoriteten av alla européer inte kanner till transfettsyror,
industriella eller animaliska, och delvis héardade eller fullhdrdade oljor. Dessutom verkar endast en
liten del av befolkningen vara bekymrad 6ver intaget av transfettsyror>.

En nyligen genomférd studie visar att endast en av tre konsumenter hade hort talas om
transfettsyror och ansag att de var onyttiga®. Samma siffror géllde nar konsumenter tillfragades om
delvis hardade och fullh&rdade oljor, och dessutom fanns det inga skillnader i hur konsumenterna
graderade dem pa en halsoskala. Om en deltagare valde mellan tva produkter som endast skiljde sig
at vad galler halten industriella transfettsyror, forbattrade tillhandahallandet av information om

2L EFSA Journal, nr. 81, s. 1-49, 2004

22 Krettek, A. et al., Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Existing Legislation”, European
Parliament - Policy Department, Economic and Scientific Policy, 2008.

2 Artikel 18 jamford med bilaga VI till férordning (EU) nr 1169/2011.

2 Studie om hur konsumenternas beslutsfattande paverkas av livsmedelsinformation, (opublicerad), utférd av TNS och
bestalld av generaldirektoratet for halsa och livsmedelssakerhet.
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transfettsyror i naringsdeklarationen deltagarens formaga att identifiera den halsosammare
produkten, jamfort med att identifiera den enbart baserat pa informationen i
ingrediensforteckningen (delvis hardade oljor indikerar att produkten innehaller transfettsyror).
Dock stéallde mer komplexa och mer realistiska valsituationer till problem, t.ex. jamforelsen av tva
olika produkter som inte bara skiljde sig at vad galler halten transfettsyror utan dven vad galler
innehdllet av mattade fettsyror, salt och socker. Att tillhandahalla information om transfettsyror
paverkade bara lite den svarandes formaga att identifiera det halsosammare alternativet i sadana
komplexa situationer. Deltagarna verkade ignorerar informationen om transfettsyror och istéllet
fokusera pa de mer valkanda naringsamnena. Dessa komplexa situationer speglar verkliga
valsituationer dar avvagningen mellan innehallet av transfettsyror och andra naringsamnen ar svar
att gora. Konsumentundersokningar fran USA och Kanada®?, dar innehdllet av transfettsyror
marks ut pa fardigforpackade livsmedel, visar pa en mer spridd sjalvupplevd fortrogenhet med
begreppet transfettsyror, men lite & kant om hur detta paverkar produktvalet. Utan lampliga
utbildningsprogram for konsumenter kan tilldgget av information om transfettsyror i
naringsdeklarationen ha begransad eller till och med skadlig inverkan?’ om konsumenterna inte kan
koppla ndringsinformationen till en naringsmassigt valbalanserad kost.

6. MOJLIGA ATGARDER FOR ATT MINSKA KONSUMTIONEN AV
TRANSFETTSYROR | EU

Mojliga nyckelatgarder for att minska konsumtionen av transfettsyror i EU skulle kunna vara att
infora obligatorisk markning av innehallet av transfettsyror i EU?, ett gransvarde for transfettsyror i
livsmedel i EU?, frivilliga 6verenskommelser om att minska halten transfettsyror i livsmedel och i
kosten pa EU-niva eller EU-riktlinjer for nationella gransvarden for transfettsyror i livsmedel. Ett
alternativ skulle kunna vara att lagga besluten pa nationell niva och/eller satsa pa frivilliga insatser
for att minska halterna®.

Enligt géllande bestammelser kan konsumenter utifran ingrediensférteckningen utldsa om
produkten innehaller delvis hardade oljor och darmed om produkten kan innehdlla industriella
transfettsyror. Detta gor det dock inte mojligt att géra en exakt berdkning av den faktiska halten
transfettsyror och det géller bara fardigforpackade livsmedel. Dessutom beror inverkan pa
konsumenternas beteende pa deras (for tillfallet daliga) kannedom om de risker som transfettsyror
utgor och om skillnaderna mellan delvis hardade och fullhdrdade oljor.

% Eckel, R. et al., Circulation, vol. 115, 2007 s. 2231-2246.

% Ellis, S., Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels”, masteruppsats, 2007.

" Howlett et al., Journal of Public Policy & Marketing, nr. 1, vol. 27, 2008, s. 83-97.

8 Genom att lagga till transfettsyror till de naringsémnen som anges i artikel 30.1 b i férordning (EU) nr 1169/2011
skulle mérkningen goras obligatorisk.

2 Det forutsatter att gransvardet galler for industriella transfettsyror i rAvaror for framstallning av livsmedel och/eller i
slutprodukter.

% Det forutsétter att det inte finns ndgon &tgard avseende transfettsyror p& EU-niva, att atgarder ar begransade till
sjalvreglering och till &tgarder pa nationell eller regional nivd, inkl. 6verenskommelser med livsmedelsforetagare om
omformulering.
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Medlemsstaternas egna atgarder kan, sa klart, leda till en minskning av intaget av transfettsyror men
riskerar att skapa ett lapptécke av regler som férhindrar att den inre marknaden fungerar val.

6.1 Allmanna 6évervaganden

Fore genomgangen av mojliga atgarder for att minska konsumtionen av transfettsyror i EU ar det
vart att notera att tillgangliga uppgifter tyder pa att alla redan befintliga minskningsatgarder verkar
kunna kopplas till markanta minskningar av halten transfettsyror i livsmedel®'. Framférallt har det
noterats att det mest effektiva sattet att eliminera transfettsyror fran livsmedel har varit forbud pa
nationell och lokal niva, medan obligatorisk markning av transfettsyror och frivillig begransning av
transfettsyror nadde olika grader av framgang framst beroende pé livsmedelskategori®.

Osterrike och Danmark har kontrollerat om deras nationella lagstiftningar om gransvarden for
halten transfettsyror i livsmedel efterlevs. Osterrike rapporterade att under 2011 och 2013
pavisades inga produkter som 6verskred det gransvarde som infordes 2009. Danmark rapporterade
att kort efter det att gransvérdet infordes efterlevdes bestimmelsen i hdg grad och att endast enstaka
oOvertradelser har observerats, och de flesta av fallen galler livsmedel producerade utanfér Danmark.
Det genomsnittliga intaget av industriella transfettsyror i Danmark ar véldigt lagt, uppskattningsvis
ligger det p& 0,01-0,03 g/dag? efter infoérandet av lagen.

| dagslaget finns det emellertid fa empiriska belagg for hur de strategier som anvands runt om i
varlden for att minska halten transfettsyror i livsmedel har paverkat halsotillstandet. Nagra
nordamerikanska studier drar paralleller mellan inférandet av obligatorisk markning av
transfettsyror och lagre nivaer av transfettsyror i plasma (liksom aven lagre nivaer av LDL-
kolesterol och andra blodmarkeérer) eller transfettsyror i brostmjolk®?33. Genom modelleringsstudier
uppskattades hur minskade halter transfettsyror i kosten paverkar sjukligheten och dédligheten i
hjartsjukdom, oavsett vilka atgarder som genomfordes. En brittisk studie uppskattade att om
befolkningens intag av transfettsyror minskade med 0,5 och 0,8 % av det dagliga energiintaget
kunde detta leda till ungefar 3 500 respektive 4 700 farre dodsfall relaterade till hjartsjukdom per ar
i Storbritannien®. En uppskattning av kostnader och potentiella halsovinster om man minskar det
dagliga energiintaget fran transfettsyror med 0,64 % i tva olika scenarier, visar att ungefar 15 000
och 58 000 hjartsjukdomsrelaterade handelser skulle kunna undvikas, vilket motsvarar ungefér
1,2% och 45% av alla hjartsjukdomsrelaterade handelser i USA och 5000 och 15000
hjartsjukdomsrelaterade  dodsfall, vilket star for ungefar 15% och 44% av alla
hjartsjukdomsrelaterade dédsfall i USA arligen®.

31 Downs, S. et al., Bull World Health Organ, vol. 91, 2013, s. 262—2609.

32 \/esper et al., Journal of American Medical Association, nr. 6, vol. 307, 2012, s. 562-563.

3 Ratnayake et al., American Journal of Clinical Nutrution, nr. 4, vol. 100, 2014 s. 1036-1040.

3 O'Flaherty et al., Bull World Health Organ, vol. 90, 2012 s. 522-531.

% Bruns, R., Memorandum om de uppskattade kostnaderna och fordelarna med delvis hardade oljor av den 5 november
2013.
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Det bor ocksa anmarkas att de slutgiltiga effekterna nar det kommer till intag av transfettsyror (och
halsoeffekterna) ocksa beror pa bland annat féljande bakomliggande faktorer:

e Befolkningens kdnnedom om naringsémnen.

e Olika befolkningsgruppers kostvanor i Europa (skillnader i traditioner och i kanslighet for
prisskillnader etc.).

e Konsumtionen av animaliska transfettsyror (mejeriprodukter och andra produkter fran
idisslande djur som en del av en balanserad kosthallning).

o Sattet livsmedel skulle kunna omformuleras pa for att minska halten industriella transfettsyror.
Den omformulerade produktens hela profil maste tas i beaktande for att sdkerstédlla att
halsosammare alternativ tillhandahalls efter omformuleringen. Exempelvis finns det farhagor att
omformuleringar for att minska halten transfettsyror kan leda till en 6kning av halten méttade
fettsyror. Fran ett folkhalsoperspektiv ar det att foredra att ersatta transfettsyror med cis-omattat
fett (risken for hjartsjukdom minskar med 21-24 % om 2 % av det dagliga energiintaget av
transfettsyror ersatts med omattade eller fleromattade fettsyror), men &ven om transfettsyror
ersatts med det samsta alternativet, mattade fettsyror, leder detta fortfarande till markanta
folkhalsovinster (uppskattningsvis en minskning av hjartsjukdom med 17 %°). Ett flertal studier
som kartlagger resultat fran EU-landerna visar att d&ven om transfettsyror har ersatts med
mattade fettsyror i ndgra produkter sa har halten mattade fettsyror i majoriteten av fallen inte
Okat utan istéllet har den totala halten transfettsyror och mattade fettsyror i de flesta fallen
minskat och dessutom uppvisar produkter som omformulerats en 6kad halt cis-omattat fett och
en generellt sett halsosammare profil*®,

Mot denna bakgrund féljer har en preliminar analys av maéjliga nyckelatgarder pa EU-niva.
6.2 Obligatorisk méarkning av transfettsyror

Obligatorisk markning av transfettsyror skulle tjana tva syften: i) uppmuntra industrin till att minska
halterna av transfettsyror i livsmedel och ii) méjliggéra for konsumenterna att fatta vélgrundade
beslut. Om konsumenternas medvetenhet ar lag kan obligatorisk markning av transfettsyror ha liten
inverkan. Tillverkarna kan ocksad uppleva att de inte behover omformulera sina produkter.
Dessutom har konsumenternas forstaelse av en markning av transfettsyror visats sig vara dalig och
en obligatorisk markning av transfettsyror skulle Oka valsituationens komplexitet, vilken redan
inbegriper ett flertal naringsamnen. Detta kan forsamra konsumenteras formaga att identifiera det
halsosammare valet?”.

Vidare skulle en obligatorisk markning av transfettsyror troligen inte galla produkter som inte ar
fardigforpackade, livsmedel som séljs 16sa eller livsmedel som konsumeras utanfér hemmet, vilka
alla kan innehalla hoga halter industriella transfettsyror och darmed bidra till en stor del av intaget
(beroende pa kostvanor).

% Mozaffarian et al., The New England Journal of Medicine, vol. 362, 2010 s. 2037-2039 (och referenser i texten).
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Markningen av transfettsyror skulle hogst sannolikt inte gora skillnad pa animaliska och industriella
transfettsyror eftersom Efsas utvardering visade att det inte finns tillrackliga belagg for att faststélla
att risken for hjartsjukdom ser olika ut vid konsumtionen av samma méngd animaliska och
industriella transfettsyror®’. Innan ett slutgiltigt beslut skulle kunna tas borde Efsa bli ombedda att
granska och om nddvandigt uppdatera sitt yttrande, sa att det speglar de senaste vetenskapliga
rénen. Beroende pa hur markningen av transfettsyror skulle se ut enligt de erhallna raden, skulle
den ocksa kunna paverka konsumtionen av mejeriprodukter och andra produkter fran idisslande
djur.

Det bor ocksa noteras att markningen ocksa skulle gora det mojligt att marknadsfora produkter med
olika halter av transfettsyror pa samma marknad. Konsumenternas val skulle paverkas inte bara av
den information som tillhandahalls av markningen, utan dven av mojliga skillnader i pris mellan
omformulerade produkter och billigare alternativ. Det ar mer troligt att laginkomsttagare skulle
konsumera de billigare produkterna (med en hdgre halt av transfettsyror), vilket kan leda till 6kade
ojamlikheter i halsa (men inte forsamra halsoeffekterna for de mest sarbara jamfort med om inget
gors).

Slutligen om medlemsstaterna &ven i fortsattningen skulle kunna och vilja sétta egna gransvarden,
skulle risken for en 6kad fragmentering av den inre marknaden kvarsta.

6.3 EU-gransvarde for halten industriella transfettsyror i livsmedel

Inférandet av ett grénsvarde skulle troligtvis leda till den storsta minskningen av intaget av
industriella transfettsyror, eftersom potentiellt alla produkter med hoga halter industriella
transfettsyror skulle fasas ut, och det skulle galla for alla produkter, fardigférpackade liksom
ofdrpackade. Tekniskt sett kan animaliska transfettsyror inte tickas in av denna atgard eftersom
transfettsyror bildas naturligt i relativt stabila nivaer i animaliskt fett och kan inte undvikas i
produkter fran idisslande djur, vilka bidrar med essentiella naringsamnen i EU-kosten. |
kombination med lampliga kostvanor skulle den har atgarden vara den mest effektiva for att helt
uppnd Efsas rekommendation om ett sd lagt intag av transfettsyror som mojligt vid en
naringsmassigt lamplig kost, vilket den danska befolkningens genomsnittliga intag pa 0,01-0,03 g
industriella transfettsyror per dag vittnar om.

Konsumenterna skulle systematiskt forses med halsosammare alternativ utan att behdva urskilja
produkter med lagre halter av transfettsyror. Det hér alternativet skulle ge de storsta
folkhélsovinsterna eftersom alla produkter skulle tdckas in och alla befolkningsgrupper, dven de
mest sarbara, skulle dra nytta av minskningen av transfettsyror.

3" EFSA Journal, vol. 8 (2010):3, artikelnr. 1461.
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Genom att faststélla ett gemensamt gransvarde for hela EU skulle denna atgard minimera, eller till
och med undanrdja, risken for att nationella regleringar (ytterligare) fragmentisera den inre
marknaden.

Den riktning som USA valt att ga i och med beslutet om delvis hardade oljors sakerhet, &r inte i
princip inkompatibel med ett gransvarde for transfettsyror i EU, eftersom de bada har likvardiga
mal, om &n inom olika regelverk. Beroende pa hur ett gransvarde for EU skulle se ut, skulle alla
eventuella motsattningar med det amerikanska regelverket ocksa kunna behandlas, och pa sa satt
undvika uppkomsten av onddiga handelshinder.

Det bor dock noteras att en fullskallig utvardering av effektiviteten hos en sadan atgard ocksa skulle
behdva bedéma dess Overgripande proportionalitet med tanke pa de existerande belaggen for
omfattningen (och utvecklingen) av de problem som transfettsyror orsakar och behovet av att
beakta de eventuella kostnader som en sadan atgard skulle kunna innebédra for konsumenter,
producenter och leverantérer av olika typer av livsmedel. Aven om det finns en rad tillgangliga
alternativ till delvis hérdade oljor skulle méjliga oavsiktliga effekter nar det géller transfettsyrornas
tekniska funktion i olika livsmedel ocksa behdva noggrant undersokas. Slutligen borde aven de
tillgdngliga metoderna for att kontrollera och genomdriva ett gransvérde for specifika produkter tas
i beaktande, sérskilt nar det galler analysen av halten industriella transfettsyror gentemot animaliska
i en given produkt.

6.4 Frivilliga avtal for att minska industriella transfettsyror i livsmedel och i kostintag pa
EU-niva

Det finns flera exempel pa effektiva, frivilliga omformuleringar som livsmedelsforetagarna
genomfort sjalva eller tillsammans med offentlig-privata partnerskap. Nederlanderna framhalls ofta
som ett framgangsrikt exempel pa hur livsmedelsforetagarna frivilligt och genom sjélvreglering
minskat halterna av transfettsyror'®. Framgangen for denna typ av &tgarder verkar bero pa landet, p&
hur mycket allménheten engagerar sig och pa livsmedelsforetagens sociala ansvar®?’. Daremot kan
motivationen att folja nationella atgarder for att minska transfettsyror vara lag om de pa andra delar
av EU-marknaden maste konkurrera med livsmedelsforetag som erbjuder lite billigare produkter
med hogre halter transfettsyror.

Rent generellt sett skulle konsekvenserna likna de som uppstar vid ett obligatoriskt gransvarde men
deras betydelse (nar det kommer till alla typer av vinster och kostnader) skulle helt klart bero pa till
vilken grad industrin deltar och vilka livsmedelsprodukter pa marknaden som omfattas.

6.5 Utveckling av EU-riktlinjer for nationella gransvarden for transfettsyror i livsmedel

Konsekvenserna kan forvantas bli liknande som om inga atgarder vidtas pa EU-niva, med
undantaget att risken for att ytterligare fragmentera den inre marknaden mojligtvis skulle vara
mindre.
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7. SLUTSATSER

Hjartsjukdom &r den vanligaste dédsorsaken i EU och ett hogt intag av transfettsyror 6kar allvarligt
risken att insjukna, mer an ndgot annat naringsamne riknat per kalori. Aven om det genomsnittliga
intaget i EU har rapporterats ligga under de nationellt och internationellt rekommenderade halterna,
sa gdller detta inte for alla befolkningsgrupper. Livsmedel med hdga halter av industriella
transfettsyror ar tillgangliga pa marknaden och det finns stora folkhalsovinster att gora pa att
minska intaget. Dessutom har fyra medlemsstater redan infort nationella gransvérden och flera
andra har meddelat att d&ven om de féredrar ett beslut pa EU-niva sa ar de beredda att ga vidare med
nationella atgarder i franvaron av ett sadant beslut for att minska befolkningens exponering av
transfettsyror. Som en konsekvens kan vidare fragmentering av den inre marknaden forvéntas. Om
inga atgarder vidtas pa EU-niva kan det ocksa leda till problem fér EU-producenter som &r
intresserade av att komma in pa den amerikanska marknaden.

Denna rapport innehaller en preliminar analys av hur effektiva atgarder pa EU-niva skulle kunna
vara, vilka alla, om an pa olika sétt, resulterar i hélsovinster men ldgger olika mycket ansvar pa
producenten. Néar det galler eventuell markning verkar det som effektiviteten beror pa tre
nyckelfaktorer: hur mycket de produkter som skulle markas bidrar till intaget av transfettsyror,
konsumenternas formaga att pa ett korrekt satt anvanda informationen pa etiketten och deras
villighet att betala mer for hdlsosammare livsmedel. En prelimindr beddmning av dessa faktorer
pekar pa betydande begransningar. Bedomningen tyder ocksa pa att ett gransvarde for halten
industriella transfettsyror skulle vara den effektivaste atgarden nar det galler folkhalsan,
konsumentbeskyddet och forenligheten med den inre marknaden. Hur det rent tekniskt skulle kunna
inforas kraver ytterligare undersokningar. Ett sadant gransvarde skulle dessutom troligast behdva
utformas sa att riskerna for oavsiktliga konsekvenser och foljder for specifika producenter och
produkter minimeras.

Allt detta vittnar helt klart om behovet av att fortsatta och paskynda arbetet genom att samla in mer
information samt utveckla en djupare analys av omfattningen pa de problem som ska bemdtas och
av mojliga losningar, sarskilt alternativet att infora gransvarden for industriella transfettsyror. |
enlighet med principen om battre lagstiftning har kommissionen for avsikt att snabbt lansera ett
offentligt samradd och utféra en komplett konsekvensbeddmning. Detta gor det mojligt for
kommissionen att inom en néra framtid fatta ett valgrundat beslut.
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