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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Kontekst ogolny

Gospodarka Unii traci obecnie znaczne ilo$ci potencjalnych surowcow wtérnych, ktore
znajdujg si¢ w strumieniach odpadow. W 2013 r. w UE wytworzono ogétem ok. 2,5 mld ton
odpaddw, z czego 1,6 mld ton nie zostalo ponownie uzyte ani poddane recyklingowi, a zatem
przepadto dla europejskiej gospodarki. Wedlug szacunkéw kolejne 600 min ton odpadow
nadawato si¢ do recyklingu lub ponownego uzycia. Dla przyktadu, zaledwie 43 % odpadow
komunalnych wytworzonych w Unii poddano recyklingowi, natomiast pozostala cz¢s¢ trafita
na sktadowiska odpadow (31 %) lub zostala spalona (26 %). Unia traci w ten sposob ogromna
szans¢ na zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania zasobami oraz stworzenie gospodarki o
obiegu zamknigtym.

Jesli chodzi o gospodarowanie odpadami, Unia musi réwniez sprosta¢ problemowi duzych
r6éznic migdzy panstwami cztonkowskimi. W 2011 r., kiedy to sze$¢ panstw cztonkowskich
sktadowato mniej niz 3 % swoich odpadow komunalnych, 18 panstw cztonkowskich
sktadowato ponad 50 %, a w niektorych przypadkach nawet ponad 90 % odpadéw. Te
nier6wnos$ci nalezy jak najszybciej zniwelowac.

Whioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw’, dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?, dyrektywy 1999/31/WE w
sprawie skladowania odpadéw?, dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji®, dyrektywy 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw® oraz dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego® stanowia cze$é pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, ktory
obejmuje rowniez komunikat Komisji zatytulowany ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”.

1.2 Podstawa i cele wniosku

Ostatnie tendencje wskazuja, ze dalszy postep pod wzgledem efektywnego gospodarowania
zasobami jest mozliwy 1 moze przynies¢ znaczace korzysci gospodarcze, ekologiczne i
spoteczne. Przeksztalcanie odpadow w zasoby to zasadniczy element stuzacy
efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami i zamknigciu obiegu w gospodarce.

Prawnie wigzace cele ustanowione w przepisach UE dotyczacych odpadow to glowny
czynnik stymulujacy doskonalenie praktyk w obszarze gospodarowania odpadami, rozwoj
innowacyjnych technik recyklingu, ograniczenie skladowania oraz stworzenie s$rodkow

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

3 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz.U. L
1827 16.7.1999, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazddw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L
266 z 26.9.2006, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).
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zachecajacych konsumentdw do zmiany zachowan. Dalszy rozwdj polityki dotyczacej
odpadow moze przynies¢ istotne korzysci: zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz tworzenie
miejsc pracy, redukcje emisji gazow cieplarnianych, bezposrednie oszcz¢dnos$ci zwigzane z
lepszymi praktykami gospodarowania odpadami oraz poprawe stanu srodowiska.

Whniosek w sprawie zmiany dyrektywy 2008/98/WE stanowi odpowiedz na prawny
obowigzek dokonania przegladu celéw w zakresie gospodarowania odpadami, okreslonych w
tej dyrektywie. Wnioski stanowigce cze$¢ pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym i zmieniajace sze$¢ dyrektyw wspomnianych powyzej opieraja si¢ czg¢sciowo na
wniosku, ktory Komisja przedstawita w lipcu 2014 r., a nastgpnie wycofata w lutym 2015 r.
Sa one zgodne z celami planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy’ i 7. unijnego
programu dzialah w zakresie $rodowiska®, takimi jak pelne wdrozenie hierarchii
postepowania z odpadami® we wszystkich panstwach czlonkowskich, zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadow ogolnie 1 na mieszkanca, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu
oraz wykorzystania poddanych recyklingowi odpadow jako waznego, solidnego Zrdodia
surowcOw w Unii. Przyczyniajg si¢ rowniez do realizacji unijnej inicjatywy na rzecz
surowcow'® i odpowiadaja na potrzebe zapobiegania marnowaniu zywnosci. Ponadto wnioski
w sprawie zmian dotycza uproszczenia wymogoéw w zakresie sprawozdawczo$ci zawartych
we wszystkich szeéciu dyrektywach.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

2.1 Badania

Whioski 1 towarzyszaca im ocena skutkdw zawieraja oceng¢ aspektow technologicznych i
spoteczno-gospodarczych oraz analize kosztow i korzysci zwigzanych z wdrozeniem i
dalszym rozwojem przepisow UE dotyczacych odpadow. Opracowano suplement do oceny
skutkbw w celu przeanalizowania potencjalnych skutkéw wprowadzenia dodatkowych
wariantow do gtoéwnych wariantow strategicznych okreslonych w ocenie skutkow.

2.2 Konsultacje wewnetrzne

W Komisji opracowywanie wnioskéw ustawodawczych $ledzita grupa sterujgca ds. oceny
skutkéw ztozona z przedstawicieli roznych stuzb Komisji (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC
i ESTAT).

2.3 Konsultacje zewnetrzne

Komisja przygotowata orientacyjny wykaz problemow, ktére nalezy rozwigzac, a do rozmow
z zainteresowanymi stronami przystgpiono w lutym 2013 r. Internetowe konsultacje spoteczne
zgodne z minimalnymi normami dotyczacymi konsultacji rozpoczeto w czerwcu 2013 r., a
zakonczono we wrzesniu 2013 r. Otrzymano 670 odpowiedzi, ktore odzwierciedlaty duze
obawy spoleczenstwa, jesli chodzi o sytuacje w obszarze gospodarowania odpadami w UE, i
wysokie oczekiwania w kwestii podjecia przez UE dzialan w tej sferze. Szczegotowe

! COM(2011) 571.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos¢ zycia z
uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

W hierarchii postgpowania z odpadami pierwszorzedne znaczenie przypisuje si¢ zapobieganiu, po czym
szereguje si¢ kolejno: ponowne uzycie, recykling przed odzyskiem energii oraz unieszkodliwianie,

obejmujace sktadowanie i spalanie bez odzysku energii.
10 COM(2008) 699 i COM(2014) 297.
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konsultacje z panstwami cztonkowskimi odbyly sie w okresie od czerwca do wrzesnia 2015
r., podobnie jak szersze konsultacje dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym.

2.4 Ocena skutkow

Wraz z wnioskiem przyjetym w lipcu 2014 r.** opublikowane zostato sprawozdanie z oceny
skutkow 1 streszczenie. W ocenie skutkow, ktora zachowuje waznos¢ jako gldwna analityczna
podstawa dla zmienionych wnioskdw ustawodawczych, poddano ocenie gltowne
srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze skutki roznych wariantow strategicznych stuzacych
poprawie gospodarowania odpadami w UE. Przeanalizowano rdézne poziomy ambicji i
porownano je ze ,.scenariuszem odniesienia” w celu okreslenia najbardziej odpowiednich
instrumentow 1 celow, ktore zminimalizujg koszty 1 zmaksymalizujg korzysci.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada ds. Ocen Skutkow z ramienia Komisji wydata pozytywna
opini¢ na temat oceny skutkow, formutujac jednoczes$nie pewng liczbe zalecen dotyczacych
doprecyzowania sprawozdania. Rada zwrocila si¢ o bardziej precyzyjne okreslenie problemu
oraz potrzeby wyznaczenia nowych celéw $rednioterminowych, wzmocnienie argumentow na
rzecz zakazu skltadowania odpadow z punktu widzenia zasady pomocniczo$ci i
proporcjonalno$ci oraz jednolitych celow dla wszystkich panstw czionkowskich, jak rowniez
o doktadniejsze wyjasnienie sposobu uwzglednienia we wniosku rdéznic w poziomie
efektywnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Na podstawie oceny skutkow stwierdzono, ze potaczenie wariantdw przyniesie nastepujace
korzysci:

— zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza dla matych zakladow lub
przedsigbiorstw, uproszczenie i1 lepsze wdrozenie, w tym dostosowanie dziatan do
zamierzonych celéw;

— tworzenie miejsc pracy — do 2035 r. mozna utworzy¢ ponad 170 000 bezposrednich
miejsc pracy, przy czym wickszos$ci z nich nie mozna przenie$¢ poza terytorium UE;

— redukcja emisji gazoéw cieplarnianych — w okresie od 2015 do 2035 r. mozna by
unikng¢ emisji okoto 600 mIn ton gazéw cieplarnianych;

— pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ unijnych sektorow gospodarowania
odpadami i recyklingu oraz pozytywne skutki dla przemystu wytworczego UE
(ulepszone systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, mniejsze ryzyko
zwigzane z dostepem do surowcow);

- ponowne wprowadzenie do gospodarki UE surowcow wtdrnych, zmniejszajace
zalezno$¢ UE od przywozu surowcow.

Razem z wnioskiem ustawodawczym wydano notatke analityczng uzupetniajaca ocene
skutkow. W notatce tej przeanalizowano dodatkowe opcje i warianty, aby w wickszym
stopniu uwzgledni¢ rézne sytuacje wyjsciowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKOW
3.1 Krotki opis proponowanych dzialan
Gltowne elementy wnioskow w sprawie zmiany przepisow UE dotyczacych odpadow:

- ujednolicenie definicji;

1 COM(2014) 397.
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— zwigkszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.;

— zwigkszenie celdéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych celéw;

— stopniowe zmniejszenie odsetka sktadowanych odpadéw komunalnych do 10 % do
2030,

— wicksza harmonizacja 1 uproszczenie ram prawnych dotyczacych produktow
ubocznych oraz utraty statusu odpadow;

— nowe S$rodki propagujace zapobieganie wytwarzaniu odpadéw, w tym odpadow
zywnoS$ciowych, oraz ponowne uzycie;

— wprowadzenie minimalnych warunkéw dziatalnosci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta;

— wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodnosci z
celami w zakresie recyklingu;

— uproszczenie i1 optymalizacja obowigzkdéw sprawozdawczych;

— dostosowanie przepiséw do art. 290 i 291 TFUE w sprawie aktéw delegowanych i
aktéw wykonawczych.

3.2 Podstawa prawna i podstawa do dzialania

We wnioskach przedstawiono zmiany sze$ciu dyrektyw dotyczacych gospodarowania
réznymi rodzajami odpadow. Wnioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE, dyrektywy
1999/31/WE, dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE i dyrektywy 2012/19/UE sa
oparte na art. 192 ust. 1 TFUE, natomiast wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 94/62/WE
jest oparty na art. 114 TFUE.

W art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE okreslono 50-procentowy cel dotyczacy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow z gospodarstw domowych i
podobnych odpadéw oraz 70-procentowy cel dotyczacy przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu i innych sposobow odzysku odpadow budowlanych i rozbiérkowych
innych niz niebezpieczne; oba cele majg zosta¢ osiagniete do 2020 r. Zgodnie z art. 11 ust. 4
najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokonaé¢ analizy tych celow, by w
razie koniecznosci zwiekszy¢ je lub rozwazy¢ ustanowienie celow dla innych strumieni
odpadow, z uwzglednieniem odpowiednich skutkéw $rodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych wynikajgcych z wyznaczenia tych celéw. Zgodnie z przepisami art. 9 lit. ¢) do
konca 2014 r. Komisja musiala ustanowi¢ cele na rok 2020 w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw i oddzielenia wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego na
podstawie najlepszych dostgpnych praktyk, w tym, w razie konieczno$ci, zmienione
wskazniki, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4. | wreszcie, zgodnie z art. 37 ust. 4 w pierwszym
sprawozdaniu sporzadzonym do dnia 12 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokonaé¢ oceny
niektérych s$rodkow, w tym systemow odpowiedzialnosci producenta w przypadku
konkretnych strumieni odpadow, celow liczbowych, wskaznikow oraz srodkéw zwigzanych z
recyklingiem oraz dzialaniami nakierowanymi na odzysk materiatow i energii, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wypetniania celow okreslonych w art. 11 4.

W art. 5 ust. 2 dyrektywy 1999/31/WE ustanowiono trzy cele odnoszace si¢ do zmniejszenia
ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska oraz
zakazano umieszczania na skladowiskach niektorych strumieni odpadow. Panstwa
cztonkowskie musza zrealizowaé ostatni cel w zakresie zmniejszenia iloSci odpadow
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komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska do dnia 16 lipca 2016 r.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 do dnia 16 lipca 2014 r. cel ten nalezy ponownie rozpatrzy¢ i
potwierdzi¢ go lub zmieni¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz
w $wietle praktycznego doswiadczenia zdobytego przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z
osigganiem dwoch poprzednich celow.

W art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE ustanowiono cele odnoszace si¢ do odzysku i recyklingu
odpadoéw opakowaniowych, ktére zgodnie z art. 6 ust. 5 majg by¢ ustalane co pie¢ lat na
podstawie praktycznych doswiadczen panstw czlonkowskich oraz wynikéw badan
naukowych i zastosowania metod oceny, takich jak ocena cyklu zycia oraz analiza kosztow i
korzysci.

3.3 Zasady pomocniczoS$ci i proporcjonalnosci

Whnioski sg zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnos$ci okreslonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Ograniczajg si¢ one do zmiany wymienionych wyzej dyrektyw,
poniewaz zapewniaja ramy ustanawiajagce wspolne cele, a jednocze$nie pozostawiaja
panstwom cztonkowskim swobod¢ w podejmowaniu decyzji co do konkretnych metod
realizacji.

3.4 Dokumenty wyjasniajace

Komisja jest zdania, ze dokumenty zawierajace wyjasnienie zastosowanych przez panstwa
cztonkowskie srodkow transpozycji dyrektyw sa konieczne do poprawy jakosci informacji
dotyczacych transpozycji dyrektyw.

Transpozycja przepisoOw dotyczacych odpaddéw czesto przebiega w panstwach cztonkowskich
w sposob wysoce zdecentralizowany, rowniez na poziomie regionalnym lub lokalnym, w
formie wielu roznych aktéw prawnych, zaleznie od struktury administracyjnej danego
panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym, transponujac zmienione dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga by¢ zmuszone do zmiany wielu réznych aktow prawnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Whioski dotycza zmiany sze$ciu réznych dyrektyw w sprawie odpadow oraz wplywaja na
wiele prawnie wigzacych zobowigzan, w tym przewiduja kompleksowa zmiang celéw
zawartych w dyrektywie 2008/98/WE, dyrektywie 1999/31/WE i dyrektywie 94/62/WE oraz
uproszczenie dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE i dyrektywy 2012/19/UE. Jest
to rozbudowany przeglad przepisow dotyczacych odpadéw, ktory moze dotyczyé wielu
krajowych aktéw prawnych.

Zmienione cele w zakresie gospodarowania odpadami, zawarte w zmienionych dyrektywach,
sa ze sobg wzajemnie powigzane 1 w takim ksztalcie powinny zosta¢ starannie
przetransponowane do prawodawstwa krajowego, a nastgpnie wiaczone do krajowych
systemow gospodarowania odpadami.

Przepisy zmienionych dyrektyw beda dotyczyly wielu prywatnych i publicznych
zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich oraz bedg w znacznym stopniu wplywaty na
planowane inwestycje i przyszla infrastrukture systemow gospodarowania odpadami. Pelna i
prawidtowa transpozycja zmienionych dyrektyw ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia ich
celow (tj. ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, bardziej efektywnej gospodarki zasobami
oraz zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, jak rowniez unikniecia barier w
handlu i zapobiezenia ograniczeniu konkurencji w UE).

Wymég przedlozenia dokumentéw wyjasniajacych moze stwarza¢ dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla niektorych panstw cztonkowskich. Takie dokumenty s3 jednak potrzebne,
aby umozliwi¢ skuteczng weryfikacje kompletnej 1 prawidlowej transpozycji; weryfikacja ta
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jest niezbedna ze wspomnianych wyzej przyczyn i zadne mniej ucigzliwe srodki nie zapewnig
jej skutecznego przeprowadzenia. Ponadto dokumenty wyjasniajgce moga znacznie
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisji zwigzanego z
monitorowaniem zgodnosci; bez tych dokumentow przesledzenie metod transpozycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich wymagatoby znacznych zasobow i licznych kontaktéw
z organami krajowymi.

W zwiazku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw czlonkowskich, aby wraz z
powiadomieniem o S$rodkach transpozycji skladaty jeden Ilub wigcej dokumentow
wyjasniajacych zwigzki miedzy przepisami tych dyrektyw zmieniajacych przepisy UE
dotyczace odpadéow a odpowiadajacymi im czg¢dciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych.

3.5 Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji

Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji zostaty okreslone, a odpowiednie procedury
przyjmowania tych aktéw zostaly ustanowione w art. 1 ust. 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21,
22 wniosku dotyczacego dyrektywy 2008/98/WE, art. 1 ust. 4, 6, 7, 9, 10 wniosku
dotyczacego dyrektywy 94/62/WE, art. 1 ust. 6 i ust. 7 wniosku dotyczacego dyrektywy
1999/31/WE i w proponowanych zmianach w art. 1 i 3 wniosku dotyczacego dyrektyw
2000/53/WE i 2012/19/UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Wnhnioski nie b¢da miaty wptywu na budzet Unii Europejskiej, dlatego tez nie towarzyszy im
ocena skutkéw finansowych przewidziana w art. 31 rozporzadzenia finansowego
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
0gdblnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002).
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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w1 ,

3

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

)

©)

Gospodarowanie odpadami w Unii nalezy ulepszy¢ w celu ochrony, zachowania i
poprawy jako$ci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia
ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasoboéw naturalnych oraz wspierania
gospodarki o obiegu zamknigtym.

W  celu zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla matych zaktadow lub
przedsigbiorstw nalezy wprowadzi¢ uproszczenie wymogow w zakresie rejestracji i
wydawania zezwolen dla matych zakladéw lub przedsigbiorstw.

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa cztonkowskie co trzy lata, nie
okazaly si¢ skutecznym narzgdziem weryfikacji zgodno$ci z przepisami |
prawidtowego wdrazania, spowodowaty natomiast zbedne obcigzenia administracyjne.
Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie do sporzadzania
takich sprawozdan, a do celow monitorowania zgodno$ci z przepisami nalezy
wykorzystywaé wytacznie dane statystyczne, ktére panstwa cztonkowskie co roku
przekazuja Komisji.

Dane statystyczne zglaszane przez panstwa czlonkowskie sa niezbgdne dla Komisji do
oceny przestrzegania przepisow dotyczacych odpadow w panstwach cztonkowskich.
Nalezy poprawi¢ jakos¢, wiarygodno$¢ 1 poréwnywalnos¢ statystyk dzigki
wprowadzeniu jednego punktu wprowadzania wszystkich danych dotyczacych
odpadow, zlikwidowaniu przestarzalych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci,
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(4)

()

(6)

(7)

przeprowadzeniu analizy poréwnawczej krajowych metod sprawozdawczosci i
wprowadzeniu sprawozdania z kontroli jako$ci danych.

Przekazywanie wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych gospodarowania
odpadami ma zasadnicze znaczenie dla efektywnej realizacji i zapewnienia
poréwnywalnosci danych w rownych warunkach dziatania we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W zwiagzku z tym podczas przygotowywania sprawozdan na temat
zgodnosci z celami okreslonymi w przepisach tych dyrektyw panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowigzane do stosowania najnowszej metodyki opracowanej przez
Komisje 1 krajowe urzedy statystyczne panstw cztonkowskich.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2000/53/WE, 2006/66/WE i
2012/19/UE.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentow wyjaéniaje;cych14 panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow wyjasniajacych zwigzki
mi¢dzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czeSciami krajowych
instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa gospodarowania
odpadami w Unii, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy
jakosci $rodowiska oraz ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych, nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, ale ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatan, mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z =zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiana dyrektywy 2000/53/WE

W art. 9 dyrektywy 2000/53/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) skresla si¢ ust. 1,

2) dodaje si¢ ust. 1a, 1b, 1c i 1d w brzmieniu:

»la. Panstwa cztonkowskie zglaszajag Komisji dane dotyczace wdrazania art. 7 ust. 2
za kazdy rok kalendarzowy. Zglaszaja te dane drogg elektroniczng w terminie 18
miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktorego dotycza zebrane dane.
Dane sa zglaszane w formacie okre§lonym przez Komisje zgodnie z ust. 1d.
Pierwsze sprawozdanie obejmuje dane za okres od dnia 1 stycznia [enter year of
transposition of this Directive + 1 year] r. do dnia 31 grudnia [enter year of
transposition of this Directive + 1 year] r.

1b. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
towarzyszy sprawozdanie z kontroli jakoS$ci.
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lc. Komisja dokonuje przegladu danych zgloszonych zgodnie z niniejszym
artykulem 1 publikuje sprawozdanie dotyczace wynikow tego przegladu. W
sprawozdaniu tym ocenia si¢ organizacj¢ gromadzenia danych, zrodta danych i
metod¢ stosowana przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez kompletnosc,
rzetelno$¢, aktualno$¢ oraz spdjnos¢ tych danych. Ocena moze zawiera¢ konkretne
zalecenia dotyczace usprawnien. Sprawozdanie to jest sporzadzane co trzy lata.

1d. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace format zglaszania danych
zgodnie z ust. la. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
okres§long w art. 11 ust. 2.”.

Artykut 2
Zmiana dyrektywy 2006/66/WE
W dyrektywie 2006/66/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) skresla sie art. 22;
2) w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Najpozniej do konca 2016 r. Komisja sporzadza sprawozdanie z wykonania
niniejszej dyrektywy oraz jej wptywu na Srodowisko 1 na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.”;

b) w ust. 2 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»W swoim sprawozdaniu Komisja przedstawia ocen¢ nastgpujacych aspektow
niniejszej dyrektywy:”.

Artykut 3
Zmiana dyrektywy 2012/19/UE
W dyrektywie 2012/19/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 16 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) skresla si¢ ust. 5;
b) dodaje si¢ ust. 5a, 5b, 5¢ i 5d w brzmieniu:

»oa. Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji dane dotyczace wdrazania art. 16
ust. 4 za kazdy rok kalendarzowy. Zglaszaja te dane droga elektroniczng w terminie
18 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktorego dotycza zebrane dane.
Dane sa zglaszane w formacie okre$lonym przez Komisje zgodnie z ust. 5d.
Pierwsze sprawozdanie obejmuje dane za okres od dnia 1 stycznia [enter year of
transposition of this Directive + 1 year] r. do dnia 31 grudnia [enter year of
transposition of this Directive + 1 year] r.

5b. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
towarzyszy sprawozdanie z kontroli jakosci.

5c. Komisja dokonuje przegladu danych zgtoszonych zgodnie z niniejszym
artykulem 1 publikuje sprawozdanie dotyczace wynikow tego przegladu.
Sprawozdanie to obejmuje ocen¢ organizacji gromadzenia danych, zrédet danych i
metody stosowanej przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez kompletnosci,
rzetelnosci, aktualno$ci oraz spojnosci tych danych. Ocena moze zawiera¢ konkretne
zalecenia dotyczace usprawnien. Sprawozdanie to jest sporzadzane co trzy lata.
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5d. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace format zglaszania danych
zgodnie z ust. 5a. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
okreslong w art. 21 ust. 2.”;

2) art. 21 otrzymuje brzmienie:
SYArtykut 21
Procedura komitetowa

1. Komisje¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011(*).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje

(Dz.U. L55z28.2.2011, s. 13).”.
Artykut 4
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[insert date eighteen months after the entry into force of this Directive] r.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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