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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Contextul general

In prezent, economia Uniunii nu valorifici o parte importanti a potentialului pe care il
reprezinti materiile prime secundare care se regisesc in fluxurile de deseuri. In 2013, in UE,
volumul total al deseurilor generate a fost de aproximativ 2,5 miliarde de tone, din care
1,6 miliarde de tone nu au fost reutilizate sau reciclate si, prin urmare, au reprezentat o
pierdere pentru economia europeand. Conform estimarilor, inca 600 de milioane de tone ar
putea fi reciclate sau reutilizate. De exemplu, din deseurile municipale generate in Uniune
doar o parte redusd a fost reciclatd (43 %), restul deseurilor fiind stocate in depozite de
importante de imbunatatire a eficientei utilizarii resurselor si de creare a unei economii mai
circulare.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in Uniune existd diferente mari intre statele sale
membre. In 2011, in timp ce sase state membre au stocat in depozite de deseuri mai putin de
3 % din deseurile lor municipale, 18 state membre au stocat in depozite de deseuri peste 50 %,
iar unele state membre - peste 90 %. Este necesar sa se remedieze urgent aceasta disparitate.

Propunerile de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile', a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje®, a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri’, a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz*, a Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori’ si a Directivei
2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice® fac parte dintr-un
pachet privind economia circulard, care include, de asemenea, o comunicare a Comisiei
intitulata ,,inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulara”.

1.2 Motivele si obiectivele propunerii

Tendintele recente sugereaza cd este posibild realizarea de progrese suplimentare privind
utilizarea eficientd a resurselor si ca acest lucru poate aduce beneficii economice, de mediu si
sociale considerabile. Transformarea deseurilor intr-o resursa reprezintd un element esential al
utilizarii mai eficiente a resurselor si al inchiderii buclei intr-o economie circulara.

Obiectivele obligatorii din punct de vedere juridic prevazute de legislatia UE in domeniul
deseurilor au avut un rol determinant in ceea ce priveste imbunatatirea practicilor de
gestionare a deseurilor, stimularea inovarii Tn domeniul reciclarii, limitarea depozitarii

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p. 10).

? Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182,
16.7.1999, p. 1).

Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind
vehiculele scoase din uz (JO L 269, 21.10.2000, p. 34-43).

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile
si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.20006, p. 1-14).

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (JO L 197, 24.7.2012, p. 38-71).
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deseurilor si crearea unor stimulente pentru schimbarea comportamentului consumatorilor.
Dezvoltarea in continuare a politicii Tn domeniul deseurilor poate aduce beneficii
semnificative: crestere durabild si creare de locuri de munca, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, economii directe legate de ameliorarea practicilor de gestionare a deseurilor,
precum si o calitate mai bund a mediului.

Propunerea de modificare a Directivei 2008/98/CE raspunde obligatiei prevazute de legislatie
de revizuire a obiectivelor privind gestionarea deseurilor stabilite in directiva respectiva.
Propunerile, care fac parte din Pachetul privind economia circulard si modifica cele sase
directive mentionate mai sus, se bazeaza partial pe propunerea pe care Comisia a prezentat-o
in iulie 2014 si pe care a retras-o apoi in februarie 2015. Acestea sunt conforme cu obiectivele
previzute in Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor’ si in Al 7-lea program de
actiune pentru mediu®, inclusiv aplicarea integrald a ierarhiei deseurilor’ in toate statele
membre, reducerea volumului de deseuri generate exprimat ca valoare absoluta si pe cap de
locuitor, asigurarea unei calitati ridicate a reciclarii si utilizarea deseurilor reciclate ca sursa
importanta si fiabila de materii prime pentru Uniune. De asemenea, propunerile contribuie la
punerea in aplicare a Initiativei privind materiile prime'® si abordeaza necesitatea prevenirii
generdrii de deseuri alimentare. Totodatd, propunerile simplificd obligatiile de raportare
incluse in toate cele sase directive.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI
2.1 Studii

Propunerile si evaluarea impactului care le insoteste evalueaza aspectele tehnologice,
socioeconomice, precum si cele legate de analiza cost-beneficiu aferente punerii in aplicare si
dezvoltarii ulterioare a legislatiei UE in domeniul deseurilor. S-a elaborat un supliment la
evaluarea impactului cu scopul de a analiza efectele pe care le pot avea variantele
suplimentare ale principalelor optiuni de politica definite in evaluarea impactului.

2.2 Consultare interna

In cadrul Comisiei, un grup de coordonare privind evaluarea impactului, alcatuit din diferite
servicii ale Comisiei (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC si ESTAT) a urmadrit pregatirea
propunerilor legislative.

2.3 Consultare externa

Comisia a elaborat o listd orientativa a problemelor care trebuie abordate si primele interviuri
cu principalele parti interesate au inceput in februarie 2013. In iunie 2013 s-a lansat o
consultare publica online in conformitate cu standardele minime privind consultarile, care s-a
incheiat n septembrie 2013. Au fost transmise 670 de raspunsuri, ceea ce reflectd un grad
ridicat de ingrijorare in randul publicului referitor la situatia gestiondrii deseurilor in UE si
nivelul inalt al asteptarilor privind actiunea UE in acest domeniu. In perioada iunie-

7 COM(2011) 571.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,O viata buna, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

Ierarhia deseurilor acorda prioritate in primul rand prevenirii, urmata de reutilizare, de reciclare, apoi de
valorificarea energeticd si de eliminare, care include stocarea deseurilor in depozite de deseuri si
incinerarea fara valorificare energetica.

10 COM(2008) 699 si COM(2014) 297.
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septembrie 2015, a avut loc o consultare specificd a statelor membre, precum si o consultare
mai ampla privind economia circulara.

24 Evaluarea impactului

fmpreund cu propunerea adoptata in iulie 2014"', s-au publicat un raport privind evaluarea
impactului si un rezumat. Evaluarea impactului, care reprezintd in continuare principala baza
analitica pentru propunerile legislative revizuite, evalueaza principalele efecte asupra
mediului, sociale si economice ale diferitelor optiuni de politicd in vederea imbunatatirii
gestiondrii deseurilor in UE. Diverse niveluri de ambitie sunt evaluate si comparate cu un
»scenariu de referintd”, in scopul de a identifica instrumentele si obiectivele cele mai
adecvate, urmarindu-se in acelasi timp reducerea la minimum a costurilor si obtinerea unor
beneficii maxime.

La 8 aprilie 2014, Comitetul de evaluare a impactului din cadrul Comisiei a emis un aviz
pozitiv privind evaluarea impactului, formuland totodatd o serie de recomandari pentru a
imbunatati raportul. Comitetul a solicitat sd se clarifice mai mult definirea problemei si
necesitatea de a impune noi obiective intermediare, sd se aduca argumente mai solide in
favoarea interdictiei de depozitare a deseurilor din punctul de vedere al subsidiaritatii si al
proportionalitatii si In favoarea stabilirii unor obiective uniforme pentru toate statele membre,
precum si sa se explice mai in detaliu modul in care rezultatele diferite obtinute de statele
membre sunt luate in considerare in cadrul propunerii.

Concluzia evaluarii impactului este ca o combinare a optiunilor va aduce urmdtoarele
beneficii:

— reducerea sarcinii administrative in special pentru unitatile sau Intreprinderile mici,
simplificarea si o mai bund punere in aplicare, inclusiv prin mentinerea unor
obiective adecvate scopului;

— crearea de locuri de munca — pana in 2035 ar putea fi create peste 170 000 de locuri
de munca, pentru majoritatea acestora fiind imposibila o delocalizare in afara UE;

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd — intre 2015 si 2035 s-ar putea evita
generarea a peste 600 de milioane de tone de gaze cu efect de sera;

— efecte pozitive asupra competitivitatii sectoarelor de gestionare si de reciclare a
deseurilor din UE, precum si asupra industriei prelucratoare din UE (scheme de
raspundere extinsd a producdatorilor imbunatatite, riscuri reduse aferente accesului la
materii prime);

- reintegrarea in economia UE a materiilor prime secundare, ceea ce, la randul sau, va
reduce dependenta UE de importurile de materii prime.

Alaturi de propunerea legislativd s-a emis o notd de analizd care completeazd evaluarea
impactului. In aceasta nota, s-au analizat o serie de optiuni si variante suplimentare cu scopul
de a se tine seama mai bine de diferitele pozitii de plecare ale fiecarui stat membru.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
31 Rezumatul actiunii propuse

Principalele elemente ale propunerilor de modificare a legislatieit UE in domeniul deseurilor
sunt:

— alinierea definitiilor;

1 COM(2014) 397.
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— majorarea obiectivului privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea pentru
deseurile municipale la 65 % pana in 2030;

— majorarea obiectivelor privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea pentru
deseurile de ambalaje si simplificarea setului de obiective;

- limitarea treptatd a depozitarii deseurilor municipale la 10 % pana in 2030;

— 0 mai mare armonizare si simplificare a cadrului juridic privind subprodusele si
incetarea statutului de deseu;

— noi masuri de promovare a prevenirii, inclusiv pentru deseurile alimentare, si a
reutilizarii,

— introducerea unor conditii minime de functionare pentru rdspunderea extinsd a
producatorilor;

— introducerea unui sistem de alertd timpurie pentru monitorizarea conformitatii cu
obiectivele in materie de reciclare;

— simplificarea si rationalizarea obligatiilor de raportare;

- alinierea la dispozitiile articolelor 290 si 291 din TFUE privind actele delegate si
actele de punere 1n aplicare.

3.2 Temeiul juridic si dreptul de a actiona

Propunerile modifica sase directive care abordeaza chestiunea gestionarii diferitelor tipuri de
deseuri. Propunerile de modificare a Directivei 2008/98/CE, a Directivei 1999/31/CE, a
Directivei 2000/53/CE, a Directivei 2006/66/CE si a Directivei 2012/19/UE au ca temei
articolul 192 alineatul (1) din TFUE, iar propunerea de modificare a Directivei 94/62/CE are
ca temei articolul 114 din TFUE.

Articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE stabileste un obiectiv de 50 % in ceea ce
priveste pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor menajere si a deseurilor similare
si un obiectiv de 70 % in ceea ce priveste pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si alte
operatiuni de valorificare materiald a deseurilor nepericuloase provenite din activitdtile de
constructie si demolari, pana in 2020. In temeiul articolului 11 alineatul (4), cel tarziu pana la
31 decembrie 2014, Comisia a trebuit sa examineze aceste obiective in vederea consolidarii
lor, daca acest lucru este necesar, si pentru a lua in considerare stabilirea unor obiective pentru
alte fluxuri de deseuri, avand in vedere efectele asupra mediului, economice si sociale
relevante pe care le are stabilirea obiectivelor. In conformitate cu articolul 9 litera (c),
Comisia a trebuit sa stabileasca, pand la sfarsitul anului 2014, obiectivele pentru 2020 in
materie de prevenire a generarii de deseuri si de decuplare, pe baza celor mai bune practici in
vigoare, inclusiv, acolo unde a fost necesar, sa efectueze o reexaminare a indicatorilor
mentionati la articolul 29 alineatul (4). In fine, in temeiul articolului 37 alineatul (4), in primul
raport intocmit pana la 12 decembrie 2014, Comisia a trebuit sa evalueze o serie de masuri,
inclusiv scheme de raspundere a producétorilor pentru anumite fluxuri de deseuri, obiective,
indicatori si masuri referitoare la reciclare, precum si operatiuni de valorificare materiald si
energetica ce pot contribui la Indeplinirea mai eficace a obiectivelor stabilite la articolele 1 si
4.

Articolul 5 alineatul (2) din Directiva 1999/31/CE stabileste trei obiective pentru reducerea
stocarii de deseuri municipale biodegradabile in depozitele de deseuri si interzice depozitarea
anumitor fluxuri de deseuri. Ultimul obiectiv privind reducerea stocdrii de deseuri municipale
biodegradabile in depozitele de deseuri trebuie sa fie realizat de statele membre pana la
16 iulie 2016. In temeiul articolului 5 alineatul (2), acest obiectiv este reexaminat pana la 16
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iulie 2014 in vederea confirmarii sau a modificarii sale in scopul asigurarii unui nivel ridicat
de protectie a mediului si in lumina experientei practice acumulate de statele membre in
indeplinirea celor doua obiective anterioare.

Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 94/62/CE prevede obiective privind valorificarea si
reciclarea deseurilor de ambalaje, care, in temeiul articolului 6 alineatul (5), se stabilesc o data
la cinci ani pe baza experientei practice acumulate in statele membre si a rezultatelor
cercetarii stiintifice si ale tehnicilor de evaluare, cum ar fi evaludrile ciclului de viata si
analiza cost-beneficiu.

33 Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Propunerile sunt conforme cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii prevazute la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Acestea se limiteazd la modificarea
directivelor mentionate mai sus, prin furnizarea unui cadru care stabileste obiective comune,
lasand statelor membre libertatea de a decide metodele exacte de punere in aplicare.

34 Documente explicative

Comisia considerd cd pentru a ameliora calitatea informatiilor privind transpunerea
directivelor sunt necesare documente care sa explice masurile statelor membre de transpunere
a directivelor.

Legislatia in domeniul deseurilor este deseori transpusd intr-o manierd extrem de
descentralizata 1n statele membre, inclusiv la nivel regional sau local, si In cadrul mai multor
acte juridice, in functie de structura administrativd a unui stat membru. Prin urmare, in
procesul de transpunere a directivelor modificate, statele membre pot fi nevoite sd modifice o
serie larga de acte legislative la nivel national, regional si local.

Propunerile modifica sase directive privind deseurile si afecteaza un numar important de
obligatii prevazute de legislatie, modificand, de asemenea, substantial obiectivele prevazute in
Directiva 2008/98/CE, in Directiva 1999/31/CE si in Directiva 94/62/CE si simplificand
Directiva 2000/53/CE, Directiva 2006/66/CE si Directiva 2012/19/UE. Aceasta reprezintd o
revizuire complexa a legislatiei in domeniul deseurilor, care este posibil sd afecteze o serie de
acte legislative nationale.

Obiectivele revizuite privind gestionarea deseurilor prevazute in directivele modificate sunt
interconectate si ar trebui sa fie atent transpuse in legislatia nationala, iar ulterior integrate in
sistemele nationale de gestionare a deseurilor.

Dispozitiile propuse vor afecta o gama larga de parti interesate din sectorul public si privat din
statele membre si vor avea un impact important asupra investitiilor viitoare in infrastructura
de gestionare a deseurilor. Transpunerea completd si corectd a noii legislatii este esentiald
pentru a garanta faptul ca obiectivele acesteia (si anume, protejarea sandtdtii umane si a
mediului, eficienta sporita a utilizdrii resurselor si asigurarea functiondrii pietei interne,
precum si evitarea obstacolelor in calea schimburilor comerciale si evitarea restrictionarii
concurentei in cadrul UE) sunt indeplinite.

Cerinta de a furniza documente explicative poate crea o sarcind administrativa suplimentara
pentru unele state membre. Cu toate acestea, sunt necesare documente explicative pentru a se
putea verifica in mod eficace daca transpunerea este completa si corecta, ceea ce este esential
din motivele mentionate anterior, neexistand alte masuri mai putin impovaratoare care sa
permitd o verificare eficienta. In plus, documentele explicative pot contribui in mod
semnificativ la reducerea sarcinii administrative aferente monitorizarii de catre Comisie a
conformitatii; in absenta acestora, ar fi necesare resurse considerabile si numeroase contacte
cu autoritatile nationale pentru a urmari metodele de transpunere in toate statele membre.
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Avand in vedere cele de mai sus, este oportun sa li se solicite statelor membre ca notificarea
masurilor lor de transpunere sa fie Tnsotitd de unul sau mai multe documente in care sa se
explice relatia dintre dispozitiile directivelor care modificd legislatia UE in domeniul
deseurilor si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere.

35 Competentele delegate si de executare ale Comisiei

Competentele delegate si de executare ale Comisiei sunt identificate, iar procedurile
corespunzatoare de adoptare a acestor actelor sunt stabilite la articolul 1 alineatele (4), (5),
(6), (9), (11), (14), (15), (18), (19), (21) si (22) din propunerea privind Directiva 2008/98/CE,
la articolul 1 alineatele (4), (6), (7), (9) si (10) din propunerea privind Directiva 94/62/CE, la
articolul 1 alineatele (6) si (7) din propunerea privind Directiva 1999/31/CE si in modificarile
propuse la articolele 1 si 3 din propunerea privind Directivele 2000/53/CE si 2012/19/UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerile nu vor avea niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene si, prin
urmare, nu sunt insotite de fisa financiara prevazuta la articolul 31 din Regulamentul
financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului].
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2015/0275 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,

2

A A . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

“

Gestionarea deseurilor in Uniune ar trebui sd fie imbunatatitd pentru a proteja, a
conserva si a imbunatati calitatea mediului, pentru a proteja sdnatatea umana, pentru a
asigura utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale si pentru a promova o
economie mai circulara.

Obiectivele prevazute in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'® privind pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor ar trebui sa
fie modificate astfel incat sa reflecte mai bine ambitia Uniunii de a trece la o economie
circulara.

Multe state membre nu au dezvoltat incad infrastructura necesard 1n materie de
gestionare a deseurilor. Prin urmare, este esential sa se stabileasca obiective de politica
pe termen lung pentru a orienta masurile si investitiile, In special prin prevenirea
credrii de capacititi excedentare structurale In ceea ce priveste tratarea deseurilor
reziduale si blocarea materialelor reciclabile in partea inferioard a ierarhiei deseurilor.

Deseurile municipale reprezintd aproximativ 7 % - 10 % din totalul deseurilor generate
in Uniune; acest flux de deseuri este insd unul dintre cele mai complexe de gestionat,
iar modul in care este administrat constituie, in general, un bun indiciu in ceea ce
priveste calitatea sistemului global de gestionare a deseurilor dintr-o tara. Provocarile
in materie de gestionare a deseurilor municipale sunt determinate de faptul ca acestea
au o compozitie foarte complexa si mixta, se afld in imediata apropiere a cetatenilor si

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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©)

(6)

(7

®)

€))

au un grad foarte ridicat de vizibilitate publicd. Prin urmare, administrarea acestora
necesitd un sistem de gestionare a deseurilor foarte complex, inclusiv o schema
eficientd de colectare, implicarea In mod activ a cetdtenilor si a Intreprinderilor,
adaptarea infrastructurii la compozitia specificd a deseurilor si un sistem de finantare
detaliat. Tarile care au dezvoltat sisteme eficiente de gestionare a deseurilor
municipale au, in general, rezultate mai bune in ceea ce priveste administrarea globald
a deseurilor.

Este necesar sa se includd in Directiva 2008/98/CE definitii ale deseurilor municipale,
ale deseurilor provenite din activitati de constructie si demolari, ale procesului de
reciclare final si ale rambleiajului, astfel incat domeniul de aplicare al acestor notiuni
sa fie clarificat.

Pentru a asigura faptul cd obiectivele de reciclare se bazeazd pe date fiabile si
comparabile si pentru a permite o monitorizare mai eficace a progreselor realizate in
ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor respective, definitia deseurilor municipale
din Directiva 2008/98/CE ar trebui sa fie conforma cu definitia utilizatd in scopuri
statistice de Oficiul pentru Statisticd al Uniunii Europene si de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, pe baza careia statele membre raporteaza date de
mai multi ani. Definitia deseurilor municipale din prezenta directiva este neutrd in ceea
ce priveste statutul, public sau privat, al operatorului care gestioneaza deseurile.

Statele membre ar trebui sd introduca stimulente adecvate pentru aplicarea ierarhiei
deseurilor, in special prin intermediul unor stimulente financiare menite sd serveasca
la indeplinirea obiectivelor prezentei directive privind prevenirea generarii de deseuri
si reciclarea, cum ar fi taxele de stocare a deseurilor in depozite de deseuri si taxele de
incinerare, schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri produsa, schemele de
raspundere extinsa a producatorilor si stimulentele acordate autoritatilor locale.

Pentru a oferi operatorilor de pe pietele de materii prime secundare mai multd
certitudine 1n ceea ce priveste statutul de deseu sau de material care nu mai este
considerat deseu al substantelor sau al obiectelor si pentru a promova conditii de
concurentd echitabile, este important si se stabileascd la nivelul Uniunii conditii
armonizate pe baza cdrora substantele sau obiectele sa fie recunoscute ca produse
secundare si deseurile care au fost supuse unei operatiuni de valorificare si fie
recunoscute ca incetdnd si mai fie considerate deseuri. In cazul in care este necesar sa
se asigure buna functionare a pietei interne sau un nivel ridicat de protectie a mediului
in intreaga Uniune, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte acte delegate de
stabilire a criteriilor detaliate privind aplicarea unor astfel de conditii armonizate
pentru anumite deseuri, inclusiv pentru o utilizare specifica.

Schemele de raspundere extinsd a producatorilor reprezintd o parte esentiald a
gestiondrii eficiente a deseurilor, Insa eficacitatea si performanta acestora difera in
mod semnificativ de la un stat membru la altul. Prin urmare, este necesar si se
stabileasca cerinte operationale minime privind rdspunderea extinsa a producdtorilor.
Cerintele respective ar trebui sd diminueze costurile si sa stimuleze performanta,
precum si sd asigure conditii de concurenta echitabile, inclusiv pentru intreprinderile
mici si mijlocii, si sa evite obstacolele in calea bunei functiondri a pietei interne.
Cerintele respective ar trebui sd contribuie, de asemenea, la includerea costurilor la
incheierea ciclului de viata in preturile produselor si sd ofere stimulente producatorilor
pentru ca acestia sa tind seama 1n mai mare masura de posibilitatile de reciclare si
reutilizare atunci cand isi proiecteaza produsele. Cerintele ar trebui sa se aplice atat
schemelor noi de raspundere extinsa a producdtorilor, cat si celor existente. Cu toate
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acestea, schemele existente de raspundere extinsd a producatorilor au nevoie de o
perioada de tranzitie pentru a-si adapta structurile si procedurile la noile cerinte.

Prevenirea generarii de deseuri este cea mai eficace modalitate de a Tmbunatati
utilizarea eficienta a resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin
urmare, este important ca statele membre sid ia masuri corespunzitoare pentru a
preveni generarea de deseuri si pentru a monitoriza si a evalua progresele Inregistrate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor respective. In vederea asiguririi
unei masurdri uniforme a progreselor globale inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a masurilor de prevenire a generarii de deseuri, ar trebui sa se instituie
indicatori comuni.

Substantele pe bazd de plante din industria agroalimentara si produsele alimentare de
origine nonanimalad care nu mai sunt destinate consumului uman, fiind menite sa fie
utilizate ca hrana pentru animale, fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 767/2009" si
nu sunt considerate deseuri in sensul regulamentului mentionat. Prin urmare, Directiva
2008/98/CE ar trebui sa nu se aplice respectivelor produse si substante atunci cand
sunt utilizate ca hrana pentru animale, fiind necesar ca domeniul de aplicare al
directivei mentionate sd fie clarificat in consecinta.

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a promova prevenirea generarii de deseuri
alimentare in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la data de 25 septembrie 2015, in
special cu obiectivele acesteia privind reducerea la jumatate a deseurilor alimentare
pand in 2030. Aceste masuri ar trebui sd vizeze prevenirea generdrii de deseuri
alimentare in cadrul productiei primare, al prelucrarii si fabricarii, al comertului cu
amanuntul si al altor tipuri de distributie de produse alimentare, al restaurantelor si al
serviciilor de alimentatie, precum si al gospodariilor. Avand in vedere beneficiile de
mediu si economice ale prevenirii generarii de deseuri alimentare, statele membre ar
trebui sa stabileascd masuri specifice de prevenire a generdrii de deseuri alimentare si
ar trebui sa masoare progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea deseurilor
alimentare. Pentru a facilita schimbul de bune practici pe intreg teritoriul UE, atat intre
statele membre, cét si intre operatorii din sectorul alimentar, ar trebui s se instituie
metodologii uniforme pentru masurarea respectiva. Raportarea privind nivelurile de
deseuri alimentare ar trebui sa aiba loc la fiecare doi ani.

Deseurile industriale, anumite parti ale deseurilor comerciale si deseurile extractive
sunt extrem de diversificate din punctul de vedere al compozitiei si al volumului si
sunt foarte diferite in functie de structura economica a statului membru, de structura
sectorului industrial sau comercial care genereaza deseurile ori de densitatea
industriala sau comerciala dintr-o anumitd zona geograficd. Prin urmare, pentru cea
mai mare parte a deseurilor industriale si extractive, o abordare orientatd spre
sectorul industrial, cu utilizarea documentelor de referintd privind cele mai bune
tehnici disponibile si a unor instrumente similare, reprezintd o solutie adecvata de
abordare a aspectelor specifice referitoare la gestionarea unui anumit tip de

Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
introducerea pe piatd si utilizarea furajelor, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a
Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si
96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei (JO L 229, 1.9.2009, p. 1).
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deseuri '°. Cu toate acestea, deseurile de ambalaje industriale si comerciale ar trebui
sd facd in continuare obiectul cerintelor Directivei 94/62/CE si ale Directivei
2008/98/CE, inclusiv ale modificarilor aduse acestora.

Obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale ar
trebui majorate astfel Incat sa genereze beneficii de mediu, economice si sociale
substantiale.

Printr-o majorare progresivdi a obiectivelor existente privind pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale ar trebui sd se asigure faptul ca
materialele din deseuri valoroase din punct de vedere economic sunt reutilizate si
reciclate cu eficacitate si cd materialele valoroase pe care le contin deseurile sunt
reintroduse in economia europeand, impulsionand astfel Initiativa privind materiile
prime'’ si crearea unei economii circulare.

Existd diferente mari intre statele membre din perspectiva rezultatelor pe care acestea
le-au obtinut in domeniul gestionarii deseurilor, In special in ceea ce priveste
reciclarea deseurilor municipale. Pentru a tine seama de aceste diferente, statelor
membre care, in conformitate cu datele Eurostat, in 2013 au reciclat mai putin de 20 %
din deseurile lor municipale, ar trebui sd li se acorde mai mult timp in vederea
indeplinirii obiectivelor privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea stabilite
pentru 2025 si 2030. Avand in vedere ratele nationale de progres observate in statele
membre 1n ultimii cincisprezece ani, aceste state membre ar trebui sd-si majoreze
capacitatea de reciclare la niveluri care sa depdseascd cu mult mediile Inregistrate
anterior pentru a realiza obiectivele respective. In vederea asigurarii faptului ci se
inregistreaza progrese constante in directia realizarii obiectivelor si ca deficientele n
materie de punere in aplicare sunt remediate in timp util, statele membre cérora li se
acordd mai mult timp ar trebui sd indeplineascad obiective interimare si sd stabileasca
un plan de punere in aplicare.

In vederea asiguririi fiabilitatii datelor colectate privind pregitirea pentru reutilizare,
este esential sa se instituie norme comune in materie de raportare. In mod similar, este
important s se stabileascd norme mai precise referitoare la modul in care statele
membre ar trebui sd raporteze ceea ce se recicleaza efectiv si poate fi luat in calcul in
vederea indeplinirii obiectivelor in materie de reciclare. In acest sens, ca reguli
generald, raportarea privind realizarea obiectivelor de reciclare trebuie sa se bazeze pe
contributia la procesul de reciclare final. Pentru a limita sarcinile administrative, ar
trebui sd se permita statelor membre, in conditii stricte, sd raporteze ratele de reciclare
pe baza deseurilor care ies din instalatiile de sortare. Pierderile in greutate ale
materialelor sau ale substantelor ca urmare a proceselor de transformare fizica si/sau
chimicd inerente procesului de reciclare final nu ar trebui sa fie scazute din greutatea
deseurilor raportate ca reciclate.

Pentru a calcula dacd obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea sunt
realizate, statele membre ar trebui sd poatd lua in considerare produsele si

Activitdtile industriale fac obiectul BREF [documente de referintd privind cele mai bune tehnici
disponibile (BAT)], elaborate in temeiul Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale (JO L 334,
17.12.2010, p. 17), care includ informatii referitoare la prevenirea utilizarii resurselor si a generarii de
deseuri, precum si la reutilizare, reciclare si valorificare. Revizuirea in curs a BREF-urilor si adoptarea
de catre Comisie a concluziilor BAT vor consolida impactul BREF-urilor asupra practicilor industriale
care conduc la castiguri suplimentare in ceea ce priveste eficienta resurselor si un nivel mai ridicat de
reciclare si valorificare a deseurilor.

COM(2008)699 si COM(2014)297.
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componentele care sunt pregatite pentru reutilizare de catre operatori recunoscuti care
se ocupa de reutilizare si de catre scheme recunoscute de returnare a garantiei si
reciclarea metalelor care se efectueazi in cadrul procesului de incinerare. In vederea
asigurdrii unei calculdri uniforme a acestor date, Comisia va adopta norme detaliate
privind determinarea operatorilor recunoscuti care se ocupda de pregitirea pentru
reutilizare si a schemelor recunoscute de returnare a garantiei, privind criteriile de
calitate pentru metalele reciclate si privind colectarea, verificarea si raportarea datelor.

In vederea asigurarii unei puneri in aplicare mai bune, mai rapide si mai uniforme a
prezentei directive si In vederea anticiparii deficientelor legate de punerea in aplicare,
ar trebui sd se instituie un sistem de alerta timpurie pentru a detecta deficientele si a
permite luarea de masuri inainte de expirarea termenelor de indeplinire a obiectivelor.

Respectarea obligatiei de a institui sisteme de colectare separata a hartiei, a metalului,
a plasticului si a sticlei este esentiald pentru cresterea ratelor de pregatire pentru
reutilizare si reciclare in statele membre. In plus, deseurile biologice ar trebui sa fie
colectate separat In scopul de a contribui la cresterea ratelor de pregatire pentru
reutilizare si reciclare si la prevenirea contamindrii materialelor reciclabile uscate.

Gestionarea corespunzatoare a deseurilor periculoase continud si reprezinte o
problemd in Uniune, iar datele privind tratarea acestora lipsesc partial. Prin urmare,
este necesar sd se consolideze mecanismele de tinere a evidentei si de trasabilitate prin
instituirea de registre electronice pentru deseurile periculoase in statele membre.
Colectarea de date in format electronic ar trebui sa fie extinsa la alte tipuri de deseuri,
dupa caz, in scopul de a simplifica sistemul de tinere a evidentei pentru intreprinderi si
administratii si de a imbunatati monitorizarea fluxurilor de deseuri in Uniune.

Prezenta directiva stabileste obiective pe termen lung privind gestionarea deseurilor
Uniunii si oferd operatorilor economici si statelor membre o orientare clara referitoare
la investitiile necesare pentru realizarea obiectivelor pe care prevede. In elaborarea
strategiilor lor nationale de gestionare a deseurilor si in planificarea investitiilor in
infrastructura de gestionare a deseurilor, statele membre ar trebui sa utilizeze judicios
fondurile structurale si de investitii europene, promovand prevenirea, reutilizarea si
reciclarea in conformitate cu ierarhia deseurilor.

Anumite materii prime au mare importantd pentru economia Uniunii si furnizarea
acestora implica un grad ridicat de risc. In vederea garantirii securitatii aprovizionarii
cu respectivele materii prime si in concordantd cu Initiativa privind materiile prime si
cu obiectivele si tintele Parteneriatului european pentru inovare privind materiile
prime, statele membre ar trebui sd ia masuri menite sa asigure cea mai buna gestionare
posibild a deseurilor care contin cantitati semnificative de astfel de materii prime,
tinand seama de fezabilitatea economica si tehnologicd si de beneficiile ecologice.
Comisia a stabilit o listd de materii prime critice pentru UE'®. Aceasta lista face
obiectul unei revizuiri periodice de catre Comisie.

Pentru a sprijini in continuare punerea in aplicare cu eficacitate a Initiativei privind
materiile prime, statele membre ar trebui, de asemenea, s promoveze reutilizarea
produselor care constituie principalele surse de materii prime. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sd includa in planurile lor de gestionare a deseurilor masuri
corespunzatoare la nivel national privind colectarea si valorificarea deseurilor care
contin cantitdti semnificative de aceste materii prime. Masurile ar trebui sa fie incluse

COM(2014) 297.
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in planurile de gestionare a deseurilor atunci cand acestea sunt actualizate pentru
prima data dupa intrarea In vigoare a prezentei directive. Comisia va furniza informatii
privind grupele de produse relevante si fluxurile de deseuri la nivelul UE. Aceasta
dispozitie nu impiedica statele membre sd ia masuri privind alte materii prime
considerate ca fiind importante pentru economia lor nationala.

Deseurile au efecte negative directe asupra mediului si a bundstrii cetatenilor,
costurile ridicate de depoluare fiind o povard economica inutild pentru societate.
Introducerea unor masuri specifice n planurile de gestionare a deseurilor si asigurarea
aplicarii lor corespunzatoare de catre autorititile competente ar trebui sd contribuie la
eradicarea acestei probleme.

Pentru a reduce sarcinile de reglementare suportate de unitdtile sau Intreprinderile
mici, ar trebui sa se introduca o simplificare a cerintelor de Inregistrare in cazul
unitatilor sau intreprinderilor mici care colecteaza ori transportd cantititi reduse de
deseuri nepericuloase. Este posibil sa fie necesar ca pragul cantitativ pentru astfel de
deseuri sa fie adaptat de catre Comisie.

Rapoartele de punere 1n aplicare elaborate de statele membre o datd la trei ani nu s-au
dovedit a fi un instrument eficace pentru verificarea conformitatii si asigurarea unei
bune puneri in aplicare, generand sarcini administrative inutile. Prin urmare, este
oportun sa se abroge dispozitiile care impun statelor membre obligatia de a intocmi
astfel de rapoarte. In schimb, monitorizarea conformitatii ar trebui si se bazeze
exclusiv pe datele statistice pe care statele membre le raporteaza in fiecare an
Comisiei.

Datele statistice raportate de statele membre sunt esentiale pentru Comisie in cadrul
evaluarii respectdrii legislatiei In domeniul deseurilor la nivelul statelor membre.
Calitatea, fiabilitatea si comparabilitatea statisticilor ar trebui Imbunatatite prin
introducerea unui punct de intrare unic pentru toate datele referitoare la deseuri, prin
eliminarea obligatiilor de raportare caduce, prin evaluarea comparativa a
metodologilor nationale de raportare si prin introducerea unui raport privind
verificarea calitdtii datelor. Prin urmare, atunci cand Intocmesc rapoartele privind
realizarea obiectivelor stabilite in legislatia in domeniul deseurilor, statele membre
trebuie sa utilizeze cea mai recentd metodologie elaboratd de Comisie si de institutele
nationale de statistica ale statelor membre.

Pentru a completa sau a modifica Directiva 2008/98/CE, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (1),
articolul 11a alineatele (2) si (6), articolul 26, articolul 27 alineatele (1) si (4) si
articolul 38 alineatele (1), (2) si (3). Este deosebit de important ca, in cursul activitatii
sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari corespunzatoare, inclusiv la nivel
de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa
asigure transmiterea simultana, la timp si corespunzatoare a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei
2008/98/CE, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare in ceea ce
priveste articolul 9 alineatele (4) si (5), articolul 33 alineatul (2), articolul 35 alineatul
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€2))
(32)

(33)

(5) si articolul 37 alineatul (6). Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'’,

Prin urmare, Directiva 2008/98/CE ar trebui modificata in consecinta.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre si-au luat
angajamentul ca notificarea masurilor lor de transpunere sa fie insotita, in cazuri
justificate, de unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivi, legiuitorul considerd ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume imbunititirea gestionarii deseurilor
in Uniune, fapt ce contribuie la protectia, pastrarea si imbunatatirea calitatii mediului,
la sdnatatea oceanelor si la siguranta fructelor de mare prin reducerea deseurilor
marine, precum i la utilizarea prudentd si rationala a resurselor naturale in intreaga
Uniune, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea sau efectele masurilor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta din urma poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari

Directiva 2008/98/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 2 alineatul (2) se adauga urmatoarea litera (e):

,»(€) materii prime pentru furaje, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (2)
litera (g) din Regulamentul (CE) 767/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului(*).

(*)  Regulamentul (CE) 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind introducerea pe piatd si utilizarea furajelor, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a Comisiei,
a Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale
Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei (JO L 229, 1.9.2009, p. 1).”;

(2) Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) se introduce urmatorul punct la:

,»la. «deseuri municipale» inseamna

20

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv:

- hartia si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, deseurile
biologice, lemnul, textilele, deseurile de echipamente electrice si
electronice, deseurile de baterii si acumulatori;

— deseurile voluminoase, inclusiv aparatele de uz casnic, saltelele si
mobila;

— deseurile de gradina, inclusiv frunzele si resturile rezultate in urma
tunderii gazonului;

(b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse care sunt
comparabile cu deseurile menajere din punct de vedere al naturii, al
compozitiei si al cantitatii lor;

(c) deseuri generate de activitatea de curdtare a pietelor si a strazilor,
inclusiv gunoaiele adunate de pe strdzi, continutul containerelor pentru
deseuri si deseurile rezultate din activitatea de intretinere a parcurilor si a
gradinilor.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din reteaua de canalizare si
tratare, inclusiv ndmolul de epurare si deseurile provenite din activitati de constructie
si demolari;”;

(b) se introduce urmatorul punct 2a:

»2a. «deseuri nepericuloase» Inseamnd deseurile care nu prezintd niciuna dintre
proprietatile periculoase enumerate in anexa III;”;

(c) punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»4. «deseuri biologice» Inseamna deseuri biodegradabile provenite din gradini si
parcuri, deseuri alimentare si de bucdtdrie provenite din gospodarii, restaurante,
unitati de alimentatie si magazine de vanzare cu amanuntul, deseuri comparabile
provenite din uzinele de prelucrare a produselor alimentare si alte deseuri cu
proprietati similare Tn materie de biodegradabilitate care sunt comparabile din punct
de vedere al naturii, al compozitiei si al cantititii lor;”;

(d) se introduce urmatorul punct 4a:

»4a. «deseuri provenite din activitdti de constructie si demoldri» inseamna deseuri
care se incadreazd in categoriile de deseuri provenite din activitdti de constructie si
demolari mentionate in lista deseurilor adoptata in temeiul articolului 7;”;

(e) punctul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»16. «pregatire pentru reutilizare» inseamnd operatiunile de valorificare prin
verificare, curatare sau reparare prin care deseurile, produsele sau componentele
produselor care au fost colectate de catre un operator recunoscut care se ocupa de
pregdtirea pentru reutilizare sau de o schema recunoscutd de returnare a garantiei
sunt astfel pregatite incat pot fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pretratare;”;

(f) se introduc urmatoarele puncte 17a si 17b:

»17a. «proces de reciclare final» inseamna procesul de reciclare care incepe atunci
cand nu mai este necesard nicio operatiune mecanica de sortare, deseurile intrand
intr-un proces de productie si fiind reprelucrate cu eficacitate in produse, materiale
sau substante;
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17b. «rambleiaj» Inseamna orice operatiune de valorificare in cadrul céreia se
utilizeaza deseuri adecvate fie In scopuri de refacere in zonele 1n care s-au efectuat
excavari, fie In scopuri de amenajare de arhitectura peisagistica ori de constructii, in
locul altor materiale care nu sunt deseuri si care in caz contrar ar fi fost utilizate in
scopul respectiv;”;

(3) La articolul 4 se adauga urmatorul alineat (3):

,»3. Statele membre utilizeaza instrumentele economice adecvate in scopul de a
furniza stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor.

Statele membre raporteaza Comisiei instrumentele specifice instituite in conformitate
cu prezentul alineat pand la [a se introduce data: optsprezece luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive] si la fiecare cinci ani de la data respectiva.”;

(4) Articolul 5 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Statele membre asigurd faptul ca o substanta sau un obiect care rezultd dintr-un
proces de productie al carui obiectiv principal nu este producerea respectivei substante
sau a respectivului obiect nu este considerat deseu, ci un subprodus, daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Comisia este Tmputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38a
pentru a stabili criterii detaliate privind aplicarea conditiilor prevazute la alineatul (1)
in cazul unor substante sau obiecte specifice.”;

(c) se adauga urmatorul alineat (3):

,»3. Statele membre transmit Comisiei o notificare privind reglementarile tehnice
adoptate in temeiul alineatului (1) in conformitate cu Directiva 2015/1535/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale (*), In cazurile in care directiva
mentionatd impune o astfel de obligatie.

(*)JOL 241, 17.9.2015, p. 1.7
(5) Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva si litera (a) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»1. Statele membre asigura faptul ca deseurile care au fost supuse unei operatiuni de
valorificare sunt considerate ca Incetand sa mai fie deseuri daca respectd urmatoarele
conditii:
(a) substanta sau obiectul se poate utiliza In scopuri specifice;”;

(i1) al doilea paragraf se elimina;

(b) alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»2. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 38a
pentru a stabili criterii detaliate privind aplicarea conditiilor prevazute la alineatul (1)
in cazul anumitor deseuri. Respectivele criterii detaliate includ valorile-limita pentru
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poluanti, daca este necesar, si iau in considerare orice eventuale efecte negative asupra
mediului ale substantei sau ale obiectului in cauza.

3. Deseurile care sunt considerate ca incetand sa mai fie deseuri In conformitate cu
alineatul (1) pot fi considerate ca fiind pregdtite pentru reutilizare, reciclate sau
valorificate la calcularea indeplinirii obiectivelor stabilite in prezenta directiva, in
Directiva 94/62/CE, in Directiva 2000/53/CE, in Directiva 2006/66/CE si 1n Directiva
2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului(*) daca au facut obiectul unei
pregdtiri pentru reutilizare, respectiv al unei reciclari sau valorificari In conformitate
cu directivele mentionate.

4. Statele membre transmit Comisiei o notificare privind reglementdrile tehnice
adoptate 1n temeiul alineatului (1) in conformitate cu Directiva 2015/1535/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, In cazul in care directiva mentionata impune
o astfel de obligatie.

(*) Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) (JO L 197,
24.7.2012, p. 38).”;

(6) Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), prima teza se nlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 38a
pentru a stabili lista deseurilor.”;

(b) alineatul (5) se elimina;
(7) Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

»Aceste masuri pot include, de asemenea, instituirea unor scheme de raspundere
extinsd a producatorilor care sd defineasca obligatiile operationale si financiare
specifice pentru producatorii de produse.”;

(b) la alineatul (2), a doua teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Aceste mdsuri pot Incuraja, printre altele, dezvoltarea, producerea si comercializarea
produselor adaptate unei utilizari multiple, care sunt durabile din punct de vedere
tehnic si care pot, dupa ce au devenit deseuri, sd faca obiectul pregatirii in vederea
reutilizarii si al reciclarii, pentru a facilita punerea in aplicare corespunzitoare a
ierarhiei deseurilor. Masurile ar trebui sd tind seama de impactul produselor pe
parcursul intregului lor ciclu de viata.”;

(c) Se adaugd urmatorul alineat (5):

,»J. Comisia organizeaza un schimb de informatii intre statele membre si actorii
implicati in schemele de raspundere a producatorilor privind punerea in aplicare din
punct de vedere practic a cerintelor definite la articolul 8a si privind cele mai bune
practici pentru a asigura guvernanta adecvatd si cooperarea transfrontaliera a
schemelor de raspundere extinsd a producdtorilor. Acesta include, printre altele,
schimbul de informatii privind caracteristicile organizationale si monitorizarea
organizatiilor competente in materie de raspundere a producdtorilor, selectia
operatorilor care se ocupa de gestionarea deseurilor si prevenirea generarii de
deseuri. Comisia publica rezultatele acestui schimb de informatii.”;
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(8) Se introduce urmatorul articol 8a:

,, Articolul 8a

Cerintele generale privind schemele de raspundere extinsa a producatorilor

1. Statele membre asigura faptul ca schemele de raspundere extinsa a producatorilor,
instituite In conformitate cu articolul 8 alineatul (1):

definesc in mod clar rolurile si responsabilitatile producatorilor de produse care
introduc bunuri pe piata Uniunii, ale organizatiilor care pun in aplicare
raspunderea extinsd a producatorilor in numele acestora, ale operatorilor privati
sau publici care se ocupa de deseuri, ale autoritatilor locale si, daca este cazul,
ale operatorilor recunoscuti care se ocupa de pregatirea pentru reutilizare;

definesc obiective masurabile in materie de gestionare a deseurilor, in
conformitate cu ierarhia deseurilor, in scopul de a realiza cel putin obiectivele
cantitative relevante pentru schemad, astfel cum se prevede in prezenta
directiva, in Directiva 94/62/CE, in Directiva 2000/53/CE, in Directiva
2006/66/CE si in Directiva 2012/19/UE;

instituie un sistem de raportare pentru a colecta date privind produsele
introduse pe piata Uniunii de cétre producatorii care fac obiectul raspunderii
extinse. Odata ce aceste produse devin deseuri, sistemul de raportare asigurad
culegerea de date privind colectarea si tratarea deseurilor respective, precizand,
dupa caz, tipul fluxurilor de deseuri;

asigura egalitatea de tratament si nediscriminarea intre producatorii de produse
si in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul ca detinatorii de
deseuri vizati de schemele de raspundere extinsd a producatorilor institute in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1) sunt informati cu privire la sistemele
existente de colectare a deseurilor si la prevenirea generarii de deseuri. Statele
membre iau, de asemenea, masuri menite sd creeze stimulente pentru detindtorii de
deseuri in vederea participarii la sisteme de colectare separata, in special prin
intermediul stimulentelor economice sau al reglementarilor, dupa caz.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul ca orice organizatie
infiintata in scopul de a pune in aplicare obligatiile in materie de raspundere extinsa a
producatorilor in numele unui producator de produse:

(a) are un domeniu de aplicare clar definit In ceea ce priveste sfera geografica,
produsele si materialele vizate;

(b) are mijloacele operationale si financiare necesare pentru a-si indeplini
obligatiile in materie de raspundere extinsa a producatorilor;

(c) instituie un mecanism de autocontrol adecvat, sustinut de audituri
independente periodice pentru a evalua:

— gestiunea financiara a organizatiei, inclusiv conformitatea cu
cerintele prevazute la alineatul 4 literele (a) si (b);

— calitatea datelor colectate si raportate in conformitate cu alineatul
(1) a treia liniutd si cu cerintele Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006;

(d) pune la dispozitia publicului informatii cu privire la:
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— proprietari si membri;
— contributiile financiare platite de producatori;

— procedura de selectie a operatorilor care se ocupa de gestionarea
deseurilor.

4. Statele membre iau masurile necesare menite sd asigure faptul ca respectivele
contributii financiare platite de producatori pentru indeplinirea obligatiilor care le
revin Tn materie de raspundere extinsa:

(a) acopera totalitatea costurilor de gestionare a deseurilor pentru produsele pe
care le introduc pe piata Uniunii, inclusiv toate elementele urmatoare:

— costurile aferente colectarii separate, precum si operatiunilor de
sortare si tratare necesare pentru indeplinirea obiectivelor privind
gestionarea deseurilor prevazute la alineatul (1) a doua liniuta,
luandu-se in considerare veniturile dobandite din reutilizare sau din
vanzdrile de materii prime secundare obtinute din produsele lor;

—  costurile aferente furnizarii de informatii adecvate detindtorilor de
deseuri in conformitate cu alineatul (2);

—  costurile aferente colectarii de date si obligatiilor de raportare in
conformitate cu alineatul (1) a treia liniuta;

(b) sunt ajustate pe baza costurilor reale la incheierea ciclului de viata aferente
produselor individuale sau grupurilor de produse similare, In special luand in
considerare potentialul lor de reutilizare si reciclare;

(c) se bazeaza pe costul optimizat al serviciilor furnizate in cazurile in care
operatorii care se ocupd de gestionarea deseurilor publice sunt responsabili de
punerea in aplicare a sarcinilor operationale in numele schemei de raspundere
extinsa a producatorilor.

5. Statele membre stabilesc un cadru adecvat de monitorizare si aplicare in vederea
asigurdrii faptului c@ producatorii de produse pun in aplicare obligatiile care le revin
in materie de raspundere extinsd, mijloacele financiare sunt corect utilizate si toti
actorii implicati in punerea in aplicare a schemei raporteaza date fiabile.

In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai multe organizatii pun in aplicare
obligatiile in materie de rdspundere extinsd a producdtorilor in numele acestora,
statele membre instituie o autoritate independenta care sa supravegheze punerea in
aplicare a obligatiilor in materie de raspundere extinsa a producétorilor.

6. Statele membre instituie o platforma pentru a asigura un dialog regulat intre partile
interesate implicate in punerea in aplicare a raspunderii extinse a producatorilor,
inclusiv intre operatorii privati sau publici care se ocupa de deseuri, autoritdtile
locale si, daca este cazul, operatorii recunoscuti care se ocupa de pregdtirea pentru
reutilizare.”

7. Statele membre iau masuri pentru a asigura faptul cd schemele de raspundere
extinsd a producatorilor care au fost instituite inainte de [a se introduce data:
optsprezece luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive] sunt conforme cu
dispozitiile prezentului articol in termen de douazeci si patru de luni de la data
respectiva.”;

(9) Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

19

RO



,Articolul 9
Prevenirea generarii de deseuri
1. Statele membre iau masuri de prevenire a generarii de deseuri. Aceste masuri:

— incurajeaza utilizarea produselor care sunt eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, sunt durabile, pot fi reparate si pot fi reciclate;

— identifica si vizeaza produsele care sunt principalele surse de materii prime de
mare importantd pentru economia Uniunii $i a céror furnizare implica un risc
ridicat, in scopul de a preveni transformarea acestora in deseuri;

—  incurajeaza instituirea de sisteme care promoveaza activitatile de reutilizare,
inclusiv, in special, pentru echipamentele electrice si electronice, textile si
mobila;

— reduc generarea de deseuri In cadrul proceselor legate de productia industriala,

extractia mineralelor si constructii si demolari, luand in considerare cele mai
bune tehnici disponibile;

—  reduc generarea de deseuri alimentare in cadrul productiei primare, al
prelucrarii si fabricdrii, al comertului cu amdnuntul si al altor tipuri de
distributie de produse alimentare, al restaurantelor si al serviciilor de
alimentatie, precum si al gospodariilor.

2. Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor de
prevenire a generarii de deseuri. In acest scop, utilizeaza indicatori si obiective
calitative sau cantitative corespunzatoare, in special in ceea ce priveste cantitatea de
deseuri municipale pe cap de locuitor care sunt eliminate sau supuse valorificarii
energetice.

3. Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor pe care
le-au instituit in materie de prevenire a generarii de deseuri alimentare prin
masurarea acestora pe baza metodologiilor stabilite in conformitate cu alineatul (4).

4. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a institui indicatori care sa
masoare progresele globale Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor de prevenire a generirii de deseuri. In vederea asigurarii unei masuriri
uniforme a nivelurilor deseurilor alimentare, Comisia adoptd un act de punere in
aplicare pentru a stabili o metodologie comund, inclusiv cerinte minime de calitate.
Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura mentionata
la articolul 39 alineatul (2).

5. In fiecare an, Agentia Europeani de Mediu publici un raport care prezinti evolutia
in materie de prevenire a generdrii de deseuri pentru fiecare stat membru si pentru
Uniune in ansamblul sau, inclusiv in ceea ce priveste decuplarea generarii de deseuri
de cresterea economica si tranzitia citre o economie circulara.”;

(10) Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»l.  Statele membre iau masuri, dupa caz, de promovare a activitdtilor de pregatire
pentru reutilizare, in special prin incurajarea instituirii si sprijinirea retelelor de
reutilizare si reparare, prin facilitarea accesului retelelor respective la punctele de
colectare a deseurilor si prin promovarea utilizarii instrumentelor economice, a
criteriilor aplicabile achizitiilor publice, a obiectivelor cantitative sau a altor masuri.
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Statele membre iau masuri de promovare a unei reciclari de inalta calitate si, in acest
scop, instituie sisteme de colectare separatd a deseurilor, in cazul in care este posibil
din punct de vedere tehnic, ecologic si economic si este oportun pentru indeplinirea
standardelor de calitate necesare aplicabile sectoarelor de reciclare relevante si pentru
realizarea obiectivelor stabilite la alineatul (2).”;

(b) la alineatul (1) se introduce urmatorul paragraf:

»Statele membre iau masuri de promovare a sistemelor de sortare pentru deseurile
provenite din activitati de constructie si demoldri si pentru cel putin urmatoarele:
lemn, agregate, metal, sticla si ipsos.”;

(c) alineatul (2) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) pana in 2020, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si rambleiajul
deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie si demoldri, cu
exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din lista
deseurilor, se mareste la un nivel minim de 70 % din greutate;”;

(d) la alineatul (2) se adauga urmatoarele litere (c) si (d):

»(€) panda 1n 2025, pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale se mareste la un nivel minim de 60 % din greutate;

»(d) pana in 2030, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale se mareste la un nivel minim de 65 % din greutate.”;

(e) alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»3. Pentru realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (2) literele (c) si (d),
Estonia, Grecia, Croatia, Letonia, Malta, Romania si Slovacia pot beneficia de o
perioada suplimentard de cinci ani. Statul membru transmite Comisiei o notificare
privind intentia sa de a recurge la aceasta dispozitie cel tarziu cu 24 de luni Tnainte de
expirarea termenelor previzute la alineatul (2) literele (c) si (d). In cazul unei
prelungiri, statul membru ia masurile necesare pentru ca, pana in 2025 si, respectiv,
2030, rata de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa
creascd la minimum 50 % s1 60 % din greutate.

Notificarea este insotitd de un plan de punere in aplicare in care sunt prezentate
masurile necesare pentru asigurarea respectarii obiectivelor inainte de expirarea
noului termen. Planul include, de asemenea, un calendar detaliat pentru punerea in
aplicare a masurilor propuse si o evaluare a impactului preconizat al acestora.

4. Pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2024, Comisia examineaza obiectivul
prevazut la alineatul (2) litera (d) in vederea majorarii acestuia si a ludrii in
considerare a stabilirii unor obiective pentru alte fluxuri de deseuri. In acest scop,
Comisia transmite un raport Parlamentului European si Consiliului, nsotit, dupa caz,
de o propunere.”;

(d) alineatul (5) se elimina;
(11) Se introduce urmatorul articol 11a:
SArticolul 11a
Reguli privind calcularea indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 11

,1. Pentru a calcula daca s-au indeplinit obiectivele prevazute la articolul 11 alineatul (2)
literele () si (d) si la articolul 11 alineatul (3),
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(a) greutatea deseurilor municipale reciclate se considerda a fi greutatea
deseurilor care intra in procesul de reciclare final;

(b) greutatea deseurilor municipale pregétite pentru reutilizare se considera a fi
greutatea deseurilor municipale care au fost valorificate sau colectate de catre
un operator recunoscut care se ocupa de pregdtirea pentru reutilizare si care au
fost supuse tuturor operatiunilor necesare de verificare, curatare si reparare
astfel incat reutilizarea sd nu necesite nicio operatiune suplimentara de sortare
sau pretratare;

(c) statele membre pot include produse si componente pregitite pentru
reutilizare de cétre operatori recunoscuti care se ocupa de pregatirea pentru
reutilizare sau de citre scheme recunoscute de returnare a garantiei. in vederea
calculdrii ratei ajustate a deseurilor municipale pregatite pentru reutilizare si
reciclate tinand cont de greutatea produselor si a componentelor pregatite
pentru reutilizare, statele membre utilizeaza date verificate provenind de la
operatori si aplica formula prevazuta in anexa VI.

2. In vederea asigurdrii unor conditii armonizate pentru aplicarea alineatului (1)
literele (b) si (c) si a anexei VI, Comisia adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 38a care stabilesc cerinte minime de calitate si cerinte operationale minime
pentru determinarea operatorilor recunoscuti care se ocupa de pregitirea pentru
reutilizare si a schemelor recunoscute de returnare a garantiei, inclusiv norme
specifice privind colectarea de date, verificarea si raportarea.

3. Prin derogare de la alineatul (1), greutatea deseurilor care rezultd din orice
operatiune de sortare poate fi raportatd ca fiind greutatea deseurilor municipale
reciclate cu conditia ca:

(a) deseurile rezultate respective sd fie trimise catre un proces de reciclare
final;

(b) greutatea materialelor sau a substantelor care nu sunt supuse unui proces de
reciclare final si care sunt eliminate sau valorificate energetic sd raméana sub
10 % din greutatea totala care urmeaza sa fie raportata ca reciclata.

4. Statele membre instituie un sistem eficace de control al calitatii si de trasabilitate a
deseurilor municipale pentru a asigura indeplinirea conditiilor prevazute la alineatul (3)
literele (a) si (b). Sistemul poate consta fie in registre electronice infiintate in temeiul
articolului 35 alineatul (4), fie in specificatii tehnice pentru cerintele de calitate
aplicabile deseurilor triate, fie in orice masuri echivalente care sd asigure fiabilitatea si
exactitatea datelor colectate privind deseurile reciclate.

5. Pentru a calcula daca s-au realizat obiectivele prevazute la articolul 11 alineatul (2)
literele (c) si (d) si la articolul 11 alineatul (3), statele membre pot lua in considerare
reciclarea metalelor realizatd in cadrul procesului de incinerare proportional cu rata
deseurilor municipale incinerate, cu conditia ca metalele reciclate sa indeplineasca
anumite cerinte de calitate.

6. In vederea asiguririi unor conditii armonizate pentru aplicarea alineatului (5),
Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 38a care stabilesc o
metodologie comund privind calcularea greutatii metalelor ce au fost reciclate in
cadrul procesului de incinerare, inclusiv criteriile de calitate pentru metalele
reciclate.
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7. Deseurile trimise catre alt stat membru in scopul pregatirii pentru reutilizare, al
reciclarii sau al rambleiajului 1n respectivul alt stat membru nu pot fi luate in calcul
in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 11 alineatele (2) si (3) decat
de catre statul membru in care au fost colectate deseurile.

8. Deseurile exportate din Uniune in scopul pregatirii pentru reutilizare sau al
reciclarii sunt luate in calcul 1n ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor prevazute la
articolul 11 alineatele (2) si (3) de catre statul membru in care au fost colectate
deseurile numai dacd sunt indeplinite cerintele de la alineatul (4) si daca, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, exportatorul poate demonstra ca
transferurile de deseuri respectd cerintele regulamentului mentionat si cd tratarea
deseurilor 1n afara Uniunii a avut loc in conditii care sunt echivalente cu cerintele
legislatiei relevante a Uniunii privind protectia mediului.”;

(12) Se introduce urmatorul articol 11b:
L Articolul 11b
Raportul de alerta timpurie

1. Comisia, in cooperare cu Agentia Europeana de Mediu, elaboreaza rapoarte
privind progresele Inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prevazute
la articolul 11 alineatul (2) literele (c) si (d) si la articolul 11 alineatul (3) cel tarziu
cu trei ani inainte de expirarea fiecarui termen prevazut in dispozitiile respective.

2. Rapoartele mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:

(a) o estimare a gradului de indeplinire a obiectivelor de catre fiecare stat
membru;

(b) o lista a statelor membre care riscad sd nu indeplineascd obiectivele 1n
termenele respective, Insotitd de recomandari corespunzitoare pentru statele
membre vizate.”;

(13) Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre asigurd colectarea separatd a deseurilor biologice, in cazul in care
este posibil din punct de vedere tehnic, ecologic si economic si este oportun pentru
asigurarea standardelor de calitate relevante aplicabile compostului si pentru
realizarea obiectivelor stabilite la articolul 11 alineatul (2) literele (a), (c) si (d) si la
articolul 11 alineatul (3).

Statele membre iau masuri, daca este cazul si in conformitate cu articolele 4 si 13,
pentru a incuraja urmatoarele:

(a) reciclarea, inclusiv compostarea, si fermentarea deseurilor biologice;

(b) tratarea deseurilor biologice intr-un mod care sa asigure un nivel ridicat de
protectie a mediului;

(c) utilizarea unor materiale sigure pentru mediu produse din deseurile
biologice.”;

(14) La articolul 26 se adauga urmatoarele paragrafe:

»Statele membre pot exonera autoritatile competente de obligatia de a tine un registru
cu unitdtile sau intreprinderile care colecteaza sau transportd cantitati de deseuri
nepericuloase care nu depasesc 20 de tone pe an.
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Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 38a in scopul de a
adapta pragul pentru cantitatile de deseuri nepericuloase.”;

(15) Articolul 27 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,1. Comisia este Tmputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 38a, acte
delegate care stabilesc standarde tehnice minime pentru activitdtile de tratare care
necesitd o autorizatie in temeiul articolului 23 in cazul in care existd dovezi cd
respectivele standarde minime ar genera un beneficiu in ceea ce priveste protectia
sanatatii umane si a mediului.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

4. Comisia este Tmputernicitd sd adopte, in conformitate cu articolul 38a, acte
delegate care stabilesc standardele minime pentru activitdtile care necesita
inregistrarea in temeiul articolului 26 literele (a) si (b) In cazul in care existd dovezi
ca respectivele standarde minime ar genera un beneficiu in ceea ce priveste protectia
sanatatii umane si a mediului sau evitarea perturbarii pietei interne.”;

(16) Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) schemele existente de colectare a deseurilor si principalele instalatii de
eliminare si valorificare, inclusiv orice dispozitii speciale pentru uleiurile
uzate, deseurile periculoase, deseurile care contin cantitati semnificative de
materii prime care sunt de mare importantd pentru economia Uniunii §i a cdror
furnizare implica un risc ridicat sau fluxurile de deseuri care fac obiectul
legislatiei specifice a Uniunii;”;

(11) se adaugd urmatoarea litera (f):

»(f) masuri de combatere a tuturor formelor de producere de deseuri si de
curatare a tuturor tipurilor de deseuri.”;

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,J. Planurile de gestionare a deseurilor respectd cerintele in materie de planificare a
deseurilor prevazute la articolul 14 din Directiva 94/62/CE, obiectivele prevazute la
articolul 11 alineatele (2) si (3) din prezenta directiva si cerintele de la articolul 5 din
Directiva 1999/31/CE.”;

(17) Articolul 29 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), prima teza se nlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Statele membre instituie programe de prevenire a generarii de deseuri care prevad
masuri de prevenire a generdrii de deseuri, in conformitate cu articolele 1, 4 s19.”;

(b) alineatele (3) si (4) se elimind;
(18) Articolul 33 alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a stabili formatul de notificare a
informatiilor privind adoptarea respectivelor planuri si programe si privind
revizuirile substantiale care le-au fost aduse. Aceste acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura mentionata la articolul 39 alineatul (2).”;
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(19) Articolul 35 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Unitatile sau intreprinderile mentionate la articolul 23 alineatul (1), producatorii
de deseuri periculoase si unitdtile si intreprinderile care colecteaza sau transporta
deseuri periculoase cu titlu profesional sau actioneaza in calitate de comercianti si de
brokeri de deseuri periculoase tin o evidenta cronologica a cantitatii, a naturii si a
originii deseurilor respective si, atunci cand este relevant, a destinatiei, a frecventei
colectdrii, a modului de transport si a metodei de tratare prevdzute pentru deseuri.
Unitatile, intreprinderile si producatorii in cauza pun aceste informatii la dispozitia
autoritatilor competente prin intermediul registrului electronic sau al registrelor care
trebuie instituite in temeiul alineatului (4).”;

(c) se adaugd urmatoarele alineate (4) si (5):

,4. Statele membre instituie un registru electronic sau registre coordonate pentru a
inregistra datele privind deseurile periculoase mentionate la alineatul (1) care acopera
intregul teritoriu geografic al statului membru in cauza. Statele membre pot institui
astfel de registre pentru alte fluxuri de deseuri, In special pentru fluxurile de deseuri
in privinta carora sunt stabilite obiective 1n legislatia Uniunii. Statele membre
utilizeaza datele privind deseurile raportate de operatorii industriali in cadrul
Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati, infiintat in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (*).

5. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili conditiile minime
privind functionarea registrelor respective. Aceste acte de punere in aplicare se
adopta 1n conformitate cu procedura mentionata la articolul 39 alineatul (2).

(*) Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 ianuarie 2006 de instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de
poluanti si de modificare a Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului
(JOL 33,4.2.2006, p. 1).”;

(20) La articolul 36, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru interzicerea abandondrii, a
aruncdarii sau a gestiondrii necontrolate a deseurilor, inclusiv a producerii de
deseuri.”;

(21) Articolul 37 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 37
Raportare

1. Statele membre raporteaza Comisiei, pentru fiecare an calendaristic, datele privind
punerea in aplicare a articolului 11 alineatul (2) literele (a)-(d) si alineatul (3). Statele
membre raporteazd datele pe cale electronicd, in termen de 18 luni de la sfarsitul
anului de raportare pentru care sunt colectate datele. Acestea se raporteaza in
formatul stabilit de Comisie in conformitate cu alineatul (6). Prima raportare are ca
obiect datele aferente perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2020 si 31 decembrie 2020.

2. Statele membre raporteaza Comisiei, pentru fiecare an calendaristic, datele privind
punerea in aplicare a articolului 9 alineatul (4). Statele membre raporteaza datele pe
cale electronica, in termen de 18 luni de la sfarsitul perioadei de raportare pentru care
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sunt colectate datele. Acestea se raporteaza in formatul stabilit de Comisie 1n
conformitate cu alineatul (6). Prima raportare are ca obiect perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2020 si 31 decembrie 2021.

3. In scopul verificarii conformitatii cu articolul 11 alineatul (2) litera (b), cantitatea
de deseuri utilizatd pentru operatiuni de rambleiaj se raporteaza separat de cantitatea
de deseuri pregdtite pentru reutilizare sau reciclate. Operatiunea de retratare a
deseurilor In urma céreia se obtin materiale ce urmeaza sa fie folosite pentru
operatiuni de rambleiaj se raporteaza ca rambleia;.

4. Datele raportate de statul membru in conformitate cu prezentul articol sunt Insotite
de un raport de verificare a calitatii si de un raport privind masurile adoptate in
temeiul articolului 11a alineatul (4).

5. Comisia analizeazd datele raportate in conformitate cu prezentul articol si publica
un raport cu privire la rezultatele analizei respective. Raportul evalueaza modul de
organizare a colectdrii datelor, sursele datelor si metodologia utilizatd in statele
membre, precum si caracterul complet, fiabilitatea, actualitatea si consecventa datelor
respective. Evaluarea poate include recomandari specifice de imbunatatire. Raportul
se elaboreaza o data la trei ani.

6. Comisia adoptd acte de punere in aplicare care stabilesc formatul pentru raportarea
datelor in conformitate cu alineatele (1) si (2) si pentru raportarea operatiunilor de
rambleiaj. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 39 alineatul (2).”;

(22) Articolul 38 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Comisia poate elabora orientdri privind interpretarea definitiilor notiunilor de
«valorificare» si «eliminare».

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38a in
scopul de a specifica aplicarea formulei pentru instalatiile de incinerare mentionate la
punctul R1 din anexa II. Conditiile climaterice locale, cum ar fi intensitatea frigului
si nevoia de incdlzire, pot fi luate in considerare In masura in care acestea
influenteazd cantitatile de energie care pot fi utilizate sau produse din punct de
vedere tehnic sub forma de electricitate, caldura, vapori de racire sau de tratare.
Conditiile locale ale regiunilor ultraperiferice, astfel cum sunt recunoscute la
articolul 349 al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
si ale teritoriilor mentionate la articolul 25 din Actul de aderare din 1985 pot fi, de
asemenea, luate in considerare.

2. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate, In conformitate cu articolul
38a, pentru a modifica anexele I-V in functie de progresele stiintifice si tehnice.

3. Comisia este Tmputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 38a, actele
delegate necesare pentru modificarea anexei VI.”;

(23) Se introduce urmatorul articol 38a:
SArticolul 38a
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.
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2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 5 alineatul (2), la
articolul 6 alineatul (2), la articolul 7 alineatul (1), la articolul 11a alineatele (2) si
(6), la articolul 26, la articolul 27 alineatele (1) si (4) si la articolul 38 alineatele (1),
(2) 51 (3) se confera Comisiei pentru o perioadd de timp nedeterminata incepand de la
[a se introduce data intrarii in vigoare a prezentei directive].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 5 alineatul (2), la articolul 6
alineatul (2), la articolul 7 alineatul (1), la articolul 1la alineatele (2) si (6), la
articolul 26, la articolul 27 alineatele (1) si (4) si la articolul 38 alineatele (1), (2) si
(3) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegdrii competentei pe care o mentioneazd in textul sau.
Decizia de revocare intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioard pe care o mentioneaza in textul
sdu. Aceasta nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate aflate deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2), al articolului 6
alineatul (2), al articolului 7 alineatul (1), al articolului 11a alineatele (2) si (6), al
articolului 26, al articolului 27 alineatele (1) si (4) si al articolului 38 alineatele (1),
(2) si (3) intra 1n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea acestuia
Parlamentului European si Consiliului sau in cazul in care, 1naintea expirarii
termenului respectiv, atdt Parlamentul European, cat si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”;

(24) Articolul 39 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 39
Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatdi de un comitet. Acesta este un comitet 1n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*).

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(*) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).”;

(25) Se adauga anexa VI, in conformitate cu anexa la prezenta directiva.
Articolul 2
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la [a se introduce
data: optsprezece luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele
membre comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.
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Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

28

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	1.1 Contextul general
	1.2 Motivele și obiectivele propunerii

	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	2.1 Studii
	2.2 Consultare internă
	2.3 Consultare externă
	2.4 Evaluarea impactului

	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	3.1 Rezumatul acțiunii propuse
	3.2 Temeiul juridic și dreptul de a acționa
	3.3 Principiile subsidiarității și proporționalității
	3.4 Documente explicative
	3.5 Competențele delegate și de executare ale Comisiei

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE

