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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1 VSeobecny kontext

Hospodarstvo Unie v sadasnosti strica znaéné mnoZstvo potencialnych druhotnych surovin,
ktoré sa nachadzaji v tokoch odpadu. V roku 2013 v EU celkovo vzniklo priblizne 2.5
miliardy ton odpadu, z ¢oho 1,6 miliardy ton nebolo opédtovne pouzitych ani recyklovanych,
ateda ich hospodarstvo EU stratilo. Odhaduje sa, Ze je mozné recyklovat’ alebo opitovne
pouzit’ dodato¢nych 600 milionov ton odpadu. Recykloval sa napriklad len obmedzeny podiel
komunalneho odpadu Unie (43 %), zvysok sa skladkoval (31 %) alebo spaloval (26 %). Unia
teda prichddza ocenné prilezitosti zlepsit efektivne vyuzivanie zdrojov a budovat
intenzivnejSie obehové hospodarstvo.

V oblasti nakladania sodpadom existuju nezanedbateIné rozdiely medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi Unie. Vroku 2011 Sest krajin skladkovalo menej nez 3 % svojho
komunalneho odpadu, 18 krajin skladkovalo viac nez 50 % svojho komunalneho odpadu,
pricom Vv niektorych krajinach podiel skladkovania presiahol 90 %. Existuje naliehava potreba
dosiahnut’ vyvazenejsi stav Vv tejto oblasti.

Navrhy zmenit smernicu 2008/98/ES o odpade’, smernicu 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov?, smernicu 1999/31/ES o skladkach odpadov®, smernicu 2000/53/ES o vozidlach po
dobe Zivotnosti®, smernicu 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach
a akumulétoroch® a smernicu 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni®
tvoria Cast’ balika predpisov 0 obehovom hospodarstve, ktory obsahuje aj ozndmenie Komisie
,Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo™.

1.2 Dovody a ciele navrhu

Z aktualnych trendov vyplyva, Ze je mozné dosiahnut’ d’alsi pokrok Vv efektivnosti vyuZzivania
zdrojov a Ze tento pokrok mdze priniest’ vyznamné hospodarske, environmentalne a socialne
vyhody. Premena odpadu na zdroj je zdkladnym predpokladom zvySovania efektivnosti
vyuZzivania zdrojov a uzatvorenia kruhu v rdimci obehového hospodarstva.

Pravne zavazné ciele v pravnych predpisoch EU v oblasti odpadového hospodarstva pdsobia
ako kluCovy katalyzator usilia zameraného na zlepSenie postupov Vramci odpadového
hospodarstva, stimulaciu inovacii v oblasti recyklacie, obmedzenie skladkovania a vytvaranie
podnetov na zmenu spravania spotrebitelov. Dalsi rozvoj politiky odpadového hospodarstva
moze priniest’ vyrazné vyhody Vv podobe udrzatelného rastu a vytvarania pracovnych miest,
Znizeného objemu emisii sklenikovych plynov, priamych tuspor vyplyvajucich z lepsich
postupov v odpadovom hospodarstve a lepsieho stavu Zivotného prostredia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a 0 zruSeni
uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch
z obalov (U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/53/ES z 18. septembra 2000 o vozidlach po dobe
zivotnosti (U. v. ES L 269, 21.10.2000, s. 34 — 43).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2006/66/ES zo 6.septembra 2006 o batérich
a akumulatoroch a pouzitych batéridch a akumulatoroch, ktorou sa zru$uje smernica 91/157/EHS
(U.v. EU L 266, 26.9.2006, s. 1 — 14).

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4.jula 2012 o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 38 —71).
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Navrh na zmenu smernice 2008/98/ES je reakciou na pravny zavdzok preskimat ciele
v oblasti odpadového hospodarstva vytyéené v uvedenej smernici. Navrhy, ktoré st stcastou
balika o obehovom hospodarstve aktorymi sa meni uvedenych Sest smernic, Ciastoéne
vychadzaju z navrhu, ktory Komisia predlozila v juli 2014 anésledne v decembri 2014
stiahla. SG vsGlade scielmi planu efektivneho vyuzivania zdrojov’ a siedmeho
environmentalneho akéného plému8 vratane uplatiiovania hierarchie odpadového
hospodérstva® v plnej miere vo vietkych &lenskych §tatoch, zniZenia miery vzniku odpadu
v absolutnych hodnotach, ako aj v prepoéte na obyvatela, zabezpecCenia vysokej kvality
recyklacie avyuzivania recyklovaného odpadu ako vyznamného a osved¢eného zdroja
surovin pre Uniu. Takisto predstavuji prinos pre vykonavanie iniciativy EU v oblasti
surovin'® a s zamerané na potrebu predchadzat’ vzniku potravinového odpadu. Navyse sa
tymito navrhmi zjednoduSujii povinnosti Vv suvislosti s podavanim sprav obsiahnuté vo
vSetkych Siestich smerniciach.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIA VPLYVU

2.1 Stadie

V navrhoch a sprievodnom posudeni vplyvu sa posudzuji technologické a socio-ekonomickeé
aspekty, ako aj aspekty nakladov a prinosov vyplyvajucich z vykonavania a d’alSieho rozvoja
pravnych predpisov EU v oblasti odpadového hospodarstva. V doplnku k posudeniu vplyvu sa

analyzovali mozné vplyvy dodato¢nych obmien hlavnych mozZnosti politik vymedzenych
v posudeni vplyvu.

2.2 Interné konzultacie

Pripravu legislativnych ndvrhov na p6de Komisie sledovala riadiaca skupina pre postdenie
vplyvu zlozena zo zastupcov viacerych Utvarov Komisie (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC
a ESTAT).

2.3 Externé konzultacie

Komisia vypracovala orientatny zoznam problémov, ktoré je potrebné riesit’, a vo februdri
2013 sa zacali prvé rozhovory sklIuCovymi zainteresovanymi stranami. Verejna online
konzulticia spihajiica minimalne normy pre konzultacie sa zadala v juni 2013 a skon¢ila sa
Vv septembri 2013. Predlozenych bolo 670 reakcii, ¢o je odrazom zna¢ného znepokojenia
verejnosti nad situdciou v oblasti odpadového hospodarstva v EU avysokych ocakavani
v stvislosti s opatreniami EU v tejto oblasti. Osobitnd konzultacia s Glenskymi §tatmi
prebiehala v obdobi od juna do septembra 2015, rovnako ako §irSia konzultacia 0 obehovom
hospodarstve.

2.4 Posudenie vplyvu

Spolu s ndvrhom prijatym v juli 2014 sa uverejnila aj sprava o posudeni vplyvu a zhrnutie'*.
V posudeni  vplyvu, ktoré zostdva hlavnym analytickym zakladom revidovanych
legislativnych navrhov, sa zhodnotili hlavné environmentalne, socialne a hospodarske vplyvy

! KOM(2011) 571.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU z 20. novembra 2013 o vieobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 ,,Dobry Zivot V ramci moznosti nasej planéty*
(U.v. EU L 354, 28.12.2013, 5. 171).

V ramci hierarchie odpadového hospodarstva ma prioritu predchadzanie vzniku odpadu, potom
nasleduje jeho opdtovné pouzivanie arecyklacia aaz po nej energetické zhodnocovanie &i
zneskodiovanie vratane skladkovania a spalovania bez energetického zhodnocovania.

10 KOM(2008) 699 a COM(2014) 297.

1 COM(2014) 397.
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roznych moznosti politik na zlepSenie nakladania sodpadom v EU. Posudzuji sa rozne
arovne ambicii, ktoré sa porovnavaju so zakladnym scenarom s cielom ur¢it’ najvhodnejsie
nastroje a ciele a zaroven minimalizovat’ nidklady a maximalizovat’ prinosy.

Vybor Komisie pre posudzovanie vplyvu vydal 8. aprila 2014 kladné stanovisko k posudeniu
vplyvu a zaroven poskytol niekolko odportacani v suvislosti s doladenim spravy. Vybor
poziadal 0 podrobnejSie vymedzenie problému, objasnenie potreby novych strednodobych
cielov, posilnenie argumentov V prospech zakazu skladkovania z hl'adiska subsidiarity
a proporcionality, posilnenie argumentov Vv prospech jednotnych cielov pre vsetky c¢lenské
Staty, ako aj 0 podrobnejSie vysvetlenie toho, ako sa vV ndvrhu zohl'adiiuju rozdielne vysledky
¢lenskych Statov.

Na zéklade posudenia vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze vysledkom kombinacie moznosti budt
tieto vyhody:

— znizenie administrativnej zat'aze, predovSetkym pre malé zariadenia alebo podniky,
zjednoduSenie a lepSie vykondvanie vratane zabezpecenia toho, aby ciele spliali
dany tucel,

— vytvéranie pracovnych miest — do roku 2035 by sa mohlo vytvorit’ viac ako 170,000
priamych pracovnych miest, z ktorych vacsinu by nebolo mozné presuntt’ mimo EU,

— zniZenie emisii sklenikovych plynov — pocas obdobia rokov 2015 az 2035 by sa dalo
zabranit’ emisiam sklenikovych plynov v objeme vySe 600 milionov ton,

— kladny vplyv na konkurencieschopnost odvetvi odpadového hospodarstva
arecyklacie v EU, ako aj vyrobnych odvetvi EU (posilnenie systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu, zniZenie rizika v oblasti pristupu k surovinam),

— opitovny prilev druhotnych surovin do hospodarstva EU, &¢im sa znizi zavislost EU
od dovozu surovin.

Spolu s legislativnym navrhom sa zostavila aj analyticka sprava dopiiajaca postdenie vplyvu,
v ktorej sa analyzoval cely rad dodatoénych moznosti a obmien s cielom lepSie zohl'adnit’
rozne vychodiskové situdcie jednotlivych ¢lenskych Statov.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

3.1 Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Hlavnymi prvkami navrhov na zmenu pravnych predpisov EU o odpadoch su:
— zosUladenie vymedzenia pojmov,

- zvySenie narocnosti ciela Vv oblasti pripravy na opdtovné pouzitie a recyklacie
komunéalneho odpadu na 65 % do roku 2030,

- zvySenie narocnosti cielov V oblasti pripravy na opidtovné pouzitie a recyklacie
odpadov z obalov a zjednodusenie suboru ciel'ov,

- postupné obmedzenie sklddkovania komunalneho odpadu na 10 % do roku 2030,

— vdcSia harmonizacia a zjednodusSenie pravneho ramca 0 vedlajSich produktoch
a stave konca odpadu,

- nové opatrenia na podporu predchadzania vzniku odpadu vratane potravinového
odpadu a podporu opédtovného pouzitia,

— zavedenie minimalnych prevadzkovych podmienok pre rozsirenu zodpovednost
vyrobcu,
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— zavedenie systému vcasného varovania na ucely monitorovania plnenia cielov
v oblasti recyklacie,

- zjednodusenie a zefektivnenie povinnosti tykajucich sa podavania sprav,
- zostladenie delegovanych a vykonavacich aktov s ¢lankami 290 a 291 ZFEU.
3.2 Pravny zaklad a pravo konat’

Navrhmi sa meni Sest’ smernic, ktoré sa vztahuju na nakladanie srdznymi druhmi odpadu.
Navrhy na zmenu smernice 2008/98/ES, smernice 1999/31/ES, smernice 2000/53/ES, smernice
2006/66/ES a smernice 2012/19/EU st zalozené na &lanku 192 ods. 1 ZFEU, navrh na zmenu
smernice 94/62/ES je zalozeny na &lanku 114 ZFEU.

V ¢lanku 11 ods. 2 smernice 2008/98/ES sa pre oblast pripravy odpadu z domacnosti
a podobného odpadu na opitovné pouzitie ajeho recyklaciu stanovuje ciel do roku 2020 na
urovni 50 % a pre oblast’ pripravy stavebného a demola¢ného odpadu, ktory nie je nebezpeény, na
opitovné pouzitie, recyklaciu a iné zhodnocovanie takéhoto materialu ciel’ na arovni 70 %. Podl’a
¢lanku 11 ods. 4 bola Komisia povinna preskumat’ uvedené ciele najneskor do 31. decembra 2014
S0 zamerom V pripade potreby tieto ciele posilnit’ a zvazit' vytyCenie cielov pre ostatné toky
odpadu s prihliadnutim na relevantné environmentalne, hospodarske a socialne vplyvy, ktoré by
malo stanovenie tychto cielov. Podla ¢lanku 9 pism. c) mala Komisia do konca roku 2014
stanovit’ ciele v oblasti predchadzania vzniku odpadu a oddelenia vzniku odpadu na rok 2020
zalozené na najlepSich dostupnych postupoch vratane pripadnej revizie ukazovatel'ov uvedenych
v ¢lanku 29 ods. 4. Napokon podl'a ¢lanku 37 ods. 4 bola Komisia povinna v prvej sprave, ktord
mala vypracovat do 12.decembra 2014, posudit’ viaceré opatrenia vratane systémov
zodpovednosti vyrobcu za konkrétne toky odpadu, ciele, ukazovatele aopatrenia slvisiace
srecyklaciou, ako aj cinnosti tykajuce sa zhodnocovania materialu a energetického
zhodnocovania, ktoré mozu Gcinnejsie prispiet’ K splneniu ciel'ov stanovenych v ¢lankoch 1 a 4.

V €lanku 5 ods. 2 smernice 1999/31/ES sa stanovuju tri ciele pri znizovani mnoZstva biologicky
rozlozitelného komunalneho odpadu na sklddkach a zakaz skladkovania uréitych druhov odpadu.
Posledny ciel’ tykajuci sa zniZzovania mnoZzstva biologicky rozloziteI'ného komunalneho odpadu
na skladkach musia ¢lenské Staty splnit’ do 16. jula 2016. Podl'a ¢lanku 5 ods. 2 sa tento ciel’ do
16. jula 2014 opidtovne prehodnoti na zaklade praktickych skiisenosti, ktoré ziskali ¢lenské $taty
pri plneni dvoch predchadzajicich ciel'ov, na ucely jeho potvrdenia alebo zmeny a Vv zaujme
zabezpecenia vyssej Urovne ochrany zivotného prostredia.

V ¢lanku 6 ods. 1 smernice 94/62/ES su stanovené ciele pre zhodnocovanie a recyklaciu odpadov
Z obalov, ktoré sa podla ¢lanku 6 ods. 5 kazdych pat’ rokov stanovuju na zéklade praktickych
skusenosti  ziskanych v ¢lenskych S$tatoch azisteni vyplyvajlcich z vedeckého vyskumu
a hodnotiacich technik, ako su posudzovania zivotného cyklu a analyzy nakladov a prinosov.

3.3 Zé&sada subsidiarity a proporcionality

Navrhy su v stlade so zadsadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie. Su obmedzené na zmenu uvedenych smernic prostrednictvom
vytvorenia ramca, v ktorom sa vyty¢uju spolo¢né ciele, pri¢om ¢lenskym $tatom sa ponechava
vol'nost’ pri rozhodovani 0 konkrétnych spdsoboch vykonavania.

34 Vysvetl’'ujuce dokumenty

Komisia sa domnieva, ze dokumenty obsahujuce vysvetlenie opatreni ¢lenskych Statov na
transpoziciu smernic st potrebné na zlepSenie kvality informéacii o transpozicii smernic.

Pravne predpisy o odpadoch sa v ¢lenskych Statoch ¢asto transponuju vysoko decentralizovanym
spésobom — v zavislosti od administrativnej Struktary ¢lenského Statu na regionalnej ¢i miestnej
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drovni — a v podobe mnohych pravnych aktov. V désledku toho sa méze stat’, ze ¢lenské $taty su
pri transponovani zmenenych smernic natené menit Siroka Skdlu legislativnych aktov na
vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej drovni.

Navrhmi sa meni Sest’ rozlicnych smernic 0 odpade atykaju sa vyznamného poctu pravne
zavaznych povinnosti vratane komplexnej zmeny ciel'ov stanovenych v smernici 2008/98/ES,
smernici 1999/31/ES a smernici 94/62/ES, ako aj zjednodusenia smernice 2000/53/ES, smernice
2006/66/ES asmernice 2012/19/EU. Ide okomplexné preskimanie pravnych predpisov
tykajiicich sa odpadového hospodarstva, ktoré bude mat’ potencidlny vplyv na viaceré
vnutrostatne pravne predpisy.

Revidované ciele tykajlce sa odpadového hospodarstva, ktoré sa uvadzaju v zmenenych
smerniciach, st vzajomne prepojené, amali by sa dbsledne transponovat’ do vnutroStatnych
pravnych predpisov a neskor uplatiiovat’ vo vnutrostatnych systémoch odpadového hospodarstva.

Navrhované ustanovenia sa dotknti Sirokej $kaly sikromnych a verejnych zainteresovanych stran
Vv ¢lenskych Statoch a budu mat’ vyznamny vplyv na budice investicie do infrastruktiry systémov
odpadového hospodarstva. Zasadny vyznam v tejto stvislosti ma Uplna a spravna transpozicia
novych pravnych predpisov, ktoré su zarukou dosiahnutia v nich stanovenych ciel'ov (t. j. ciel'ov
ochrany ludského zdravia azivotného prostredia, zvySenia efektivnosti vyuZzivania zdrojov
a zabezpeCenia fungovania vnutorného trhu a odstrafiovania prekdzok obchodu a obmedzeni
hospodarskej stt'aze v ramci EU).

Poziadavka predkladat’ vysvetl'ujice dokumenty mdze pre niektoré clenské Staty znamenat’
dodatocni administrativnu zataz. Vysvetlujice dokumenty su vSak potrebné na to, aby bolo
mozné ucinne overit’ Gplnost’ a spravnost’ transpozicie, ktora ma z uvedenych doévodov zasadny
vyznam, pri¢om nie si K dispozicii menej zatazujice opatrenia, ktorymi by sa dal stav
transpozicie U¢inne overit. Vysvetl'ujice dokumenty mézu okrem toho vyznamne prispiet’
K znizeniu administrativnej zat'aze v suvislosti s monitorovanim suladu zo strany Komisie. Bez
tychto dokumentov by boli potrebné znacné zdroje a pocetné kontakty S vnitrostatnymi organmi
na sledovanie transpozi¢nych postupov vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je vhodné poziadat’ ¢lenské Staty, aby k ozndmeniu o svojich
transpozi¢nych opatreniach pripojili jeden alebo viacero dokumentov vysvetl'ujucich vztah medzi
ustanoveniami smernic, ktorymi sa menia pravne predpisy EU o odpadoch, a zodpovedajucimi
Castami vnutrostatnych transpozicnych nastrojov.

3.5 Delegované a vykonavacie pravomoci Komisie

Delegované avykonavacie pravomoci Komisie s0 vymedzené azodpovedajlce postupy
prijimania tychto aktov st stanovené v ¢lanku 1 ods. 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21, 22 navrhu
tykajuceho sa smernice 2008/98/ES, ¢lanku 1 ods. 4, 6, 7, 9, 10 navrhu tykajlceho sa smernice
94/62/ES, ¢lanku 1 ods. 6 a7 navrhu tykajaceho sa smernice 1999/31/ES av zmenach
navrhovanych v ¢lanku 1 a 3 navrhu tykajliceho sa smernice 2000/53/ES a smernice 2012/19/EU.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhy nebudi mat’ vplyv na rozpocet Eurdpskej unie, a preto k nim nie je pripojeny finanény
vykaz stanoveny v ¢lanku 31 nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach [nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. okt6bra 2012 0 rozpo&tovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie, a zrufeni nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002].
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2015/0274 (COD)
Néavrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorou sa meni smernica Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu 0 zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva, najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a socialneho V)'/borulz,

. , 1
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov 3

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

3)

(4)

()

V zaujme ochrany, zachovania azvySenia kvality Zzivotného prostredia, ochrany
zdravia l'udi, zabezpec€enia rozvdzneho a raciondlneho vyuzivania prirodnych zdrojov
a podpory intenzivnejsieho obehového hospodarstva by sa v Unii malo zlepsit
nakladanie s odpadom.

Ciele, ktoré st v smernici Rady 1999/31/ES™ stanovené pre obmedzenie skladkovania
by sa mali zmenit' tak, aby lepsie zohladiiovali ambiciu Unie prejst na obehové
hospodarstvo a pokro¢it’ s vykonavanim iniciativy v oblasti surovin' prostrednictvom
znizenia objemu skladkovania odpadu urceného na skladky urcené pre odpad, ktory
nie je nebezpecny.

Aby sa zabezpecilo, ze ciele sa stanovia na zaklade dostupnych tdajov a umozni sa
riadne monitorovanie, mal by sa komunalny odpad jasne vymedzit' v sulade
S definiciou, ktora na Statistické ucCely pouzivaji Eurdpsky Statisticky urad
a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj a na zaklade ktorej ¢lenské $taty uz
niekol’ko rokov nahlasuju udaje.

V zaujme zabezpecenia vy$sej miery vzajomnej prepojenosti predpisov 0 odpadoch by
sa definicie v smernici 1999/31/ES mali zosuladit’ s vymedzeniami pojmov v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES™.

Dalsie obmedzenie skladkovania by prinieslo jasné environmentalne, ekonomické
a socialne vyhody, pricom by sa malo zafat’ tokmi odpadu, Vv pripade ktorych sa
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Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1).
KOM(2008) 612 a COM(2014) 297.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o0 zruSeni
uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).
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vykonéava triedeny zber (napriklad plasty, kovy, sklo, papier, biologicky odpad). Pri
realizacii tychto obmedzeni sklddkovania by sa mala zohladnit' technicka,
environmentalna a hospodarska realizovatelnost’ recyklacie alebo inych typov
zhodnocovania zvyskového odpadu zo separovane vyzbieraného odpadu.

Velku cast komunalneho odpadu predstavuje biologicky odburatelny komunalny
odpad. Skladdkovanie nespracované¢ho biologicky odburateného odpadu ma vyrazne
negativny vplyv z hl'adiska emisii sklenikovych plynov a zneéistovania povrchovych
vod, podzemnych vod, pddy a ovzdusia. Smernicou 1999/31/ES sa sice stanovuju ciele
znizovania mnozstva biologicky odburatelného odpadu zo skladdok, je vSak vhodné
eSte viac obmedzit skladkovanie biologicky odbuaratelného odpadu, ato
prostrednictvom zékazu skladkovania biologicky odburate'ného odpadu, ktory bol
separovane vyzbierany podl'a ¢lanku 22 smernice 2008/98/ES.

Mnohé Clenské Staty eSte nedobudovali potrebnu infrastruktiru odpadového
hospodarstva. Stanovenim cielov zniZzenia objemu skladkovania sa eSte viac
zjednodusi triedeny zber, triedenie a recyklacia odpadu a zabrani sa zablokovaniu
recyklovatel'nych materidlov v spodnej Casti hierarchie odpadového hospodarstva.

Skladkovanie je potrebné postupne obmedzit’, aby sa zamedzilo Skodlivym vplyvom
na l'udské zdravie a Zivotné prostredic aaby sa hospodarsky vyznamné odpadové
materidly postupne aucinne zhodnocovali prostrednictvom spravneho nakladania
sodpadom avsulade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Vdaka tomuto
obmedzeniu by sa malo predist’ vzniku nadmernych kapacit zariadeni na spracovanie
zvySkového odpadu, napriklad prostrednictvom energetického zhodnocovania alebo
kvalitativne  nizkeho  mechanicko-biologického  spracovania  nespracovaného
komunalneho odpadu, pretoze by mohol ohrozit' vysledky dosiahnuté v ramci
dlhodobych cielov Unie Voblasti pripravy na opitovné pouzitie a recyklacie
komunélneho odpadu stanovenych v ¢lanku 11 smernice 2008/98/ES. V zaujme
zamedzenia Skodlivym vplyvom na l'udské zdravie a Zivotné prostredie obdobne plati,
ze Clenské Staty by mali prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby zabezpecili, Ze sa bude
skladkovat’ len spracovany odpad, pricom plnenie takejto povinnosti by nemalo
sposobit’ vznik nadmernej kapacity zariadeni na spracovanie zvySkového
komunélneho odpadu. V zaujme zabezpeCenia suladu medzi ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 11 smernice 2008/98/ES acielom zniZenia objemu skladkovania
vymedzenom v ¢lanku 5 tejto smernice, ako aj v zaujme zabezpecenia koordinovaného
planovania infrastruktur a investicii potrebnych na splnenie tychto cielov by ¢lenské
Staty, ktorym sa moéze poskytnit’ dodatocny cas na dosiahnutie cielov Vv oblasti
recyklacie komunalneho odpadu, by sa mal poskytnut’ aj dodatocny ¢as na dosiahnutie
ciel'a znizenia objemu skladkovania do roku 2030 stanoveného V tejto smernici.

V zaujme zabezpecenia lepSieho, vCasnejSieho a jednotnejSiecho vykondvania tejto
smernice a aby sa vopred odhadli pripadné problémy, ktoré by pri vykonavani mohli
nastat’, je potrebné zaviest’ systém vcasného varovania, pomocou ktorého bude este
pred uplynutim lehdt na splnenie cielov mozné odhalit’ nedostatky a podniknut
potrebné opatrenia.

Nepreukazalo sa, ze by spravy 0 vykonavani, ktoré ¢lenské Staty vypracuvajia kazdé tri
roky, boli u¢innym nastrojom na overenic stladu a zabezpeCenie spravneho
vykondavania, pricom spdsobuju zbyto¢ni administrativnu zataz. Preto je vhodné
zru$it’ ustanovenia, ktorymi sa ¢lenskym Stdtom ukladad povinnost’ vypracuvat’ takéto
spravy; dodrziavanie predpisov sa bude monitorovat’ na zéklade Statistickych udajov,
ktoré Clenské Staty kazdorocne nahlasuji Komisii.
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Statistické udaje, ktoré ¢lenské $taty nahlasuji, si pre Komisiu zasadné na ucely
postdenia dodrziavania pravnych predpisov 0 odpadoch vo vsetkych cElenskych
Statoch. Mala by sa zlepsit’ kvalita, spol'ahlivost’ a porovnatelnost’ sStatistik a na tento
ucel by sa malo vytvorit’ jedno vstupné miesto pre vsetky udaje 0 odpadoch, mali by
sa vypustit’ zastarané poziadavky na podavanie sprav, malo by sa stanovit’ referencné
porovnavanie vnutro$tatnych metodik podavania sprav a zaviest' sprava 0 kontrole
kvality (dajov. Spolahlivé nahlasovanie Statistickych tdajov 0 odpadovom
hospodarstve ma zdsadny vyznam z hl'adiska efektivneho vykonavania a zabezpecenia
porovnatel'nosti udajov od Clenskych Statov. Preto by ¢lenské Staty mali byt povinné
pouzivat’ pri vypracuvani sprav 0 plneni ciel'ov stanovenych v smernici 1991/31/ES
najnovsiu metodiku, ktorti vypracovala Komisia a narodné Statistické urady ¢lenskych
Statov.

S cielom doplnit’ alebo zmenit’ smernicu 1999/31/ES, najmé s cielom prisposobenia
jej priloh vedeckému a technickému pokroku, by sa v stlade s ¢lankom 290 zmluvy
mala na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty vo vztahu k ¢lanku 16. Je
osobitne dodlezité, aby Komisia poc€as pripravnych prac uskutocnila prislusné
konzultacie, a to aj na urovni expertov. Pri priprave a navrhovani delegovanych aktov
by Komisia mala zabezpecit' paralelné, vcasné a primerané postupenie relevantnych
dokumentov Eurdpskemu parlamentu a Rade. Kazda zmena priloh by sa mala
uskutoc¢nit’ len v stlade so zasadami stanovenymi v tejto smernici. Na tento Gcel by
Komisia mala v suvislosti s prilohou II zohladnit’ vSeobecné zasady a vSeobecné
postupy pre testovanie a prijimanie odpadu stanovené v prilohe Il. Okrem toho by sa
mali pre kazdi kategoriu sklddok stanovit zvlaStne kritéria a skaSobné metddy
asnimi suvisiace limitné hodnoty pre kazdu triedu skladok, v pripade potreby aj
vratane zvlaStnych druhov skladok vramci kazdej kategorie skladok, vratane
podzemnych skladok. V pripade potreby by sa do dvoch rokov od nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice malo zvazit, ¢i Komisia prijme navrhy na Standardizéciu
metod kontroly, odberu vzoriek avykonavania analyz v suvislosti s predmetnymi
prilohami.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania smernice 1999/31/ES by sa
mali Komisii udelit’ vykonavacie pravomoci vo vztahu k ¢lanku 3 ods. 3, prilohe I
bodu 3.5 abodu 5 prilohy II. Dané pravomoci by sa mali vykonavat' v sulade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Smernica 1999/31/ES y sa preto mala zodpovedajucim spdsobom zmenit.

V stlade so spoloénym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetlujicim®® sa &lenské §taty zaviazali v oddvodnenych
pripadoch pripojit’ K svojim ozndmeniam transpozi¢nych opatreni jeden alebo viacero
dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice a zodpovedajucimi
Castami vnutro$tatnych transpozi¢nych nastrojov. V sUvislosti s touto smernicou sa
zakonodarca domnieva, ze zasielanie tychto dokumentov je odévodnené.

Ciele tejto smernice, ato zlepsit nakladanie sodpadmi v Unii, atak prispiet
k ochrane, zachovaniu a zlepSeniu kvality zivotného prostredia ak rozvaznemu
a racionalnemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov v celej Unii, nemozno uspokojivo
dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, a z dovodu rozsahu alebo ucinkov danych
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuji pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého ¢lenské $taty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

U.v.EU C 369, 17.12.2011, 5. 14.
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opatreni ich skor mozno lepsie dosiahnut’ na arovni Unie, a preto moze Unia prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity v zmysle ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej anii.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného clanku tato smernica
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cldanok 1
Zmeny
Smernica 1999/31/ES sa meni takto:
1. Clanok 2 sa meni takto:
a) Pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) Uplatnuju sa vymedzenia pojmov ,,odpad®, , komundlny odpad®, ,nebezpecny
odpad®, ,,pdvodca odpadu®, ,,drzitel odpadu®, ,,nakladanie s odpadom®, ,triedeny
zber, ,,zhodnotenie®, ,recyklacia“ a,,zneSkodnenie“ uvedené v ¢lanku 3 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES(*).

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu’ a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
0 odpade a o0 zruseni uré¢itych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).“

b) Pismena b), c) a d) a n) sa vyptstaju.
2. Clanok 5 sa meni takto:
a) V odseku 2 sa vypusta tato veta:

,Dva roky pred datumom uvedenym V pism. ¢) Rada opédtovne prehodnoti vyssie
uvedeny ciel’ na zaklade spravy od Komisie 0 praktickych skdsenostiach ziskanych
Clenskymi $tatmi pri dosahovani cielov ustanovenych v pismenéach a) ab), ktord
bude v pripade potreby doplnena navrhom na potvrdenie alebo zmenu tohto ciela
s cielom zabezpecit’ vyssiu uroven ochrany zivotného prostredia.*

b) V odseku 3 sa dopliia toto pismeno f):

,»0) odpad, ktory bol vyzbierany separovane podla ¢lanku 11 ods. 1
a ¢lanku 22 smernice 2008/98/ES.*

¢) Doplnajt sa tieto odseky 5, 6 a 7:

,,5. Clenské §taty prijmé potrebné opatrenia, aby zabezpeéili, ze do roku 2030 sa
mnozstvo komunalneho odpadu ukladaného na skladkach znizi na 10 % celkoveého
mnozstva vzniknutého komunalneho odpadu.

6. Estonsku, Grécku, Chorvatsku, Loty$sku, Malte, Rumunsku a Slovensku sa na
dosiahnutie ciel'a uvedeného v odseku 5 méze poskytnut’ d’alsich pét’ rokov. Clensky
Stat oznami Komisii svoj imysel vyuzit' toto ustanovenie najneskdr 24 mesiacov
pred koneénym terminom stanovenym Vv odseku 5. V pripade takéhoto prediZenia
lehoty ¢lensky $tat prijme potrebné opatrenia S ciel'om znizit' do roku 2030 mnozstvo
komunalneho odpadu ukladaného na skladkach na 20 % celkového mnozstva
vzniknutého komunalneho odpadu.

K oznameniu ¢lensky $tat pripoji plan vykonavania, v ktorom sa uvedu opatrenia
potrebné na zabezpecenie suladu S ciel'mi do nového terminu. Plan musi obsahovat’
aj podrobny harmonogram na vykonanie navrhovanych opatreni a posudenie ich
ocakavanych vplyvov.
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7. Najneskor do 31. decembra 2024 Komisia preskuma ciel’ stanoveny v odseku 5
s cielom sprisnit ho azaviest obmedzenia sklddkovania odpadu, ktory nie je
nebezpeény anie je komundlnym odpadom. Na tento ucel Komisia zasle
Europskemu parlamentu a Rade svoju spravu, ku ktorej sa v pripade potreby pripoji
navrh.*

3. Vklada sa tento ¢lanok 5a:
,,Clanok 5a

Spravy véasného varovania

1. Komisia v spolupréci s Eurépskou environmentalnou agentirou vypracuje spravu
0 pokroku pri dosahovani ciel'ov stanovenych v ¢lanku 5 ods. 5 a 6, a to najneskor tri
roky pred uplynutim kazdej lehoty stanovenej v uvedenych ustanoveniach.

2. Sprava uvedend v odseku 1 musi obsahovat’:
a) odhad stavu plnenia ciel'ov za kazdy Clensky Stat;

b) zoznam clenskych Statov, v pripade ktorych hrozi, ze ciele nedosiahnu
v prislusnych lehotach, ku ktorému st pripojené vhodné odporacania pre dané
¢lenské Staty.*

4.V &lanku 6 pism. a) sa dopiiia tato veta:

,.Clenské 3taty zabezpetia, aby opatrenia prijaté v stlade stymto pismenom
neohrozili plnenie cielov smernice 2008/98/ES, anajmid nie zvySenie
narocnosti ciel’a v oblasti pripravy na opdtovné pouzitie a recyklaciu v zmysle
¢lanku 11 danej smernice.*

5.V ¢lanku 11 ods. 2 sa vypusta druhy pododsek.
6. Clanok 15 sa nahradza takto:

,,Clanok 15

Podavanie sprav

1. Clenské $taty nahlasujii Komisii idaje 0 vykonavani ¢lanku 5 ods. 2 a 5 za kazdy
kalendarny rok. Tieto Udaje zasielaju elektronicky do 18 mesiacov od konca roka
nahlasovania, za ktory sa Udaje zbieraju. Udaje sa nahlasuji vo formate stanovenom
Komisiou v stlade s odsekom 5. Prva sprava sa vztahuje na obdobie od 1. januéra
[enter year of transposition of this amending act + 1 year] do 31. decembra [enter
year of transposition of this amending act + 1 year].

2. Clenské staty nahlasuju Gdaje o plneni cielov stanovenych v &lanku 5 ods. 2 do
1. januéra 2025.

3. Kudajom, ktoré ¢lenské staty nahlasuji v stlade stymto ¢lankom, musi byt
pripojena sprava o kontrole kvality.

4. Komisia preskima udaje nahlasené v stlade stymto ¢lankom a uverejni spravu
o vysledkoch svojho preskimania. Tato sprava obsahuje posudenie systému zberu
Gdajov, zdrojov Udajov a metodiky pouzitej V ¢lenskych Statoch, ako aj uplnosti,
spolahlivosti, vCasnosti a konzistentnosti udajov. Posudenie moéze obsahovat aj
konkrétne odporti¢ania na zlepSenie. Sprava sa vypractiva kazdé tri roky.

5. Komisia prijme vykondvacie akty, ktorymi sa stanovi format na nahlasovanie
udajov podla odseku 1. Uvedené vykonavacie akty sa prijma v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 17 ods. 2 tejto smernice.*
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7. Clanok 16 sa nahradza takto:
,,Clanok 16
Zmeny priloh

Komisia je splnomocnena prijimat’ v stlade s ¢lankom 17a delegované akty na ucely
zmien potrebnych na prispdsobenie priloh vedeckému a technickému pokroku.*

8. Clanok 17 sa nahradza takto:
,,Cldnok 17
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor zriadeny podl'a Clanku 39 smernice 2008/98/ES. Tento
vybor je vyborom vzmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011(%).

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011,
ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého
&lenské staty kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L
55,28.2.2011, s. 13).

9. Vklada sa tento ¢lanok 17a:
,,Clanok 17a
Vykonavanie delegovania pravomaoci

1. Komisii sa udeluje prdvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 16 Komisii sa udel'uje na
dobu neurcita od [enter date of entry into force of this Directive].

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 16 moze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim 0 odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa vinom uvadza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost diom
nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie alebo
Kk neskor$iemu datumu, ktory je Vvfiom uréeny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt hned” po prijati sicasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

5. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 16 nadobudne u¢innost, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo
dia oznamenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament aRada informovali Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Europskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi 0 dva mesiace.“

10. V prilohe III bode 2 sa vypusta druhy pododsek.
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Clanok 2
Transpozicia

1. Clenské §taty uvedu do wdinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do [insert date eighteen
months after the entry into force of this Directive]. Komisii bezodkladne oznamia
znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedu priamo Vv prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3
Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskych spolocenstiev.

Clanok 4
Adresati
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
13
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