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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Allméan bakgrund

Unionens ekonomi gar i dag miste om betydande méangder potentiella returravaror som finns i
avfallsfloden. Ar 2013 genererades totalt cirka 2,5 miljarder ton avfall i EU. Av detta gick 1,6
miljarder ton forlorat for den europeiska ekonomin eftersom det inte ateranvandes eller
atervanns. Man uppskattar att ytterligare 600 miljoner ton hade kunnat atervinnas eller
ateranvandas. Som exempel kan namnas att endast en begransad del (43 %) av det
kommunala avfallet i unionen atervanns, medan aterstoden deponerades (31 %) eller brandes
(26 %). Unionen gar darmed miste om viktiga mojligheter till effektivare resursanvandning
och en mer cirkular ekonomi.

Nar det galler avfallshantering finns det ocksa stora skillnader mellan unionens
medlemsstater. Ar 2011 deponerade sex medlemsstater mindre &n 3 % av sitt kommunala
avfall medan 18 medlemsstater deponerade mer &an 50 %, och nagra mer &n 90 %. Dessa
skillnader maste atgardas sa snart som mojligt.

Forslagen om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall', direktiv 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall?, direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall®,
direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon®, direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer® och direktiv 2012/19/EU om
avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)® ingdr i
paketet om den cirkulara ekonomin. Paketet innehdller ocksa ett meddelande fran
kommissionen med titeln Att sluta kretsloppet — En EU-handlingsplan for den cirkulédra
ekonomin.

1.2 Motiv och syfte med forslaget

Den senaste utvecklingen tyder pa att det ar mojligt att gora ytterligare framsteg i fraga om
resurseffektivitet och att detta kan inbringa stora ekonomiska, miljoméssiga och sociala
vinster. Att omvandla avfall till en resurs ar viktigt for att uppna 6kad resurseffektivitet och
ett slutet kretslopp i en cirkular ekonomi.

De rattsligt bindande malen i EU-lagstiftningen om avfall har varit viktiga drivkrafter for att
forbattra avfallshanteringen, stimulera innovation om atervinning, begrénsa anvandningen av
deponering och skapa incitament till &ndrade konsumtionsmonster. En forstarkt avfallspolitik
kan ge betydande vinster i form av hallbar tillvaxt, nya arbetstillfallen, minskade

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
(EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphéavande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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véxthusgasutslépp, direkta besparingar kopplade till battre avfallshantering, samt en forbattrad
miljo.

Forslaget om att andra direktiv 2008/98/EG foljer av den lagstadgade skyldigheten att se dver
avfallshanteringsmalen i det direktivet. Forslagen, som ingar i paketet om den cirkulara
ekonomin och som andrar de sex ovannamnda direktiven, bygger delvis pa det forslag som
kommissionen lade fram i juli 2014 och sedan drog tillbaka i februari 2015. Forslagen ar i
linje med malen i fardplanen for ett resurseffektivc Europa’ och det sjunde
miljéhandlingsprogrammet®, inklusive ett fullstandigt genomforande av avfallshierarkin® i alla
medlemsstater, en minskning i absoluta tal och per capita av avfallsgenereringen,
sakerstallande av hogkvalitativ materialatervinning och anvandning av atervunnet avfall som
en viktig och tillforlitlig ravarukalla inom EU. Forslagen bidrar ocksa till genomférandet av
EU:s ravaruinitiativ’® och beaktar behovet av att forebygga livsmedelsavfall. Dessutom
innebér forslagen att rapporteringskraven i samtliga sex direktiv forenklas.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
2.1 Studier

Forslagen och den atféljande konsekvensbedomningen tar upp tekniska och
samhéllsekonomiska aspekter samt kostnads—nyttoaspekter av genomfoérandet och
vidareutvecklingen av EU:s avfallslagstiftning. Ett tilldgg till konsekvensbeddmningen
utarbetades for att analysera de potentiella effekterna av ytterligare varianter av de
huvudalternativ som anges i konsekvensbeddmningen.

2.2 Internt samrad

Inom kommissionen foljdes utarbetandet av lagforslagen av en sdrskild styrgrupp for
konsekvensbedomningen bestaende av foretradare for SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC och
ESTAT.

2.3 Externt samrad

En vagledande forteckning 6ver fragor togs fram av kommissionen, och de forsta samtalen
med viktiga intressenter inleddes i februari 2013. Ett internetbaserat offentligt samrad i linje
med miniminormerna fér samrad inleddes i juni 2013 och avslutades i september samma ar.
Det kom in 670 svar, vilket visar pa stort intresse hos allmanheten for avfallshanteringsfragor
i EU och hoga forvantningar pa EU-insatser pa detta omrade. Ett sarskilt samrad med
medlemsstaterna holls mellan juni och september 2015, liksom ett bredare samrad om den
cirkulara ekonomin.

2.4 Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning och en sammanfattning av denna offentliggjordes tillsammans med
det férslag som antogs i juli 2014, | konsekvensbedémningen, som férblir det huvudsakliga

! KOM(2011) 571.

8 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (EUT L 354,
28.12.2013, s. 171).

Enligt avfallshierarkin ska avfall forst och framst férebyggas. Om detta inte & mojligt bor avfallet i
forsta hand ateranvidndas, i andra hand materialatervinnas och i tredje hand forbrannas med
energidtervinning. Sistahandsalternativet ar bortskaffande i form av deponering eller forbranning utan
energiatervinning.

10 19 OM(2008) 699 och COM(2014) 297.

1 lcom(2014) 397.
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analytiska underlaget for de reviderade lagforslagen, utvarderas de viktigaste miljomassiga,
sociala och ekonomiska effekterna av olika alternativ for att forbéattra avfallshanteringen i EU.
Olika ambitionsnivaer bedéms och jamfors med ett referensscenario for att faststdlla de
lampligaste atgarderna och malen som &r forenade med minsta méjliga kostnader och storsta
mojliga vinster.

Kommissionens  konsekvensbedémningsnamnd avgav ettt  positivt  yttrande om
konsekvensbeddmningen den 8 april 2014 och tillforde samtidigt ett antal rekommendationer
for att finjustera rapporten. Namnden bad om ytterligare fortydligande av
problemformuleringen och behovet av nya delmal, starkare argument for ett forbud mot
deponering ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv och enhetliga mal for alla
medlemsstater, samt ndrmare angivelse av hur medlemsstaternas varierande resultat beaktas i
forslaget.

Konsekvensbeddmningen ledde till slutsatsen att en kombination av olika alternativ kommer
att ge foljande fordelar:

— Minskning av den administrativa bérdan, sarskilt for sma verksamhetsutévare,
forenkling och battre genomférande av lagstiftningen, bland annat genom
uppstallande av andamalsenliga mal.

— Fler arbetstillfallen — mer dan 170 000 direkta arbetstillfallen skulle kunna skapas
fram till 2035, varav de flesta inte kan flyttas utanfor EU.

— Minskade vaxthusgasutslapp — mer &n 600 miljoner ton véxthusgaser skulle kunna
undvikas mellan 2015 och 2035.

— Positiva  effekter ~pa  konkurrenskraften  hos  avfallshanterings-  och
materialatervinningsbranschen samt tillverkningssektorn i EU (battre system for
utokat producentansvar och lagre risker forknippade med ravarutillgang).

— Aterféring till EU:s ekonomi av returrdvaror, vilket i sin tur kommer att minska
beroendet av ravaruimport.

Ett analytiskt underlag som kompletterade konsekvensbeddmningen lades fram tillsammans
med lagstiftningsforslaget. | detta underlag analyserades ytterligare alternativ och varianter i
syfte att battre beakta medlemsstaternas skilda utgangslagen.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

3.1 Sammanfattning av den foreslagna atgarden

De viktigaste punkterna i forslagen om éndring av EU:s avfallslagstiftning &r foljande:
— Harmonisering av definitioner.

- Hojning av malet for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall till 65 % senast 2030.

- Hojning av malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
forpackningsavfall, samt en forenklad uppsattning mal.

- Gradvis begrénsning av deponeringen av kommunalt avfall till 10 % senast 2030.

— Okad harmonisering och férenkling av den rittsliga ramen avseende dels
biprodukter, dels kriterierna for nar avfall upphdr att vara avfall.

- Nya atgarder for att framja forebyggande av avfall, inklusive livsmedelsavfall, och
ateranvandning.

— Inférande av minimikrav for utdkat producentansvar.
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— Inférande av ett system for tidig varning for att Overvaka hur
materialatervinningsmalen uppfylls.

- Forenkling och rationalisering av rapporteringsskyldigheter.

- Anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget om delegerade akter och
genomforandeakter.

3.2 Rattslig grund och ratt att agera

Genom forslagen andras sex direktiv om hantering av olika typer av avfall. Forslagen om
andring av direktiv 2008/98/EG, direktiv 1999/31/EG, direktiv 2000/53/EG, direktiv
2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU baseras pa artikel 192.1 i EUF-fordraget, medan
forslaget om dndring av direktiv 94/62/EG baseras pa artikel 114 i EUF-fordraget.

| artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG faststalls ett mal pa 50 % for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av hushallsavfall och liknande avfall, och ett mal pa
70 % for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall till 2020. | enlighet med artikel 11.4 skulle kommissionen
senast den 31 december 2014 undersoka dessa mal i syfte att vid behov forstarka dem samt
dvervéaga att faststalla mal for andra avfallsfloden, med beaktande av vilka konsekvenser
uppstallandet av malen skulle fa for miljo, ekonomi och samhalle. Enligt artikel 9 ¢ skulle
kommissionen fore utgangen av 2014 faststalla mal for 2020 om att forebygga avfall och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan, vilka skulle grundas
pa basta tillgangliga praxis, inbegripet vid behov en éversyn av de indikatorer som avses i
artikel 29.4. Slutligen, enligt artikel 37.4 skulle kommissionen i sin forsta rapport, som skulle
laggas fram senast den 12 december 2014, beddma ett antal atgarder, daribland system for
producentansvar for vissa avfallsfloden, mal och indikatorer samt atgarder som avsag
materialatervinning och energiatervinning, som skulle kunna bidra till att malen i artiklarna 1
och 4 uppnaddes mera effektivt.

| artikel 5.2 i direktiv 1999/31/EG faststalls tre mal for att nedbringa det biologiskt
nedbrytbara kommunala avfall som gar till deponier, och ett férbud mot deponering av vissa
avfallsfloden. Det sista malet for att minska det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som
gar till deponier maste uppfyllas av medlemsstaterna senast den 16 juli 2016. Enligt artikel
5.2 ska malet granskas pa nytt senast den 16 juli 2014 i syfte att bekréafta eller dndra det i syfte
att garantera en hog niva i fraga om miljoskydd och mot bakgrund av medlemsstaternas
praktiska erfarenheter av sina anstrangningar att uppna de tva tidigare malen.

| artikel 6.1 i direktiv 94/62/EG faststalls mal for atervinning och materialatervinning av
forpackningsavfall som, i enlighet med artikel 6.5, faststalls vart femte ar pa grundval av
praktiska erfarenheter som erhallits i medlemsstaterna samt vetenskapliga ron och
utvarderingsmetoder som livscykelanalyser och kostnads- och intéktsanalyser.

3.3 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslagen ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. De begrénsar sig till att &ndra ovanndmnda direktiv genom
att tillhandahalla en ram med gemensamma mal, medan medlemsstaterna sjalva far besluta
om formerna for genomférandet.

3.4 Forklarande dokument

Kommissionen anser att dokument som forklarar medlemsstaternas atgarder for att inforliva
direktiven ar nédvandiga for att forbattra informationen om inforlivandet.
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Avfallslagstiftning inforlivas ofta pa ett mycket decentraliserat satt i medlemsstaterna,
inklusive pa regional och lokal niva, och i flera rattsakter, beroende pa den enskilda
medlemsstatens  forvaltningsstruktur. For att inforliva de &ndrade direktiven kan
medlemsstaterna darfor vara tvungna att andra i en lang rad olika rattsakter pa nationell,
regional och lokal niva.

Forslagen andrar sex olika direktiv pa avfallsomradet och paverkar ett stort antal lagstadgade
skyldigheter, inklusive en omfattande andring av de mal som anges i direktiven 2008/98/EG,
1999/31/EG och 94/62/EG och en forenkling av direktiven 2000/53/EG, 2006/66/EG och
2012/19/EU. Detta ar en omfattande 6versyn av avfallslagstiftningen som potentiellt paverkar
ett stort antal nationella rattsakter.

De reviderade avfallshanteringsmalen i de andrade direktiven ar inb6rdes sammankopplade
och bor noga inforlivas i nationell lagstiftning och senare tas med i de nationella
avfallshanteringssystemen.

De foreslagna bestammelserna kommer att paverka ett brett spektrum av privata och
offentliga aktorer i medlemsstaterna och ha stor inverkan pa framtida investeringar i
infrastruktur for avfallshantering. For att malen med den nya lagstiftningen ska kunna uppnas
(dvs. skydd av manniskors hélsa och miljon, dkad resurseffektivitet, en fungerande inre
marknad samt undvikande av handelshinder och konkurrensbegransningar inom EU) &r det av
storsta vikt att den inforlivas pa ett fullstandigt och korrekt satt.

Kravet pa att tillhandahalla forklarande dokument kan leda till en extra administrativ borda
for vissa medlemsstater. Det ar dock nddvéndigt for att effektivt kunna kontrollera att
direktivet inforlivas pa ett fullstandigt och korrekt satt, vilket ar viktigt av ovannamnda skal,
och det finns inga mindre betungande atgarder som mojliggor effektiv kontroll. De
forklarande dokumenten kan dessutom i hdg grad bidra till att minska kommissionens
administrativa arbete med att kontrollera efterlevnaden. Utan sadana dokument skulle det
kravas betydande resurser och atskilliga kontakter med nationella myndigheter for att folja
upp inférlivandemetoderna i samtliga medlemsstater.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det lampligt att uppmana medlemsstaterna att till anmélan av
inforlivandeatgarder bifoga ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan
bestdimmelserna i direktiven om andring av EU:s avfallslagstiftning och motsvarande delar i
nationella instrument for inforlivande.

35 Kommissionens delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter

De delegerade befogenheter och genomfdrandebefogenheter som ges kommissionen och
motsvarande férfaranden for antagande av dessa akter faststélls i artikel 1.4, 1.5, 1.6, 1.9,
1.11, 1.14, 1.15, 1.18, 1.19, 1.21 och 1.22 i forslaget om &ndring av direktiv 2008/98/EG,
artikel 1.4, 1.6, 1.7, 1.9 och 1.10 i forslaget om andring av direktiv 94/62/EG, artikel 1.6 och
1.7 i forslaget om andring av direktiv 1999/31/EG och i de andringar som foreslas i artiklarna
1 och 3 i forslaget om andring av direktiven 2000/53/EG och 2012/19/EU.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslagen kommer inte att inverka pa Europeiska unionens budget och &tféljs darfor inte av
den finansieringsoversikt som  foreskrivs i artikel 31 i budgetférordningen

(Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget och om upphéavande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002).
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2015/0276 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

()

Avfallshanteringen i unionen bor forbéttras, i syfte att skydda, bevara och forbattra
miljon, skydda manniskors halsa, sdkerstélla att naturresurser utnyttjas varsamt och
rationellt samt frdmja en mer cirkulér ekonomi.

De mal som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG™ for
atervinning och materialatervinning av forpackningar och férpackningsavfall bor
andras genom utokad forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning av
forpackningsavfall i syfte att battre aterspegla EU:s ambition att gora ekonomin mer
cirkulér.

For att gora avfallslagstiftningen mer enhetlig bor ocksa definitionerna i direktiv
94/62/EG anpassas till de definitioner i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG™ som 4r tillampliga pa avfall i allmanhet.

En ytterligare 6kning av de mal som anges i direktiv 94/62/EG for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av forpackningsavfall skulle leda till tydliga
miljomaéssiga, ekonomiska och sociala fordelar.

Genom en successiv hojning av de befintliga malen for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av forpackningsavfall bor man sakerstalla att
ekonomiskt vardefulla avfallsmaterial successivt och effektivt atervinns genom god
avfallshantering och i linje med avfallshierarkin. P& detta séatt bor man garantera att

12
13

14

YEUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

vardefullt material som ingar i avfallet aterfors till den europeiska ekonomin, vilket &r
steg p vagen mot att genomféra ravaruinitiativet' och skapa en cirkular ekonomi.

Manga medlemsstater har annu inte helt byggt ut den nédvéndiga infrastrukturen for
avfallshantering. Det ar darfor viktigt att faststalla tydliga mal for att undvika att
atervinningsbara material fastnar langst ned i avfallshierarkin.

Till foljd av den kombination av atervinningsmal och deponeringsbegransningar som
faststalls i direktiven 2008/98/EG och 1999/31/EG blir unionens mal for
energiatervinning och materialatervinning av forpackningsavfall enligt direktiv
94/62/EG overflodiga.

Detta direktiv faststaller langsiktiga mal for unionens avfallshantering och ger de
ekonomiska aktdrerna och medlemsstaterna tydlig vagledning for de investeringar som
kravs for att uppna malen. Nar medlemsstaterna utarbetar sina nationella strategier for
avfallshantering och planerar investeringar i infrastruktur for avfallshantering bor de
pa lampligt satt anvanda de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att, i
linjp med avfallshierarkin, framja forebyggande av avfall, ateranvandning och
materialatervinning.

Det har faststallts mal for materialatervinning av plastforpackningar for 2025 med
beaktande av vad som var tekniskt mojligt vid tidpunkten for éversynen av direktivet.
Kommissionen kan foresla reviderade nivaer for dessa mal for 2030 pa grundval av en
utvardering av medlemsstaternas framsteg mot att na malen och med beaktande av
utvecklingen av de typer av plast som slappts ut pa marknaden, ny atervinningsteknik
och efterfragan pa atervunnen plast.

Separata atervinningsmal bor faststallas for jarnmetaller och aluminium. Detta skulle
leda till stora ekonomiska och miljomaéssiga fordelar, eftersom mer aluminium skulle
atervinnas vilket innebar betydande energi- och koldioxidbesparingar. Det befintliga
malet for forberedelse for ateranvandning och  materialatervinning av
metallforpackningar bor darfor delas upp i separata mal for dessa bada typer av avfall.

Vid berdkningen av om malen for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning uppnatts, bor medlemsstaterna kunna rakna in produkter och
komponenter som forberetts for ateranvandning av erkanda aktorer inom forberedelse
for ateranvandning eller genom erkanda pantsystem. For att sakerstalla harmoniserade
villkor for dessa berédkningar kommer kommissionen att anta narmare bestammelser
om faststéllande av erkanda aktorer inom forberedelse for ateranvandning och erkénda
pantsystem samt om insamling, kontroll och rapportering av uppgifter.

For att garantera tillforlitligheten hos de uppgifter som samlas in om forberedelse for
ateranvandning ar det viktigt att faststalla gemensamma regler for rapportering. Det ar
ocksa viktigt att faststalla mer exakta bestammelser for medlemsstaternas rapportering
om vad som verkligen materialatervinns och som kan tillgodoraknas nar det galler
uppnaendet av malen for materialatervinning. | detta syfte maste rapporteringen om
uppnaendet av malen for materialatervinning i regel grundas pa tillforseln till den
slutliga materialatervinningsprocessen. For att begransa det administrativa arbetet bor
medlemsstaterna, pa strikta villkor, tillatas att rapportera materialatervinningsandelar
pa grundval av produktionen vid sorteringsanlaggningar. Viktforluster av material
eller amnen pa grund av fysiska och/eller kemiska omvandlingsprocesser som ingar i

15

COM(2013) 442.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

den slutliga materialatervinningsprocessen bor inte dras av fran vikten av det avfall
som rapporteras som atervunnet.

For att se till att detta direktiv genomfors pa ett battre, punktligare och enhetligare sétt
och for att foregripa brister i genomférandet, bor ett system for tidig varning inrattas
sa att brister kan upptéckas och atgéardas innan tidsfristerna for att uppfylla malen gar
ut.

Medlemsstaternas rapportering av statistiska uppgifter &r av avgorande betydelse for
att kommissionen ska kunna bedoma hur avfallslagstiftningen efterlevs i
medlemsstaterna. Kvaliteten, tillforlitligheten och jamforbarheten hos statistik bor
forbattras genom att man inrdttar en gemensam kontaktpunkt for samtliga
avfallsuppgifter, tar bort obsoleta rapporteringskrav, riktmarker de nationella
rapporteringsmetoderna och infor en kvalitetskontrollrapport.

De genomforanderapporter som medlemsstaterna utarbetar vart tredje ar har inte visat
sig vara ett effektivt satt att kontrollera att lagstiftningen efterlevs och garantera ett
korrekt genomforande, och de ger dessutom upphov till onédigt administrativt arbete.
Bestammelser som aldgger medlemsstaterna att utarbeta sadana rapporter bor darfor
upphévas, och man bor vid 6vervakningen av efterlevnad uteslutande anvénda de
statistiska uppgifter som medlemsstaterna varje ar rapporterar till kommissionen.

Tillforlitlig rapportering av statistiska uppgifter om avfallshantering &r av storsta vikt
for ett effektivt genomforande av lagstiftningen och for att se till att uppgifterna fran
olika medlemsstater ar jamforbara. Nar medlemsstaterna utarbetar rapporter om hur
malen i direktiv 94/62/EG har uppnatts bor de alaggas att anvanda de senaste metoder
som tagits fram av kommissionen och medlemsstaternas nationella statistikkontor.

For att komplettera eller &ndra direktiv 94/62/EG bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
artiklarna 6a.2, 6a.5, 11.3, 19.2 och 20. Det &r av sérskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Nar
kommissionen utarbetar och upprattar delegerade akter bor den se till att relevanta
handlingar 6verlamnas samtidigt, i ratt tid och pa lampligt satt till Europaparlamentet
och radet.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 94/62/EG bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa artiklarna 12.3d
och 19. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011°.

Direktiv 94/62/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument!’ har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar beréttigat.
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(21) Eftersom malen for detta direktiv, namligen att 4 ena sidan forhindra att forpackningar
och forpackningsavfall pa nagot sétt paverkar miljon, eller minska sadan paverkan,
och darigenom sakerstélla en hog miljéskyddsniva och, a andra sidan, sakerstalla en
fungerande inre marknad och undvika handelshinder och snedvridning och
begransning av konkurrensen inom unionen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, och de darfor, pa grund av atgardernas omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Andringar
Direktiv 94/62/EG ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska foljande text utga:

”Kommissionen ska 1 forekommande fall undersoka och vid behov éndra de
beskrivande exemplen for den definition av forpackningar som ges i bilaga 1.
Foéljande artiklar ska prioriteras: cd- och videofodral, blomkrukor, rér och tuber runt
vilka bojligt material har virats, papper som avlagsnas fran sjalvhaftande etiketter
samt omslagspapper. Dessa atgarder, som avser att andra icke vasentliga delar i detta
direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande férfarande med kontroll som
avses 1 artikel 21.3.”

b) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. forpackningsavfall: alla forpackningar och allt forpackningsmaterial som
omfattas av definitionen av avfall i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG(*).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).”

c) Punkterna 3—-10 ska utga.
d) Foljande ska laggas till som andra stycke:

”Dessutom ska de definitioner av avfall, avfallsproducent, avfallsinnehavare,
avfallshantering, insamling, separat insamling, forebyggande, ateranvandning,
behandling, atervinning, forberedelse for ateranvandning, materialatervinning,
slutlig materialatervinningsprocess och bortskaffande som faststalls i artikel 3 i
direktiv 2008/98/EG tillampas.”

2) | artikel 4.1 andra stycket ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Dessa andra atgirder kan bestd av nationella program, incitament genom system for
utokat producentansvar i syfte att minimera forpackningarnas miljépaverkan, eller
liknande insatser vilka vid behov kan antas i samrad med ekonomiska aktorer och
vars syfte dr att sammanfora och dra nytta av de manga initiativ som tagits i
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medlemsstaterna for att forebygga avfall. Atgarderna ska vara forenliga med detta
direktivs syften, sdsom de faststills i artikel 1.1.”

3) Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) Rubriken ska ersittas med Atervinning, teranvindning och materialitervinning”.
b) I punkt 1 ska féljande led laggas till som leden f—i:

’f) Senast den 31 december 2025 ska minst 65 viktprocent av allt forpackningsavfall
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.

g) Senast den 31 december 2025 ska féljande minimimal (i viktprocent) for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning vara uppfyllda nar det géller
foljande specifika material som ingar i forpackningsavfall:

i) 55 % av plast.

i1) 60 % av tré.

i) 75 % av jarnmetall.

Iv) 75 % av aluminium.

V) 75 % av glas.

vi) 75 % av papper och kartong.

h) Senast den 31 december 2030 ska minst 75 viktprocent av allt forpackningsavfall
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.

i) Senast den 31 december 2030 ska foljande minimimal (i viktprocent) for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning vara uppfyllda nar det galler
foljande specifika material som ingar i forpackningsavfall:

1) 75 % av tra.

i) 85 % av jarnmetall.

iii) 85 % av aluminium.

iv) 85 % av glas.

V) 85 % av papper och kartong.”
c) Punkterna 2 och 3 ska ersattas med foljande:

”2.  Forpackningsavfall som exporteras fran unionen far tillgodordknas for
uppnaendet av de mal som anges i punkt 1 av den medlemsstat dar det samlades in
endast om kraven i artikel 6a.4 &r uppfyllda och om exportoren, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006(*), kan bevisa att
avfallstransporten uppfyller kraven i den forordningen och att behandlingen av
avfallet utanfor unionen skedde under férhallanden som motsvarar kraven i unionens
tillampliga miljélagstiftning.

3. Forpackningsavfall som skickas till en annan medlemsstat for forberedelse for
ateranvandning, materialatervinning eller atervinning i den andra medlemsstaten far
tillgodoréknas for uppnaendet av de mal som anges i punkt 1 f-i endast av den
medlemsstat dér avfallet samlades in.
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(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).”

d) Punkterna 5, 8 och 9 ska utga.
4) Foljande artikel ska inforas som artikel 6a:
”Artikel 6a
Regler for berékning av uppnaendet av malen i artikel 6
”1. Vid berikningen av om mélen i artikel 6.1 f-i har uppnatts galler foljande:

a) Vikten av atervunnet forpackningsavfall ska vara vikten av det avfall som
nar den slutliga materialatervinningsprocessen.

b) Vikten av forpackningsavfall som forberetts for ateranvandning ska forstas
som vikten av forpackningsavfall som har atervunnits eller samlats in av en
erkand aktor inom forberedelse for ateranvandning och som har genomgatt all
nodvandig kontroll, rengéring och reparation for att méjliggora ateranvandning
utan ytterligare sortering eller férbehandling.

c) Medlemsstaterna far inbegripa produkter och komponenter som forberetts
for ateranvandning av erkanda aktorer inom forberedelse for ateranvandning
eller genom erkénda pantsystem. FOr berdkningen av den justerade andelen
forpackningsavfall som forberetts for ateranvandning eller materialatervunnits,
med beaktande av vikten av de produkter och komponenter som forberetts for
ateranvandning, ska medlemsstaterna anvanda kontrollerade uppgifter fran
aktdrerna och tillampa den formel som anges i bilaga IV.

2. For att sékerstalla harmoniserade villkor for tillampningen av punkt 1 b och ¢ och
bilaga IV ska kommissionen i enlighet med artikel 21a anta delegerade akter som
faststaller lagstanivaer for kvalitetskrav och operativa krav for faststallande av
erkanda aktorer inom forberedelse for ateranvandning och av erkénda pantsystem,
inklusive sérskilda regler for insamling, kontroll och rapportering av uppgifter.

3. Genom undantag fran punkt 1 far vikten av utgdende avfall efter sortering
rapporteras som vikten av det materialatervunna forpackningsavfallet, under
forutsattning att

a) sadant utgaende avfall skickas till en slutlig materialatervinningsprocess,

b) vikten av de material eller d&mnen som inte genomgar en slutlig
materialatervinningsprocess och som bortskaffas eller utnyttjas for
energiatervinning understiger 10 % av den totala vikt som redovisas som
materialatervunnen.

4. Medlemsstaterna ska inratta ett effektivt system for kvalitetskontroll och
sparbarhet av forpackningsavfall for att sakerstélla att villkoren i punkt 3 a och b ar
uppfyllda. Detta system kan besta av elektroniska register inrattade i enlighet med
artikel 35.4 i direktiv 2008/98/EG, tekniska specifikationer av kvalitetskraven for
sorterat avfall eller ndgon motsvarande atgard for att sakerstélla tillforlitligheten och
exaktheten hos insamlade uppgifter om atervunnet avfall.

5. Vid berdkningen av om de mal som anges i artikel 6.1 f-i har uppnatts far
medlemsstaterna rakna in den materialatervinning av metaller som sker i samband
med forbranning, i forhallande till andelen forpackningsavfall som forbranns, under
forutsattning att de atervunna metallerna  uppfyller vissa kvalitetskrav.
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Medlemsstaterna ska anvanda den gemensamma metod som faststallts i enlighet med
artikel 11a.6 i direktiv 2008/98/EG.”

5) Foljande artikel ska inféras som artikel 6b:
”Artikel 6b
Rapport for tidig varning

1. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska miljobyran, utarbeta rapporter om
framstegen mot uppnaendet av de mal som anges i artikel 6.1 f—i senast tre ar innan
de dar angivna tidsfristerna loper ut.

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska innehalla féljande:
a) En uppskattning av maluppnaendet for varje medlemsstat.

b) En forteckning 6ver medlemsstater som riskerar att inte uppna malen inom
gallande tidsfrister, atfoljt av lampliga rekommendationer for de berorda
medlemsstaterna.”

6) Artikel 11.3 ska ersattas med foljande:

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel
21a for att faststalla under vilka forhallanden de koncentrationer som avses i punkt 1
inte ska tillampas pa atervunnet material eller produktcykler inom en sluten och
kontrollerad kedja, samt vilka typer av férpackningar som &r undantagna fran kravet i
punkt 1 tredje strecksatsen.”

7) Artikel 12 ska andras pa foljande sitt:
a) Rubriken ska ersittas med Informationssystem och rapportering”.
b) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. De databaser som foreskrivs i punkt 1 ska innehalla de uppgifter som anges i
bilaga 11, och sérskilt uppgifter om omfattningen, egenskaperna och utvecklingen av
forpackningar och floden av forpackningsavfall, inklusive information om toxiska
eller farliga egenskaper hos forpackningsmaterial och komponenter som anvands vid
tillverkningen av dessa i de enskilda medlemsstaterna.”

c) Punkt 3 ska utga.
d) Foljande punkter ska inforas som punkterna 3a—3d:

”3a. Medlemsstaterna ska for varje kalenderdr rapportera uppgifter om uppnaendet
av de mal som faststalls i artikel 6.1 a—i till kommissionen. De ska rapportera dessa
uppgifter elektroniskt inom 18 manader fran utgangen av det rapporteringsar for
vilket uppgifterna samlats in.

Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststéllts av kommissionen i enlighet
med punkt 3d. Den forsta rapporteringen ska omfatta uppgifter for perioden fran och
med den 1 januari [ange ar da detta direktiv trader i kraft + 1 ar] till och med den 31
december [ange ar da detta direktiv trader i kraft + 1 ar].

3b. De uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med denna artikel ska
atfoljas av en kvalitetskontrollrapport och en rapport om genomférandet av artikel
6a.4.

3c. Kommissionen ska granska de uppgifter som rapporteras i enlighet med denna
artikel och offentliggéra en rapport om resultatet av granskningen. Rapporten ska
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omfatta en beddmning av hur insamlingen av uppgifter ar organiserad, av de
uppgiftskallor och metoder som anvénds i medlemsstaterna samt av uppgifternas
fullstandighet, tillforlitlighet, aktualitet och enhetlighet. Bedomningen kan innefatta
sérskilda rekommendationer om forbattringar. Rapporten ska sammanstallas vart
tredje ar.

3d. Kommissionen ska anta genomfdrandeakter som faststéller formatet for
rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 3a. Dessa genomfdrandeakter ska
antas 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 21.2.”

e) Punkt 5 ska utga.
8) Artikel 17 ska utga.
9) Artikel 19 ska erséttas med foljande:

”1. Kommissionen ska anta de genomforandeakter som krivs for att anpassa det
identifieringssystem som avses i artikel 8.2 och artikel 10 andra stycket sjatte
strecksatsen till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det férfarande som avses i artikel 21.2.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
21a for att dndra de beskrivande exempel betraffande definitionen av forpackning
som fortecknas i bilaga 1.”

10) Artikel 20 ska erséttas med foljande:

”Artikel 20
Sarskilda atgarder

Kommissionen ska ges befogenhet att anta sadana delegerade akter i enlighet med
artikel 21a som &r nédvandiga for att hantera problem som kan uppsta i samband
med tilldmpningen av bestdmmelserna i detta direktiv, sarskilt betr&ffande inerta
forpackningsmaterial som slapps ut pa unionens marknad i mycket sma volymer
(ungefar 0,1 viktprocent), primara forpackningar for medicintekniska produkter och
farmaceutiska produkter, smé forpackningar och lyxforpackningar.”

11) Artikel 21 ska ersattas med foljande:

”Artikel 21
Kommittéforfarande

1. Vid tillampningen av artiklarna 12.3d och 19.1 ska kommissionen bitradas av den
kommitté som inréttats genom artikel 39 i direktiv 2008/98/EG. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011(%*).

2. Nar det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utbvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011,s. 13).”

12) Foljande artikel ska inforas som artikel 21a:
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”Artikel 21a
Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6a.2, 11.3, 19.2
och 20 ska ges till kommissionen fran och med den [ange dag da detta direktiv
trader i kraft] och tills vidare.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6a.2, 11.3, 19.2 och 20 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6a.2, 11.3, 19.2 och 20 ska trada i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.”

13) Bilaga 11 till direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall ska &ndras i

enlighet med bilagan till det har direktivet.

14) En bilaga 1V ska laggas till i direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall,

i enlighet med bilagan till det har direktivet.
Artikel 2
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [arton manader efter detta direktivs ikrafttradande]
séatta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att folja detta
direktiv. De ska genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vagnar
Ordfdrande

Pa radets vagnar
Ordférande
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