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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U ¢lanku 97. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost* (dalje u tekstu ,,Direktiva o PDV-u”) predvideno je da od 1. sije¢nja 2011.
do 31. prosinca 2015. standardna stopa ne smije biti niza od 15 %.

Ta se odredba temelji na ¢lanku 93. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Ugovor o
EZ-u). Od 1. prosinca 2009. ¢lanak 93. Ugovora o EZ-u zamjenjuje se ¢lankom 113. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clankom 113. UFEU-a odreduje se da Vijeée,
odlucujuci jednoglasno u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom te nakon savjetovanja
s Europskim parlamentom i Gospodarskim i socijalnim odborom, donosi odredbe za
uskladivanje zakonodavstva o porezu na promet u mjeri u kojoj je takvo uskladivanje nuzno
kako bi se osigurali uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trziSta i izbjeglo naruSavanje
trziSnog natjecanja.

U cilju uspostavljanja unutarnjeg trzista 1. sije¢nja 1993. Komisija je iznijela prijedloge za
uspostavu kona¢nog sustava uskladivanja poreza.

Medutim, kad je postalo jasno da ¢e biti nemoguée donijeti prijedloge Komisije prije
1. sije¢nja 1993., Vijece je odlucilo uvesti prijelazni sustav. U pogledu stopa PDV-a donijelo
je Direktivu 92/77/EEZ>.

Tom je Direktivom uveden sustav najnizih stopa. Njome je propisano da od 1. sije¢nja 1993.
do 31. prosinca 1996. standardna stopa ne smije biti niza od 15 % ni u jednoj drzavi ¢lanici.
Primjena te odredbe produljena je pet puta i primjenjuje se do 31. prosinca 2015.

Nedavnim izmjenama Direktive 0 PDV-u® uvodi se oporezivanje u mjestu odrediita jer se
time znatno smanjuju mogucnosti prekograni¢nih transakcija u kojima se primjenjuju nize
stope PDV-a, ali 1 kojima se moze narusiti trZiSno natjecanje. Medutim, u podruc¢ju neizravnih
poreza uobicajena je praksa utvrditi najniZe stope troSarina i PDV-a, posebno zbog toga $to se
na prekograni¢nu kupovinu i prodaju na daljinu PDV i dalje obra¢unava u mjestu porijekla, a
ne odrediSta. Stoga najniza standardna stopa koja se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama,
kao S§to je trenutacno slucaj, predstavlja koristan zaStitni mehanizam za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

S obzirom na to da je u svim drzavama ¢lanicama trenuta¢no na snazi standardna stopa veca
od 15 %, postoje¢im propisom o najnizoj standardnoj stopi od 15 % drzavama ¢lanicama
ostavlja se manevarski prostor i omogucuje provedba reforma PDV-a kojima se nastoji
smanjiti standardna stopa proSirenjem osnovice PDV-a i ograni¢enjem primjene snizenih
stopa.

Komisija je 6. prosinca 2011. donijela Komunikaciju o budu¢nosti PDV-a* kojom se predlaze
prestanak primjene nacela zemlje porijekla te se opisuje nekoliko nacina za oporezivanje u
mjestu odredisSta. Komisija ¢e 2016. objaviti akcijski plan za jednostavan i u€inkovit konac¢an
sustav poreza na dodanu vrijednost koji ¢e biti otporan na prijevare i prilagoden jedinstvenom
trziStu. Akcijskim planom utvrdit ¢e se smjernice za nastavak rada nakon postignuca

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

2 SL L 316, 31.10.1992,, str. 1.

3 Direktiva Vijeca 2008/8/EZ od 12. veljaée 2008. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o mjestu pruzanja
usluga (SL L 44, 20.2.2008., str. 11.)
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ostvarenih od objave Komunikacije iz 2011. Njime ¢e se posebno utvrditi glavne znacajke
konacnog sustava PDV-a za trgovinu unutar EU-a koji Komisija planira predloziti te reforme
kojima postojece propise o stopama PDV-a planira prilagoditi konacnom sustavu koji ¢e se
temeljiti na nacelu zemlje porijekla. Tim ¢e se preispitivanjem propisa o stopama PDV-a
obuhvatiti dva glavna pitanja: moze 1li se drzavama clanicama dati veca autonomija u
utvrdivanju stopa (,,veca fleksibilnost™) i kako postupati u vezi s privremenim odstupanjima
kojima se omogucuju izuzimanje, nulte stope 1 vrlo sniZzene stope, a koja bi se morala
ponovno razmotriti nakon uvodenja kona¢nog sustava PDV-a.

U tim okolnostima 1 u iS¢ekivanju odluka o zavrSnom obliku konac¢nog sustava ¢ini se
primjerenim zadrzati nacelo najnize standardne stope PDV-a od 15 % te predloziti da se
postojeci propis produlji za [dvije godine do 31. prosinca 2017.]. Tim se vremenskim okvirom
osigurava potrebna pravna sigurnost za dionike i omogucuje sveobuhvatna rasprava o
stopama PDV-a u vezi s akcijskim planom o PDV-u koji je u pripremi.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju politike

S obzirom na to da se njime produljuje primjena postojec¢e odredbe (¢lanak 97. Direktive 0
PDV-u), prijedlog je u skladu s postoje¢im zakonodavstvom.

. Dosljednost s drugim politikama Unije
Nije relevantno.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktivom se izmjenjuje Direktiva 0 PDV-u. Pravna je osnova ¢lanak 113. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u mjeri u kojoj prijedlog nije u iskljucivoj nadleznosti
Europske unije. DrZave ¢lanice ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti ciljeve prijedloga zbog
sljedeceg:

Europska unija ve¢ je utvrdila uskladene odredbe o primjeni stopa PDV-a u Direktivi 0

PDV-u. Te se odredbe mogu izmijeniti ili produljiti samo pravnim aktom Europske unije, a
zakonodavstvo drzava ¢lanica ne smije odstupati od uskladenih pravila.

Samo se djelovanjem Europske unije mogu ostvariti ciljevi prijedloga i osigurati jednako
postupanje s gradanima u Europskoj uniji. Stoga je prijedlog u skladu s nacelom
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti zbog sljedeceg:

Ovim se prijedlogom odrzava trenutacno stanje u kojem drzave Cclanice primjenjuju
standardnu najnizu stopu PDV-a od 15 %.

S obzirom na to da se prijedlogom samo produljuje razdoblje primjene postojec¢e odredbe,
mjera je proporcionalna cilju koji se Zeli posti¢i. Prijedlogom se ne stvaraju financijski
troskovi Europskoj uniji, a poduze¢ima i potroSa¢ima ne namece se dodatno financijsko
opterecenje.
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. Odabir instrumenta

PredloZeni instrument je direktiva. Ostala sredstva ne bi bila primjerena jer se ovim
prijedlogom mijenjaju odredbe o stopama PDV-a koje su ve¢ donesene direktivom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije / provjere prikladnosti postoje¢eg zakonodavstva

Primjena najnize standardne stope PDV-a koja je trenuta¢no na snazi produljena je pet puta.
Ovim Sestim produljenjem odrzava se trenuta¢no zadovoljavajuée stanje, osigurava se pravna
sigurnost za dionike i omogucava se stupanje na snagu kona¢nog sustava PDV-a za trgovinu
unutar EU-a na temelju niza preispitanih propisa za standardne i snizene stope PDV-a.

. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na to da se prijedlogom samo produljuje trenutacno stanje za ograniceno vrijeme,
da Komisija nije primila posebne prituzbe ili zahtjeve o pravilima primjene standardne stope
PDV-a i da se akcijskim planom o PDV-u predvida §ira evaluacija sustava stopa, u ovoj fazi
nije bilo potrebe za savjetovanjem s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

S obzirom na to da Komisija nije primila posebne prituzbe ili zahtjeve o pravilima primjene
standardne stope PDV-a, nije bilo potrebe za prikupljanjem i primjenom stru¢nog znanja.

. Procjena ucinka

Predmetnom mjerom isklju¢ivo se nastoji produljiti trajanje razdoblja tijekom kojeg ¢e se
primjenjivati privremena odredba o najnizoj standardnoj stopi PDV-a. Takvim produljenjem
samo se odrZava trenutacno stanje u pogledu standardne stope PDV-a.

U svakom slucaju, ne ocekuje se da ¢e predlozena mjera imati gospodarske, socijalne,
regionalne ili ekoloSke uc¢inke jer nisu potrebne promjene u odnosu na status quo.

. Prikladnost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog nije povezan s Programom za prikladnost i u€inkovitost propisa (REFIT) i njime se
ne stvara regulatorno optereéenje.

. Temeljna prava
Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun Europske unije.

5. OSTALI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

S obzirom na to da ¢e Komisija 2016. preispitati sve propise o stopama PDV-a, nije potrebno
posebno evaluirati produljenje primjene najnize standardne stope.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Trenutacno sve drzave ¢lanice poStuju odredbu o najnizoj stopi PDV-a od 15 %. Nije
potrebno donoSenje dokumenata s obrazloZenjima o prenosenju.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clanak 1.

U ¢lanku 1. predlaze se da se trenuta¢na najniza standardna stopa PDV-a od 15 % nastavi
primjenjivati u drzavama ¢lanicama od 1. sije¢nja 2016. do 31. prosinca 2017.

Clanak 2.
U ¢lanku 2. predvida se prijenos Direktive.
Clanak 3.

U ¢lanku 3. predvida se stupanje na snagu Direktive.
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Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost, u

vezi s trajanjem obveze postivanja najniZe standardne stope

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

djelujuci u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

()

(6)

Clankom 97. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ’ predvideno je da od 1. sije¢nja 2011. do
31. prosinca 2015. standardna stopa ne smije biti niza od 15 %.

Standardnom stopom poreza na dodanu vrijednost (PDV) koja je trenutacno na snazi u
drzavama clanicama u kombinaciji s mehanizmom prijelaznog sustava osigurava se
funkcioniranje tog sustava na prihvatljivoj razini. Novim pravilima o mjestu isporuke
usluga kojima se podupire oporezivanje na mjestu potroSnje dodatno se ograni¢avaju
mogucénosti iskoriStavanja razlika u stopama PDV-a premjestajem, a smanjuje se i
Moguénost narusavanja trziSnog natjecanja.

Kako sve vece razlike u standardnim stopama PDV-a koje primjenjuju drzave ¢lanice
ne bi prouzrocile strukturalnu neravnotezu u Uniji 1 narusavanje trziSnog natjecanja u
nekim sektorima, opca je praksa u podruc¢ju neizravnog oporezivanja utvrditi najnize
stope. To je 1 dalje potrebno Ciniti za PDV.

S obzirom na to da jo$ nije postignut zavr$ni sporazum o konacnom sustavu PDV-a za
trgovinu unutar EU-a, prerano je za utvrdivanje trajne razine standardne stope ili za
razmatranje mijenjanja najnize razine stope.

Stoga je primjereno zadrzati najnizu standardnu stopu od 15 % koja je trenutacno na
snazi dovoljno dugo kako bi se osigurala pravna sigurnost i istodobno omoguditi
daljnje preispitivanje.

Time se ne iskljucuje moguénost daljnjeg preispitivanja zakonodavstva o PDV-u prije
31. prosinca 2017. kako bi se postigao zavr$ni sporazum o kona¢nom sustavu PDV-a
za trgovinu unutar EU-a.

°SLC,,str. .
bsLC,,str. .

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. 0 zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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(7)  Direktivu 2006/112/EZ treba stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Clanak 97. Direktive 2006/112/EZ zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 97.

Od 1. sijecnja 2016. do 31. prosinca 2017. standardna stopa ne smije biti niza od
15 %.”

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 1. Sije¢nja 2016. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
propisa.

Kada drZave ¢lanice donose te propise, oni sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se uz njih navodi takva uputa prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice
odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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